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;Educacion superior para todos?

Los vaivenes de la ampliacion
de oportunidades en tres decadas
de democracia politica en Argentina,

Brasil y Chile

Resumen

Esta presentacion reconstruye los alcances y vaivenes
de la ampliacion de las bases sociales de la universi-
dad, a partir del andlisis de la politica de educacién
superior aplicada en laregion en estas tres décadas de
democracia. Se busca dar cuenta de los significados
y contenidos cambiantes que esta idea asumio en las
experiencias de Argentina, Brasil y Chile, casos na-
cionales que serdn abordados a través de un andlisis
contextualizado, empleando como base empirica,
informacion proveniente de fuentes secundarias.
La sucesién en estos paises de gobiernos neoliberales y
de centroizquierda en un clima de época que propone
una incorporacion de la diversidad y la generacion
de mecanismos que promuevan una reduccion de las
desigualdades permite apreciar variaciones en torno
al contenido del proceso de expansioén de oportunida-
des, que si bien reconocen una matriz comun, asumen
notas singulares en cada caso nacional.

Palabras clave: Democratizacién, Educaciéon Supe-
rior, América Latina.

Abstract

This presentation reconstructs the scope and va-
garies of the expansion of the social bases of the
university, from the analysis of the policy of higher
education applied in the region in these three decades
of democracy. It seeks to account for the meanings
and changing contents that this idea assumed in the
experiences of Argentina, Brazil and Chile, national
cases that will be addressed through a contextualized
analysis, using as empirical basis and information
from secondary sources.

The succession in these countries of neoliberal and
center-left governments in a climate of time that
proposes an incorporation of diversity and the gene-
ration of mechanisms that promote a reduction of in-
equalities, allows to appreciate variations around the
content of the process of expansion of opportunities,
that although they recognize a common matrix, they
assume singular notes in each national case.

Keywords: Democratization, Higher Education, Latin
America.
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Desde el restablecimiento de los gobiernos democrati-
cos, promediando los afios 80, varios paises de América
Latina experimentaron una paulatina pero constante
ampliacion de las oportunidades en el 4mbito univer-
sitario. Esta tendencia se acentu6 en lo que va del siglo
XXI, en un clima de época proclive a rechazar las dis-
criminaciones historicas; de tal manera, en el contexto
de economias en expansion, la universidad, institucion
tradicionalmente renuente a atender este tipo de recla-
mos, comenzod a ensanchar sus bases sociales.!

Utilizando como base empirica informacién pro-
veniente de fuentes secundarias se analizaran los casos
de Argentina, Brasil y Chile, focalizando en los alcan-
ces, contenidos y vaivenes que este proceso de amplia-
cion de oportunidades experiment6 desde el retorno de
la democracia. Una mirada global del periodo permite
visualizar un movimiento expansivo de la educacion
superior que -con marchas y contramarchas- amplia el
acceso y procura contener a grupos tradicionalmente
excluidos. En cada pais, sin embargo, los sentidos y la
amplitud de las politicas desarrolladas son diversos en
la medida en que también lo son los puntos de partida
de cada sociedad, los rasgos dominantes de los sistemas
de educacion superior (SES), sus valores prevalecientes
y la intensidad de las demandas sociales.

El analisis permite apreciar que en el contexto de
gobiernos de diverso signo politico se presentan varia-
ciones en torno a este proceso expansivo, las cuales
-aunque reconocen una matriz comdn- asumen notas
singulares pero resultados semejantes en cada caso
nacional. En tal sentido, las politicas de ampliacion de
oportunidades ponen el énfasis en el acceso sin aten-
der de manera compleja los resultados diferenciales
que presentan grupos socioeconémicos diversos en el
transito por las instituciones superiores.

Argentina: expansion del acceso
en contextos politicos diversos

Algunos datos generales resultaran dtiles para encua-
drar el caso. Argentina posee un sistema de educacion
superior (SES) binario con prevalencia del segmento
universitario que concentra el 70% de la matricula; el
30% restante corresponde a instituciones no universi-
tarias de formacion docente y técnico-profesional. El
sector publico prevalece en ambos subsistemas y atiende

alrededor del 74% de la matricula total. Por su parte, el
acceso a las universidades ptblicas es abierto y en estas
instituciones existe ademdas una vieja y consolidada
tradicion de gratuidad. La Tasa Bruta de Escolarizaciéon
Superior (TBES) se aproxima al 55% de los jovenes entre
18 y 24 afios (SPU, 2013; DINIECE, 2015).

A partir de suasuncion en diciembre de 1983 Raul
Alfonsin (Uni6n Civica Radical) —primer presidente
constitucional luego del golpe militar de 1976— otorgo6 a
launiversidad un rol central en la ampliacion de la par-
ticipacion social y por esa via en el aseguramiento de la
democracia. Con tal objetivo, se restituy6 la autonomia
universitaria y se propendié a la democratizaciéon de
las instituciones, tanto en términos de cogobierno de
los claustros, como de ampliacion de sus bases socia-
les.? Esta se alcanzaria a través del restablecimiento
de la gratuidad y especialmente del ingreso directo/
irrestricto a las universidades puablicas, medida de
elevado poder simbolico que se tradujo en la practica
en un fuerte crecimiento de la matricula. El mismo
se canaliz6 en las universidades publicas existentes?,
produciendo dificultades institucionales de enverga-
dura por la improvisacién en que se dio la expansion
fisica de las instituciones y sobre todo, la ampliacion
del cuerpo docente. De manera paralela creci6o también
la matricula de la educacién superior no universitaria.

Desde 1989 y durante dos periodos consecutivos,
Carlos Menem (Partido Justicialista) desarrolld una
gestion de corte neoliberal que encar6 una reforma
del Estado fundamentada en la idea que su achica-
miento y el avance del mercado resolverian la crisis
econdmica. En el contexto de relaciones rispidas entre
el Ejecutivo y las universidades publicas mas tradi-
cionales y grandes se inicié una reforma del sector
para aumentar su eficiencia y la equidad, principios
ligados a las recomendaciones de los organismos
multilaterales de crédito.

La eficiencia estaria garantizada por lamayor com-
petenciay calidad que generaria el ingreso del mercado
en el sector. La equidad permitiria reducir el elitismo
universitario y la sobrerrepresentacion de los sectores
sociales mas favorecidos; la igualdad de oportunidades
se alcanzaria por medio de una combinacion entre aran-
celamiento de los estudios para aquellos grupos sociales
acomodados y becas para los estudiantes carenciados
meritorios.
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En estos afios se dio una expansion de la oferta
universitaria a través de una doble via: la creacién de
9 nuevas universidades publicas, 6 de ellas ubicadas
en una zona econdémicamente deprimida como el
conurbano de Buenos Aires, y la autorizacién para el
funcionamiento de 20 universidades privadas. Por otra
parte, se expandi6 nuevamente la educacion superior
no universitaria y estas instituciones pasaron a la ju-
risdiccion provincial.

En lo que refiere al ingreso a las universidades pu-
blicas, si bien el discurso oficial vinculaba la eficiencia
con larestriccion del acceso, la Ley de Educacién Supe-
rior (1995) no lo limit6 de manera expresa sino que lo
dejé a cargo de las instituciones en uso de su autonomia.

En 2003 accedi6 al gobierno Néstor Kirchner
inaugurando un ciclo de tres periodos presidenciales
del mismo signo, el primero, a su cargo hasta 2007, y
el segundo y tercero en manos de su esposa, Cristina
Ferniandez (2007-2011 y 2011-2015). Fueron algo més
de doce afios en los que la economia argentina experi-
ment6 importantes transformaciones en un contexto
de fortalecimiento del rol del Estado que —luego del
fracaso del ciclo neoliberal- volvié a intervenir como
reasignador de recursos. Asimismo, la inclusion social
pasdé a constituir un eje articulador de las gestiones y
alcanzé también al &mbito universitario.

La ampliacion de las oportunidades se concreto a
través de dos vias principales: 1a creacion de nuevas uni-
versidades publicas y la consolidacién de diversas for-
mas de ayuda econémica a estudiantes carenciados. En
lo que refiere a la primera, durante las dos presidencias
de Cristina Fernandez se crearon 18 universidades na-
cionales, 8 de las cuales se asentaron en el conurbano de
Buenos Aires, 1 instituto universitario y 5 universidades
provinciales. Se autorizaron también 7 universidades y 2
institutos universitarios privados. Esto supuso fortalecer
e interiorizar la oferta de gestién publica.

Enlo que respecta ala ayuda econémica, los Pro-
gramas de Becas establecidos en el periodo anterior,
fueron ampliados incluyendo lineas especiales para
pueblos originarios y discapacitados y un nuevo Pro-
grama —las Becas Bicentenario- destinado a apoyar a
carreras consideradas estratégicas para el pais (inge-
nieria, ciencias basicas y naturales, etc.). De manera
complementaria, en 2014 se estableci6 el Programa
PROG.R.ES.AR (Programa de Respaldo a Estudiantes

Argentinos), politica de transferencia monetaria direc-
ta dirigida a personas de escasos recursos, entre 18 y
24 afios que continuaran sus estudios.

Los beneficiarios de ambos programas represen-
taban en 2015 alrededor del 13% de la matricula en
instituciones universitarias publicas; por la ausencia
de evaluaciones oficiales, no se conoce sin embargo su
impacto en términos de retencion de matricula, esti-
mulo para la aprobacion de materias, graduacion, etc.

La informacion empirica disponible* permite
mostrar la expansion de la cobertura paralos quintiles
mas carenciados (Cuadro 1) y su lenta traduccioén en
el mejoramiento de los indicadores de logro educativo
(Cuadro 2). En tal sentido, si bien el movimiento ha sido
expansivo, parece haberse privilegiado especialmente
el acceso a las instituciones sin operar significativa-
mente sobre las posibilidades diversas que los sectores
sociales mas vulnerables tienen en las instituciones.

Cuadro 1. Argentina Tasa neta de escolaridad superior
segun quintiles de ingreso

Quintiles 2003 2006 2010 2014
1° 14.4 13.6 16.8 17.6
2° 17.8 20.9 24.3 221
3° 279 32.7 29.8 29.9
4° 39.3 44.3 39.6 36.4
5° 57.9 59.0 54.3 55.0

Promedio 32.4 34.1 33 32

Fuente: Elaborado a partir de Socio-Economic Database for Latin
America and the Caribbean (CEDLAS y Banco Mundial), consultada
el 14/08/2017.

Cuadro 2. Argentina. Indicador de logro educativo
segun quintiles de ingreso
Terciario completo
e incompleto
(en % de la poblacion
de 25 afios y mas)

Escolaridad media
de la PEA (en afios
de escolaridad)

1997 | 2012 | 1997 | 2012
Quintil 1° A 10.5 74 9.5

Quintil 5° 453 | 531 13.1 13.9
Brechaentre| o, 5 | g02 | 435 317
quintiles

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2015, Naciones
Unidas, 2016.
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Brasil: expansion, privatizacion
y segmentacion

En Brasil el SES es extremadamente heterogéneo,
diversificado y segmentado. La oferta institucional
y su cobertura matricular son predominantemente
privadas (75% de la matricula total y 88% de los esta-
blecimientos segun datos 2014), con acceso selectivo
al nivel superior cuyo grado de exigencias es mayor en
lasuniversidades federales y gratuitas. La TBES por su
parte se aproxima al 35% de los jovenes entre 18 y 24
afios (INEP, 2016).

Luego de veintitin afios de dictadura militar, en
1985 asumio6 la presidencia José Sarney, quien procurd
ampliar las oportunidades en el nivel superior a través
de vias indirectas y directas; entre las primeras el me-
joramiento de los niveles educativos anteriores y la ex-
pansion de la investigacion educacional mejorarian el
acceso de los sectores sociales menos favorecidos; entre
las segundas, un mayor apoyo econémico reduciria las
desigualdades en el acceso y se daria una ampliacion
programada de las vacantes en instituciones publicas.
No se considerd en cambio, reducir la selectividad
del examen Vestibular mientras se profundizaba el
problema de las vagas ociosas, esto es las vacantes en
instituciones privadas y en ciertas carreras de escasa
demanda en instituciones publicas y privadas, que no
podian ser cubiertas.

En 1990 Fernando Collor de Mello aplica un plan
de gobierno de corte neoliberal que se proponia resol-
ver la crisis fiscal a partir de la reduccion del Estado,
la privatizacién de las empresas puablicas y la libera-
lizacion del comercio internacional. En diciembre de
1992 un juicio politico (impeachment) lo expuls6 del
gobierno y fue sustituido por Itamar Franco. En materia
de educacioén superior, la relacion entre el gobierno y
las universidades, especialmente las federales, se hizo
mads aspera y acorde al clima de época y la creciente
injerencia de los organismos multilaterales de crédito,
laslineas de la gestion oficial se articularon —de manera
coincidente con lo acontecido en Argentina- en torno
a las nociones de eficiencia y equidad.

Esta tultima se alcanzaria a través de una am-
pliaciéon de la oferta por la combinacion entre una
expansion del acceso de estudiantes carenciados al
nivel medio de buena calidad, la reduccién de la selec-

tividad social en el ingreso al nivel superior a través
de un crecimiento del crédito educativo y un mayor
numero de vacantes en las instituciones publicas. Por
otra parte, se puso énfasis en los costos de la educa-
cion superior y en la necesidad de generar formas de
financiamiento alternativas que redujeran la presion
sobre el erario publico.

También ubicada dentro del arco neoliberal, la
presidencia de Fernando Henrique Cardoso se inici6
en 1995 y se extendio6 por dos periodos consecutivos.
En estos afios no mudaron sensiblemente los ejes de
articulacion de la educacién superior aunque se se-
flal6é como meta principal la elevacién de la calidad
y la eficiencia a través de la competencia entre las
instituciones. En estos anos, a los efectos de recortar
gastos publicos se produjo un casi estancamiento de
las instituciones ptblicas y una expansion de la oferta
privada (Gentili, 2014).

Se procur6 ademas la elevacion de la TBES que
en los primeros afios '90 apenas superaba el 10% de la
franja etaria, utilizando como vias la iniciativa privada
y la lenta expansion de vacantes en las instituciones
publicas. Otro instrumento fue la creaciéon de cursos
secuenciales, estudios menos exigentes con una dura-
cion, entre seis meses y dos anos que no requerian la
aprobacion del Vestibular; los mismos fueron propues-
tos como forma de democratizacion del nivel a través de
lageneracion de un circuito diferencial que transmitia
saberes instrumentales.

Ya en el siglo XXT, las presidencias de Luiz Inicio
Lula Da Silva (2003-2007 y 2007-2011) y Dilma Rous-
seff (2011-2015y 2015-2016), inauguraron un tramo de
13 afios con gobiernos del Partido dos Trabalhadores
(PT). En materia de educacion superior y en claro con-
traste con la gestion anterior, el estado adquirié centra-
lidad como redistribuidor de oportunidades para los
sectores sociales carenciados. Estas se implementaron
por medio de politicas de acciéon afirmativa, la creacion
de nuevas instituciones publicas, las transformaciones
en el ingresoy laampliacién del financiamiento de los
estudiantes.

Enlo que respecta alas nuevas instituciones, hasta
2014 se fundaron 18 nuevas universidades federales y
173 unidades de educacién superior en el interior del
pais parareducir la discriminacion regional (Sesu, s.f.).
A pesar del crecimiento cuantitativo de los estableci-
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mientos publicos y de una distribucion geografica mas
equilibrada, la oferta institucional privada continué
expandiéndose.

Por otra parte, la expansion de la oferta publica se
garantiz6 también a través del Programa de Reestruc-
turacion y Expansion de las Universidades Federales
(REUNI), destinado a crear condiciones parala expan-
sion de las vacantes,® para mejorar la permanencia de
los estudiantes en las instituciones y para aumentar el
aprovechamiento de la estructura fisica y los recursos
humanos en las universidades.

En materia de ingreso a la educacién superior, el
mismo opero segun las instituciones, a través del tra-
dicional y selectivo Vestibular o de los resultados del
Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM), que
desde 2010 es sutilizado por las universidades federales
y algunas estatales para seleccionar a sus alumnos.® Por
otra parte, el Ministerio de Educacion (MEC) cred el
Sistema de Seleccion Unificada, mecanismo para esco-
ger alosingresantes alas IES pablicas cuyo mecanismo
de acceso es el ENEM.

En lo que respecta al apoyo econdmico a sectores
carenciados, en un contexto en el que las tres cuartas
partes de la matricula pertenece al sector privado,
el mismo se expresé a través de créditos (Programa
de Financiamiento estudiantil, FIES) y becas, que
cubren los costos de matriculacion en instituciones
no gratuitas. Este es el caso del Programa Universidad
para todos (PROUNI) establecido en 2004 el cual
prevé aprovechar parte de las vacantes ociosas de las
instituciones privadas a través de becas de estudio
integrales o parciales para estudiantes con un ingreso
familiar menor a tres salarios minimos, que cursaron
el nivel secundario en escuelas publicas, con una par-
ticipacion de indigenas y negros similar a la que se da
en cada estado. Como contrapartida, las instituciones
obtienen la exencién de ciertos impuestos. La seleccion
de candidatos se efectta segtn los resultados del ENEM
por lo que —se sostiene- respeta el principio del mérito.

Aunque no sean comparables en términos del
aporte directo que realiza el Estado, sumando los
créditos educativos (FIES) y las becas, mas del 10%
de la matricula total es alcanzada por algin tipo de
beneficio; por su parte el PROUNI permiti6 en 2016,
laapertura de alrededor de 330 mil vacantes y desde el
inicio del mismo (en 2005) otorgd mas de dos millones

de becas. Para algunos sin embargo constituye una via
de fortalecimiento del sector privado y de profundiza-
cion de la segmentacion del sistema, orientando a los
mas pobres a estudiar en instituciones de baja calidad,
que son las que mayoritariamente ofrecen las vacantes
(Mancebo, 2004).

En lo que respecta a las Politicas de Accion Afir-
mativa (PAA),” en agosto de 2012 se aprobd la Ley de
Cuotas Raciales y Sociales que establece una combina-
cion de ambas cuotas en los establecimientos federales:
50% de los cupos se reservan a estudiantes que hayan
cursado sus estudios en escuelas ptblicas; la mitad de
esas vacantes se asigna a estudiantes que provengan
de familias que cobran menos de 1,5 salario minimo
con una distribucion para negros, mulatos e indigenas,
proporcional a la composicién de la poblacién en cada
estado del pais. Las cuotas se distribuyen de acuerdo
al rendimiento de los aspirantes en el ENEM, esto es,
se destinan a los mejores alumnos de la red publica.

Los diversos gobiernos que se sucedieron en estas
tres décadas encararon un movimiento de ampliacion
de las oportunidades de ritmo lento, con primacia de
la via privada y gradualidad extrema hasta la llegada
de los gobiernos del PT. Estos ultimos generaron una
amplia reforma del tercer nivel en el que tibiamente
crece la oferta publica mientras sigue expandiéndo-
se -aunque a un ritmo menor- la privada. Esto se ha
traducido en una ampliacion de la participacién en la
educacion superior de los quintiles mas bajos la cual,
si bien ha crecido en los Gltimos quince afios, ain per-
manece en valores reducidos (Cuadro 3). Esto ain no
se ha traducido en un mejoramiento significativo de los
logros educativos de esos grupos (Cuadro 4).

En términos de color, la presencia de negros y
pardos en la educacion superior se quintuplicé entre
1997 y 2011: paso6 de representar el 4% en 1997 a cer-
ca del 20% en 2011 entre las personas (18-24 afios)
que frecuentan o ya concluyeron ese nivel educativo
(INEP, 2011).

Chile: expansion y segmentacion
en contextos de mercado

En Chile, antes del golpe liderado por Pinochet en
1973, existian ocho universidades (2 estatales y 6
privadas), tres de las cuales fueron entonces divididas
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Cuadro 3. Brasil. Tasa neta de escolaridad superior segun quintiles de ingreso.

Quintiles 1992 1998 2004 2007 2011 2014
1° 0.6 0.6 1.0 2.2 4.4 5.4
2° 0.7 0.9 2.1 3.4 5.8 10.1
3° 2.0 2.9 4.7 7.6 10.9 14.7
40 4.6 7.6 13.0 17.3 19.5 24.3
5° 19.6 32.6 44.0 46.7 46.1 50.3

Promedio 5.5 8.9 12.9 15.4 17.3 21

Fuente: Elaborado a partir de Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS y Banco Mundial), consultada el 14/08/2017.

Cuadro 4. Brasil. Indicador de logro educativo segtin quintiles de ingreso.

Terciario completo e incompleto Escolaridad media de la PEA

(en % de la poblacion de 25 afios y mas) (en afios de escolaridad)
1996 2013 1996 2013
Quintil 1° 0.6 3.5 2.8 5.9
Quintil 5° 27.9 43.6 9.9 11.7
Brecha entre quintiles 97.8 92.0 71.7 49.6

Fuente: CEPAL, Panorama social Se América Latina 2015, Naciones Unidas, 2016

para conformar instituciones regionales. A partir de
1981 se favorecid la expansion del segmento privado
en el dmbito universitario y el técnico profesional y el
gobierno militar introdujo cambios legislativos que, con
pocas modificaciones, han continuado hasta el presente
conformando un modelo de mercado parala educacion
superior. El ingreso es altamente selectivo y tanto las
instituciones de gestion publicas como las de gestion
privada estan aranceladas; recién en 2016 se inici6é un
proceso de gradual establecimiento de la gratuidad. La
TBES por su parte es del 53% de los jovenes entre 18 y
24 afos (SIES, 2014).

Luego de 17 afios de gobierno militar, la Concer-
tacion de Partidos por la Democracia accedié al poder
en 1990 a través del democristiano Patricia Aylwin
quien fue sucedido en 1994 por Eduardo Frei del mismo
origen partidario. Ambos pusieron énfasis en el acceso
y en la ampliacion del apoyo econémico para mejorar
las posibilidades de los estudiantes pertenecientes a
los sectores sociales mds vulnerables.

En el siglo XXI asumieron los socialistas Ricardo
Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010) du-
rante cuya gestion se produjeron los primeros reclamos
estudiantiles —lallamada Revolucion de los Pingiiinos—,
estudiantes secundarios que demandaban la eliminacion

de la subsidiaridad del Estado en materia educativay de
los aranceles para la prueba de Selecciéon Universitaria.
En 2010 el gobierno de centroderecha de Sebastian Pi-
fiera, propendi6 nuevamente al primado de las leyes de
mercado. Dentro de un conjunto de movimientos socia-
les de oposicion a su gobierno el movimiento estudiantil
reclamo fortalecer la educacién publica, aumentar su
financiamiento y mejorar la equidad en el acceso. Esta
misma demanda se sostuvo en la segunda presidencia
de Michelle Bachelet que se inici6 en 2014.

En este mas de un cuarto de siglo de gobiernos de-
mocraticos, si bien no se ha modificado mayormente la
matriz de la educaciéon superior, si operaron pequeinas
y sucesivas transformaciones forzadas por una movi-
lizaciéon estudiantil y social creciente que cuestion6
el modelo de mercado. Espinoza y Gonzalez (2014a)
sefialan que estos cambios sin embargo, no se dieron
en forma planificada ni se inscribieron en una politica
de fortalecimiento del financiamiento publico sino
que surgieron por reacciéon como medio para reducir
la conflictividad social.

La reforma de 1981 supuso una driastica modifi-
cacion del financiamiento del nivel superior; en este
sentido, el financiamiento estatal fue reemplazado por
el Aporte Fiscal Directo, se elimind la gratuidad, se
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instaur6 el arancel y el crédito universitario para los
estudiantes que no pudieran solventarlo; asimismo se
cre6 un mercado de educacion superior que se abrid ala
oferta privada (Davila Ledn, 2011:154). Esto condujo a
una privatizacion extrema del tercer nivel y en el contex-
to de una sociedad altamente segmentada esta condicion
se extendio y reprodujo en la educacion superior.

La mayor expansion del nimero de instituciones
se dio entre los afios 1985 y 1995 presentandose desde
entonces una tendencia descendente en su nimero total
por la gradual reduccion de los establecimientos priva-
dos originado en fusiones y cierres por problemas de
mercado o malos resultados en la acreditacion (Zapata,
Tejeda y Rojas, 2011). El nimero de universidades esta-
tales permanecio estable hasta 2015, cuando se crearon
dos nuevas instituciones y un afio méas tarde se fundaron
15 Centros de Formacion técnica de caracter estatal.

Por lo tanto, la cobertura se amplié hasta 2015
especialmente a partir del segmento privado y la
fuerte expansion y diversificacion de la matricula
con el ingreso de sectores sociales tradicionalmente
ausentes por motivos socioeconémicos, mujeres y
grupos étnicos, pero a establecimientos arancelados
y en condiciones que suponen el endeudamiento de
las familias para cubrir los costos de los estudios. Se
produjo ademads una fuerte segmentacion de la pobla-
cion universitaria segun su asistencia a instituciones
publicas o privadas y atn dentro de cada uno de estos
tipos de establecimientos.

La subsidiaridad del estado en materia de educa-
cion superior constituy6 desde la reforma de Pinochet
el principio organizador del sistema que introdujo
logicas de mercado y privilegi6 al sector privado por
su mayor eficiencia. Esta concepcion, si bien se fue
resignificando a lo largo de los afios, atin estd vigente
y es utilizada por parte de la sociedad como forma de
diferenciacién social; en tal sentido, su combinacién
con la aparentemente neutral nocion de mérito, legi-
tima los logros diversos de grupos con distinto capital
econdmico y social.

Los dos nucleos de conflictividad que fueron
plantedndose a lo largo de los gobiernos del periodo
democratico son la selectividad en el acceso y el fi-
nanciamiento privado de los estudios. Los requisitos
para el ingreso varian segtn el tipo de instituciones;
las Universidades del Consejo de Rectores (CRUCH) —y

desde 2012 otras ocho universidades privadas- fijaron
un proceso de admisién comun altamente selectivo
que supone haber obtenido al menos 450 puntos en
la Prueba Nacional de Seleccion Universitaria (PSU).8
Cada universidad define ademas sus propias exigen-
cias y las otras universidades privadas y los institutos
tecnolégicos tienen requerimientos diversos segtin los
casos; en las instituciones menos prestigiosas sélo se
pide el certificado de graduacién del segundo nivel.
(Zapata y Tejeda, 2016:13).

En materia de financiamiento, la singularidad
del caso chileno reside en la composicion del gasto
en Educaciéon Superior, no por el monto total sino por
la relacién entre aportes publicos y privados. Segin
sefialan Zapata y Tejeda (2016) a partir de datos de la
OECD de 2013, el gasto en el nivel corresponde al 2,5%
del PBI, pero estd compuesto por un 1% que aporta el
Estado y un 1.5% de aporte privado.’

Los aportes fiscales se encaminan a través de
dos vias principales: por una parte, el financiamiento
a las universidades del CRUCH el cual si bien ha sido
creciente, representa actualmente alrededor del 25%
de los gastos de esas instituciones; el resto de los gastos
se cubre a través de aranceles, matriculas y ventas de
servicios (Espinozay Gonzalez, 2014a) y para sufragar
los costos privados existe un amplio sistema de becas
y créditos.

Entre estos instrumentos se destaca especialmen-
te el Fondo Solidario de Crédito Universitario (1994),"
los Créditos con Aval Estatal (CAE, creado en 2005)
que cuenta actualmente con la mayor parte de los be-
neficiarios,!! los créditos privados y una importante
cantidad de becas, incluyendo la Beca Indigena.

Un instrumento peculiar es el llamado Aporte
Fiscal Indirecto que otorga recursos por poco mas de
el 5% del total del financiamiento publico a la educa-
cién superior y beneficia a las instituciones publicas
y privadas que matriculan a los primeros 27,500
alumnos con mejores puntajes en la PSU (equivalente
al 15% de los nuevos ingresos). A través de esta via
se busca incentivar la calidad de las instituciones y
la competencia entre ellas para captar a los mejores
estudiantes. Sin embargo, en la préctica, los recursos
tienden a concentrarse en pocas universidades de
excelencia, que gozan de alto prestigio y mantienen es-
trictos requisitos de seleccion (Zapata y Tejeda, 2009).
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En los altimos 15 afios, las politicas de los go-
biernos de la Concertacion y el de Pifiera, aunque
con sesgos diversos, fueron ampliando los recursos
destinados a la educacion superior y modificando las
formas de financiamiento de la demanda. Para 2015
mas del 55% de la matricula en educacion superior
recibia becas o créditos.

Durante la gestion de Pifiera se da la paradoja
que, mientras las politicas generaron una mayor pri-
vatizacion, las movilizaciones estudiantiles forzaron
el ingreso de la gratuidad en la agenda de gobierno
(Espinoza y Gonzilez, 2013). El segundo gobierno de
Bachelet reconocid por su parte a la educacion superior
como derecho social y se propuso fortalecer el rol del
estado como oferente y fiscalizador del nivel (Espinoza
y Gonzalez, 2014b, Gonzalez y Espinoza, 2016).

La gratuidad se implant6 a partir de 2016 e in-
cluy6 a las universidades estatales, las privadas del
CRUCH vy cinco universidades privadas: las mismas
recibirian aporte fiscal directo equiparable al pago
de un arancel de referencia por parte de estudiantes
que formen parte de la mitad de la poblacién con
menores recursos. La diferencia entre el mismo y el
arancel nominal debera ser absorbida por las propias
instituciones.

En la trayectoria de los gobiernos democraticos
chilenos puede apreciarse pues, la pervivencia de la

matriz establecida durante el gobierno de Pinochet;
asi priman la subsidiaridad del Estado en materia
educativa, la conformaciéon de un amplio mercado de
la educacion superior, la competencia entre las insti-
tuciones y el financiamiento privado de los estudios.
Todo el sistema de apoyo econémico se sustenta en el
mérito y el estimulo alos que, de acuerdo a los pardme-
tros dominantes, se presentan como los mas talentosos.
Sin embargo, la segmentacion institucional tiende a
profundizar las desigualdades entre los estudiantes
provenientes de los sectores mas y menos privilegiados
de la sociedad.

Si observamos la evolucion de la participacion de
los quintiles de ingresos socioeconémicos mas bajos
en la educacién superior, es importante su ampliacion
hasta alcanzar la escolarizacion del 27% de los perte-
necientes al primer quintil (Cuadro 5); han mejorado
también los indicadores de logro educativo aunque
todavia la brecha entre el quintil inferior y el superior
resulta significativa (Cuadro 6).

¢Educacion superior para todos?:
la ampliacion de oportunidades y
sus paradojas

La ampliaciéon de oportunidades en el nivel superior
en las altimas tres décadas ha sido una tendencia per-

Cuadro 5. Chile. Tasa neta de escolaridad superior.

Quintiles 1987 1992 1998 2003 2006 2009 2013
1° 3.9 5.3 6.2 8.4 13.3 16.1 27.4
2° 4.6 8.6 8.8 12.7 16.1 20.9 31.6
3° 7.6 10.6 16.6 19.6 23.7 24.8 35.8
4° 15.6 16.0 27.8 31.5 34.1 33.9 43.1
5° 39.0 29.5 56.0 58.0 53.0 57.8 62.7
Promedio 14.1 14.0 23.1 26.0 28.0 30.7 40.1

Fuente: Elaborado a partir de Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS y Banco Mundial), consultada el 14/08/2017.

Cuadro 6. Chile. Indicador de logro educativo segun quintiles de ingreso.

Terciario completo e incompleto
(en % de la poblacion de 25 afios y mas)

Escolaridad media de la PEA
(en anos de escolaridad)

1996 2013 1996 2013
Quintil 1° 2.7 7.9 7.5 9.8
Quintil 5° 43.6 57.6 12.8 13.9
Brecha entre quintiles 93.8 86.3 41.4 29.5
Fuente: CEPAL, Panorama social Se América Latina 2015, Naciones Unidas, 2016.
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sistente en la region aunque con alcances y contenidos
diversos en los casos en estudio.

En Argentina, las huellas que el gobierno militar
dejo en términos de reduccién de las oportunidades y
exclusion de un SES mayoritariamente ptblico, parecen
haber sido superadas con cierta rapidez y a partir del
restablecimiento de los gobiernos democraticos se ini-
ci6 un proceso expansivo con un solo intento de cierre
que coincide con la instalacion de una gestion de corte
neoliberal. En los otros momentos, la nociéon prevale-
ciente refiere especialmente al acceso de sectores ca-
renciados y la generacion por parte de los gobiernos de
nuevas ofertas educativas de caracter publico asi como
el sostenimiento de la gratuidad. El reconocimiento de
la diversidad y la nociéon de inclusion son propios de la
ultima etapa; en estos afios, aunque los instrumentos de
politica ptblica son los mismos, la voluntad politica se
expresa a través de la expansion del apoyo econémico
a estudiantes vulnerables. Esto no va acompanado
sin embargo por una evaluacién sistemadtica de los
resultados ni se implementan politicas similares para
favorecer su permanencia y graduacion.

En Brasil, en un SES con primacia del sector priva-
dola segmentacion institucional tiende a profundizarse
en las décadas posteriores a la redemocratizacion; la
ampliacién de oportunidades opera de manera casi
residual hasta lallegada al gobierno del PT. S6lo enton-
ces se desarrollan politicas de expansion de la oferta
publicay de accién afirmativa para mejorar las chances
de grupos étnico-raciales y sectores socioecondémicos
carenciados de acceder a una educacion superior de ca-
lidad. Por su parte, la Ley de cuotas abre la posibilidad
de acceder alas universidades federales —instituciones
de reconocido prestigio y status— a grupos socioeco-
noémicos y étnico-raciales tradicionalmente ausentes.

En Chile, se presenta una continuidad en la po-
litica de educacion superior que, luego de su reforma
en los afios del gobierno militar, permanece constante
en sus rasgos centrales, mas alla de algunos pequenos
ajustes que introducen especialmente los gobiernos
de la Concertacién. Estos —siguiendo la matriz fija-
da en los primeros afios 80— apuntan a ampliar el
financiamiento de sectores sociales desfavorecidos
a través de nuevas lineas de créditos o mas reciente-
mente por medio de becas y de la creaciéon de nuevas
instituciones publicas. En todos los casos se recurre

al mérito como forma de seleccién; sin embargo, en
el contexto de una sociedad y una educacion superior
fuertemente segmentadas parece desconocerse que
este pude constituirse en una via de reproduccion de
las diferencias sociales.

Los resultados de las politicas atin resultan mo-
destos en los tres paises y llama la atencion que en dos
casos de sentido inverso como los de Argentina y Chile
los resultados sean similares. En efecto, el primero se
caracteriza por un sistema predominantemente publico,
de ingreso abierto, gratuidad de los estudios y un amplio
sistema de apoyo econémico a sectores carenciados y el
segundo por un sistema predominantemente privado, de
acceso selectivo, estudios arancelados (y muy caros) y
un sistema de créditos altamente onerosos y en menor
medida, becas de estimulo. Si bien los costos sociales e
individuales presentes y futuros son diversos, algo en
la hechura de las politicas que en los tltimos afnos se
han disefiado parece indicar que mas all4 de su caricter
progresista, las mismas no han acertado atin en disefiar
estrategias que capten la complejidad que entrafia una
democratizacion plena del sector y la ampliacion de las
oportunidades de los grupos mas desfavorecidos. Esto
es, la posibilidad de acceder, permanecer y egresar de
instituciones de calidad que brinden las herramientas
necesarias para competir con posibilidades en el mer-
cado de trabajo.

Hasta el momento se ha operado fundamental-
mente sobre el acceso al nivel superior sin poner en
agenda las articulaciones hacia atras, con los otros
niveles educativos, ni hacia adelante, con el mercado
laboral. También se ha colocado en un segundo pla-
no el peso de la segmentacion institucional tanto en
términos de prestigio / status como de calidad aca-
démica. Todas estas circunstancias pueden moderar
las posibilidades democratizadoras y profundizar una
ampliacion espuria del nivel superior.

En suma, en todos los casos la direccion de las
politicas aplicadas ha tendido a aumentar las posibili-
dades de acceso al nivel superior de los grupos socia-
les mas desfavorecidos. Seria necesario aprovechar
la experiencia acumulada para disenar politicas que
permitan profundizar el sentido de las transformacio-
nes y avanzar hacia una democratizacion que no sélo
suponga progresos cuantitativos sino también avances
consistentes en el plano social.
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Notas

1. Estaampliacion de oportunidades en el ambito superior se aborda desde la pers-
pectiva tedrica a través de los conceptos de democratizacion e inclusion. Para un
desarrollo de los alcances de los mismos puede consultarse Chiroleu, 2013.

2. El gobierno militar habia intervenido las universidades nacionales fijando un
estricto examen de ingreso con cupo y eliminando la gratuidad. Estas medidas se
insertaron en un clima de represion y persecucion ideologica y fisica con el objeto
de sofocar cualquier posible disidencia.

3. Hasta la finalizacion del gobierno de Alfonsin no se fundaron nuevas universi-
dades publicas: solo se reabri¢ la Universidad Nacional de Lujan, cerrada por el
régimen militar, y unos meses antes de dejar el gobierno se autorizo la creacion de
la Universidad Nacional de Formosa. Por su parte la matricula en universidades
nacionales pasa de 338 mil alumnos en 1983, tltimo afio del gobierno militar, a
525 mil alumnos en 1985.

4. Si bien existen datos disponibles de la década del 90, los mismos se refieren al
Gran Buenos Aires o a un conjunto limitado de aglomerados urbanos, por lo cual
no resultan comparables con los relevamientos nacionales efectuados a partir de
2003.

5. Entre 2007y 2013 se dio una ampliacion de vacantes del orden del 118%, pasando
de 134 mil a 291 mil (Peixoto, 2016).

6. Sefialan Schwartzman y Knobel (2016) que en 2015, 9,5 millones de egresados
rindieron la prueba. De estos, 2.8 millones compitieron por 205 mil vacantes en
las instituciones federales. “Los datos demuestran que los estudiantes que vienen
de familias con un alto grado de educacion y de instituciones privadas o publicas
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