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Los trabajos reunidos ofrecen distintas miradas sobre el federalismo en la
segunda mitad del siglo XIX. Cada uno de los enfoques destaca la complejidad
de aquel fenémeno en un momento donde el sistema institucional se formaba a
partir de las bases establecidas por la constitucién nacional de 1853. Esta habia
optado por el sistema federal para reglar la distribucién de poder entre las
partes —provinciales y nacional- que conformaban el pafs, pero ciertas clausulas
preveian dispositivos para fortalecer el estado central que le daban cierto matiz
unitario. En la préctica esto implicé una serie de ajustes en la cual incidieron
factores tan diversos como la cuestion fiscal, las relaciones de fuerzas entre los
diversos actores y la disimil insercién en la modernizacién econémica.

En la introduccién al libro, Paula Alonso y Beatriz Bragoni brindan un
panorama de aproximaciones a la problemdtica, que van desde la ciencia
politica a la historiografia. Aquella perspectiva sirve para definir al federalismo
como una forma de organizaciéon donde las actividades del gobierno estdn
divididas entre gobiernos regionales y otro central, dando lugar a una dualidad
institucional que exige una negociacién constante entre las partes. De esta
manera, la tensién entre la centralizacion y la descentralizacién se revela como
uno de los pivotes que estructura todo régimen federal. Las autoras advierten
que, frente a ciertas imdgenes del federalismo decimonénico —tributarias en
parte a las impresiones de sus protagonistas- que destacaron la distancia entre
la normativa y la préctica, el objetivo es ir mds alld, dando cuenta de diversas
aristas del federalismo. Asf, los trabajos se preguntan por las relaciones entre las
provincias y la nacién que trascendian un avance unilateral de la segunda sobre
las primeras y contenidos que no se agotaban en una faz conflictiva, sino que
inclufan otro tipo de vinculos signados por la colaboracién entre las partes.

El trabajo de Roberto Cortés Conde se retrotrae a la organizaciéon indiana para
encontrar alli los gérmenes del federalismo decimonénico en el Rio de la Plata.
Mads alld de la centralizacién politica-administrativa, la alcabala —gravamen
sobre el comercio- que cobraba cada ciudad devino en aduana y fue base de la
posterior autonomia fiscal que sostuvo a los estados provinciales desde la caida
del estado central en 1820 hasta el Pacto de San Nicolds. Sin embargo, el
creciente contraste entre la aduana mads rica del pais —de Buenos Aires-, y las
restantes, hizo del reparto de aquella uno de los factores que dificultaron la
unidad nacional.

Este dltimo punto se observa con claridad en la colaboracién de Mariela Leo y
Ezequiel Gallo, quienes analizan los debates de la convencién bonaerense de
1860 en los cuales se discutieron los cambios que debian proponerse a la
Constitucién nacional de 1853 a fin de que la provincia escindida se incorporara
a la Confederacién. Si la historiografia ha sostenido que las propuestas
reforzaron las autonomias provinciales y el federalismo, los autores sostienen
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que, en realidad, se dio el enfrentamiento entre diversas posturas —de mayor
autonomia a una integracién sin ambages en la organizacién nacional- y la
convencién terminé expresando el predominio del reciente gobernador Mitre
que propugnaba la consolidacién del estado nacional, lo que seria reforzado por
coyunturas posteriores como la guerra del Paraguay y la federalizacién de
Buenos Aires en 1880.

Por su parte, Eduardo Miguez observa en la eleccién presidencial de 1868 una
coyuntura inédita en la cual el presidente saliente, Bartolomé Mitre, no logré
controlar la sucesién. Insertando el andlisis en el largo plazo, el autor da cuenta
de cémo las elites provinciales desplegaron estrategias para asumir mayores
cuotas de poder a nivel federal, lo que a su vez fortaleci6 al estado nacional que,
en ultima instancia, someteria a la provincia mds poderosa: Buenos Aires.

El capitulo de Beatriz Bragoni inicia los trabajos dedicados a casos provinciales,
siempre en relaciéon con el estado nacional. El andlisis de los elencos
mendocinos entre 1870 y 1890 da cuenta de los realineamientos de estos en el
marco de la inédita estabilidad abierta tras los alzamientos de 1873 y 1874.
Refutando imdgenes de una historiografia mds cldsica que solo vio en estos
afios “gobiernos de familia” que controlaban férreamente las riendas del poder,
Bragoni sefiala la complejidad de una vida politica que incluyé constantes
negociaciones entre distintos actores y grupos locales y nacionales.

Maria Celia Bravo estudia el mismo lapso en Tucumadn, mostrando la forma en
que la dirigencia fue modulando los significados del “federalismo” para
obtener el mayor provecho posible de la relacion con la esfera nacional. Si en la
década de los '60, la defensa de la autonomia provincial implicé apoyar el
fortalecimiento del estado nacional para desarticular el poder regional de los
Taboada, en la siguiente se desarroll6 el “federalismo cooperativo” por el cual el
sostén al gobierno provincial se tradujo en la financiacién de infraestructura que
posibilité el vertiginoso despliegue de la industria azucarera. Sin embargo, en la
década siguiente, las tensiones politicas internas —nunca apagadas- crecieron
hasta la ruptura, alimentadas por un gobierno nacional que apoy6 una rebelién
contra las autoridades provinciales a fin de contar con una dirigencia leal.

Por su parte, Gustavo Paz indaga en la forma —en ocasiones violenta- en la cual
se dio la incorporacién de Jujuy a la nacién y el estado, muchas veces a partir de
la intervencién en disputas entre facciones locales, solicitada por estas. Mds alld
de la conflictividad, hacia 1880, la elite jujefia habia hilvanado una nocién de
“federalismo solidario” por el cual provincia y nacién no se entendian la una
sin la otra, debiendo ambas colaborar en la construccion estatal comun.

Laura Cucchi también analiza un espacio provincial -Cérdoba- si bien a partir
de la intervencién de la justicia federal en dos dmbitos cruciales para el
gobierno local: las elecciones y el reclutamiento de la guardia nacional. Tras
contextualizar los procesos judiciales en la politica de la “conciliacién” del
presidente Nicolds Avellaneda y en la campafia de Julio A. Roca para sucederlo,
la autora muestra la forma en que la intervencién de los jueces federales buscé
moderar el hasta entonces amplisimo margen de accién del ejecutivo provincial,
colaborando asi con la construccién del estado nacional.

El trabajo de Paula Alonso avanza hacia las dos dltimas décadas del siglo XIX,
que coincidieron con el desarrollo del Partido Autonomista Nacional como
fuerza hegemonica, ubicando al sistema federal en el centro de su investigacion.
Frente a las interpretaciones que han equiparado el aumento de la
centralizacién del estado federal con la drastica disminucién de las autonomias
provinciales, la autora sostiene que ambos fenémenos —centralizaciéon y
mantenimiento de autonomifa—- podian darse al mismo tiempo, variando el
margen de accién de cada provincia a partir de diversos factores. Asi, Alonso
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elige algunos de ellos —el estilo presidencial, el disimil grado de crecimiento
econémico o la coyuntura ideolégica- para analizar las diversas formas en que
se fue modulando la relacién centralizacién/descentralizacién en Argentina.
Dario Rolddn estudia los discursos elaborados sobre el federalismo y su
funcionamiento en un momento clave como el centenario. A través del andlisis
de la produccién de Rodolfo Rivarola y Benjamin Matienzo, muestra no solo el
desencanto respecto de un sistema federal que parecia vaciarse de significado
ante los abusos cometidos por los actores que debifan ponerlo en la practica,
sino las opacidades del lenguaje, que no solo dificultaban sino que hasta hacian
imposible la reflexién sobre la realidad politica.

En el epilogo a la compilacién, Natalio Botana retoma los argumentos
desplegados por los autores, dando cuenta de ciertos puntos comunes. Asi,
destaca la aparente paradoja de que los instrumentos de centralizacién fiscal y
politica que desarroll6 el estado nacional no impidieron sino que dieron lugar a
que cada provincia encontrara vias de crecimiento y margenes de autonomia.
Ademads, sefiala que la riqueza de cada uno de los trabajos reside en la omisién
de intentos de generalizaciones simplistas, analizando el pasado en toda su
complejidad y particularidades.

Finalmente, en un apéndice documental, se presenta una sugerente serie de
fuentes —cartas publicas y privadas entre los actores, proclamas, articulos
periodisticos—, que funcionan como sostén de cada uno de los capitulos, ponen
al alcance del lector documentos de dificil acceso e invitan a nuevas reflexiones
sobre la siempre abierta problemadtica del federalismo decimonénico.
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