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municipais no Brasil

Resumo: Por que, nas elei¢es locais brasileiras, as mulheres apresentam um desempenho
melhor nas regides economicamente menos desenvolvidas? O artigo testa trés possiveis respostas,
eventualmente sugeridas nos debates sobre a questao: 1) a associacao das candidatas dessas
regides com partidos de direita; 2) o gap educacional que as beneficia; e 3) a maior presenca
de mulheres no eleitorado. A analise dos dados, entretanto, leva a rejeicao de todas essas
hipéteses, concluindo-se que sdo necessarias explicagdes mais complexas para o fenémeno.
Os dados permitem, também, observar as limitagdes da legislagéo brasileira de cotas eleitorais
para mulheres.

Palavras-chave: género e participacao eleitoral; diferencas regionais; eleicdes locais; politica
brasileira.

Copyright & 2006 by Revista Em muitos paises, entre os quais o Brasil, a
Estudos Feministas. representacdo politica das mulheres tornou-se um tema
importante de discussao nas Ultimas décadas. Meio século
ou mais depois da obtencdo do direito de voto pelas
mulheres, elas continuavam ocupando uma parcela muito
reduzida das posi¢cbes de poder. A partir, sobretudo, dos
anos 1970, o movimento feminista obteve éxito em apontar
que tal auséncia era sinal de um problema - que néo se
tratava do reflexo de uma pretensa inclinagao menor das
mulheres para a participagédo na vida publica, mas do
sintoma de uma excluséo, com base estrutural, que devia
ser combatida.
A busca por uma presencga maior das mulheres nos
espacos decisorios insere-se em um movimento mais amplo,
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L PHILLIPS, 1999, p. 35.

2 YOUNG, 1990; e PHILLIPS, 1993,
p. 106.

3 PITKIN, 1967.

que identifica, como um dos pontos decisivos de
estrangulamento das democracias contemporaneas, a sub-
representacao politica de determinados grupos sociais. O
grupo dos governantes, em relagao ao conjunto da
populacao, tende a ser muito mais masculino, muito mais
rico, muito mais instruido e muito mais branco - uma
observacao que vale para o Brasil e para as democracias
ocidentais em geral. A expansao da franquia eleitoral, com
a incorporagdo de novos grupos, como as proprias
mulheres, os trabalhadores e os analfabetos, a cidadania
politica ndo modificou de forma substantiva a situacao.
Como observou Anne Phillips, ndo basta eliminar as barreiras
aincluséo, como no modelo liberal: € necessario incorporar
explicitamente os grupos marginalizados no corpo politico.*

A afirmacao da relevancia politica dos grupos
sociais leva a uma ruptura com o individualismo abstrato
que marca o pensamento liberal (e, por intermédio dele, o
ordenamento constitucional das democracias ocidentais).
O rompimento com essa tradigcdo vai ser embasado
teoricamente por uma miriade de pensadores, que, no
entanto, oscilam desde a exaltagao a diferenca de grupo,
com o abandono de qualquer perspectiva unificadora,
como lris Marion Young, até a busca de um compromisso
com o republicanismo civico, enfatizando a necessidade
de que as pessoas percebam os limites de sua propria
posicao diante “da comunidade mais ampla a qual todos
em Ultima andlise pertencemos”, que € a posicao da
propria Anne Phillips.?

Admitido o problema, muitos Estados (primeiro na
Europa, em seguida no resto do mundo) passaram a adotar
politicas que visavam ampliar a presenca dos grupos
subalternos nas esferas representativas — em especial para
as mulheres, ja que o sexo biolégico se apresenta como
uma variavel dicotbmica e inequivoca, sem ambigtidades,
eliminando as polémicas sobre as fronteiras do grupo a ser
beneficiado (como acontece com raga, cor, classe ou
renda). As medidas mais importantes envolveram a adogao
de cotas eleitorais, implicando a reserva de um
determinado contingente de candidaturas femininas.

Ha uma clara ligagao entre essa perspectiva e aquilo
que, em seu estudo hoje classico, Hanna Pitkin descreveu
(e criticou) como “representagéo descritiva”, que concebe
o parlamento como uma espécie de mapa, no qual se vé
a imagem perfeita, embora em tamanho reduzido, da
sociedade. Com isso, 0 que os representantes fazem perde
importancia em relagéo a quem eles sdo; e um aspecto
valioso da representacao politica, a responsividade dos
eleitos para com seus eleitores, é deixado de lado.® Ao
defender o que prefere chamar de “politica de presenca”
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4 PHILLIPS, 1995. Para uma
discussao mais aprofundada das
implicagcdes das cotas para a
teoria politica, ver MIGUEL, 2000
e 2001.

5 Ha outro fator associado, que
influi no resultado final: o nivel de
competicdo. Quanto mais listas
sdo capazes de obter cadeiras,
menor a eficacia das cotas. Isto
é, supondo que a lei reserve
cada terceira posicao da lista
para uma mulher, se as cadeiras
séo distribuidas entre muitas listas
é provavel que varias delas
elejam apenas um ou dois
parlamentares, reduzindo a
média da representacéao
feminina (ver Gregory SCHMIDT e
Kyle SAUNDERS, 2004).

& Clara ARAUJO, 2001.

das criticas de Pitkin e outros, Anne Phillips admite que ela
nasce da desilusdo com a responsividade esperada dos
representantes, que se mostrou incapaz de proteger as
minorias.*

Conforme uma vasta literatura jA demonstrou, a
eficacia das cotas esta fortemente associada ao sistema
eleitoral. Em primeiro lugar, a prépria possibilidade da
implantagcao de cotas € negada em paises que adotam o
sistema de voto majoritario (circunscricdes uninominais), nos
quais os partidos langam uma Unica candidatura por vaga.

Depois, mesmo entre os paises que adotam formas
de representagao proporcional, peculiaridades do sistema
eleitoral mostram-se relevantes. Assim, a magnitude das
circunscricbes é importante; como regra geral, quanto
maior elas s&o, mais eficazmente as cotas se traduzem em
cadeiras no parlamento.® O elemento mais importante,
porém, é o carater da lista: aberta ou fechada. Listas
fechadas e bloqueadas — aquelas em que o eleitorado
ndo tem nenhuma possibilidade de alterar a ordem dos
candidatos — tendem a produzir uma transferéncia
mecanica da proporgdo de candidaturas femininas para
a propor¢ao de mulheres no parlamento. Na Argentina,
por exemplo, onde a lista é fechada, a adogdo de uma
cota de 30% para mulheres nas listas partidarias permitiu
que a representacao feminina na Camara, antes inferior a
5%, saltasse para perto de 27%.°

Onde as listas s8o abertas, a legislacéo é capaz de
forcar a superagao apenas da barreira inicial, aquela que,
dentro dos partidos, impedia ou dificultava o langamento
de candidatas mulheres as eleicdes. Mas ainda fica
faltando vencer o preconceito disseminado entre eleitores
e eleitoras, que faz com que a mulher seja vista como
estando deslocada no campo politico, fora de seu meio
‘natural’, e portanto tenha menos chance de ser votada.

No caso do Brasil, as dificuldades proprias do sistema
de listas abertas somaram-se outras, advindas da
fragilidade da legislagéo que institui as cotas. As cotas
eleitorais para mulheres no Brasil foram introduzidas pela
Lei n°® 9.100, de 1995, que regulamentou as eleigdes do
ano seguinte para as Prefeituras e Camaras Municipais. A
Lei n°® 9.504, de 1997, que regulamentou as elei¢cdes
estaduais e federais, estendeu o principio para a disputa
das Assembléias Legislativas Estaduais e da Camara dos
Deputados Federal. A Lei n°® 9.100 determinou que 20%
das vagas das listas partidarias para as Camaras de
Vereadores fossem preenchidas por mulheres; a Lei n°® 9.504
ampliou esse niumero para 30%, proporgcdo mantida em
todas as eleigfes seguintes, tanto municipais quanto
estaduais e federais.
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7 Llcia AVELAR, 2001, p. 96.

8 Apenas como parametro de
avaliacdo e sem entrar na
discussdo sobre a validade da
medida, o Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) médio dos
estados daregiéo Sul, de acordo
com os dados de 2000, é de
0,800; da regiao Sudeste, 0,787;
daregiéo Centro-Oeste (excluido
o Distrito Federal, que ndo realiza
eleigBes municipais), 0, 769; da
regido Norte, 0,726; e da regiao
Nordeste, 0,678.

Nado mudou, porém, o fato de que as vagas
destinadas as mulheres sao facultativas, isto €, os partidos
tanto podem preenché-las com candidatas (do sexo
feminino) quanto deixa-las em aberto. Em todas as eleicdes
ocorridas sob a vigéncia das cotas, na esmagadora maioria
das listas, o percentual efetivo de mulheres concorrendo
erainferior ao estabelecido em lei. Além disso, a legislagéao,
no momento em que determinou a reserva de vagas,
ampliou o total de candidaturas de cada lista. Ou seja, as
vagas para mulheres ndo representaram uma diminuicao
no nimero de candidatos homens. Por fim, a lei € omissa
quanto a distribuicdo dos recursos de campanha - entre
eles o tempo de exposicdo na propaganda partidaria no
radio e na TV, um elemento crucial nas elei¢des brasileiras
-, que permanecem, em grande medida, monopolizados
pelos candidatos homens.

Do ponto de vista deste artigo, o mais importante é
assinalar que, no Brasil, assim como em outros paises que
adotam as listas abertas, coloca-se como relevante uma
questao que é explorada, sobretudo, em estudos sobre
sistemas majoritarios: o que leva o eleitorado a votar (ou
ndo) em mulheres?

O senso comum e muitos estudos sobre o problema
estabelecem uma relacéo linear positiva entre o grau de
desenvolvimento — entendido seja como desenvolvimento
econdmico, seja como “desenvolvimento humano” - e a
presenca feminina nas esferas de representacao: “os dados
mundiais sobre a mulher na politica mostram uma
correlag&o entre o nivel de desenvolvimento humano e a
proporcao de mulheres nos parlamentos e como
funcionarias ministeriais”.” O motor do processo é a
modernizagdo, entendida como superacédo de padrdes
societarios tradicionais, que abre as mulheres novos
espacos, antes interditos, e a politica seria um deles.

No entanto, os resultados das eleigbes municipais
no Brasil desafiam essa regra. Uma analise das trés disputas
ocorridas sob a vigéncia da legislagao de cotas (1996, 2000
e 2004) mostra que o desempenho das mulheres candidatas
€ sensivelmente superior nas regides mais atrasadas. Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, regides menos industrializadas,
menos escolarizadas e com indicadores sociais piores,
elegem sempre uma proporgao maior de mulheres do que
o0 Sudeste e o Sul.®2 Nao se trata de uma tendéncia
inaugurada com a politica de cotas, como mostra o fato
de que as eleicdes de 1992, anteriores a reserva de
candidaturas, produziram resultados similares. A Tabela 1
revela uma evolugdo no quadro geral, com as cotas
produzindo um salto no nimero de vereadoras eleitas —
3,6 pontos percentuais de 1992 a 1996, com um
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crescimento menos expressivo nos pleitos seguintes. HA uma
ampliacdo também no nimero de prefeitas eleitas, que
ndo pode ser creditado diretamente a legislagdo, mas que
talvez repercuta a ampliagao do capital politico feminino
proporcionada pela reserva de vagas.

Essas tendéncias estdo bem nitidas para todas as
regides do pals, ainda que o impacto das cotas tenha-se
mostrado mais relevante onde a propor¢cdo de mulheres
eleitas era menor. Apenas como exemplo, na regi&o Sul, o
percentual de vereadoras cresceu 82,7% de 1992 a 1996,
e mais 20% nas duas eleicdes seguintes, enquanto na
regiao Norte foram 25% de 1992 a 1996 e outros 4,3% nas
eleicdes seguintes. Mas, ainda que tenha havido uma
reducdo, a disparidade entre as regides menos e mais
desenvolvidas continua significativa.

TABELA 1 - Proporgcdo de mulheres eleitas, por cargo e regido, 1992-2004

Prefeitas Vereadoras
1992 1996 2000 2004 1992 1996 2000 2004
Norte 48% 6,2% 7,6% 10,2% 11,2% 14,0% 13,9% 14,6%
Nordeste 59% 8,6% 8,3% 10,7% 9,5% 13,0% 13,1% 14,6%
Centro-Oeste  2,6% 6,1% 6,9% 82% 7,9% 12,5% 13,0% 13,4%
Sudeste 25% 3,8% 4,2% 50% 6,1% 9,3% 10,1% 10,7%
Sul 1,0% 2,6% 2,7% 41% 52% 9,5% 10,3% 11,4%
Total 34% 55% 57% 73% 7,5% 11,1% 11,6% 12,6%

Fonte: IBAM, 2003, a partir de dados do TSE, para 1992 e 1996; e os autores, a partir de dados do TSE,

para 2000 e 2004

Obs: o IBAM atribuiu sexo aos eleitos, de acordo com o nome, quando tal informagc&o nao estava
disponivel nos dados oficiais.

Se até 1996 parte da diferenca na eleicao das
vereadoras podia ser explicada pela quantidade de
candidaturas — havia uma maior propor¢céo de candidatas
mulheres no Norte, Nordeste e Centro-Oeste —, em 2000 e
2004 esse fator desapareceu. As mulheres foram 19,1% do
total de candidatos em 2000 e 22,1% em 2004, sem que
existam disparidades significativas entre as regides. (A
distancia permanece, porém, quando sao focadas as
candidaturas as Prefeituras; em 2004, as mulheres apenas
foram 5,9% dos candidatos no Sul e 7,9% no Sudeste, mas
ultrapassaram a casa dos 10% nas outras trés regioes.) Nao
havendo diferencga na propor¢ao de candidaturas, o maior
nuimero de eleitas deve refletir disparidades na taxa de
sucesso das mulheres de acordo com as regides.

Uma pesquisa anterior, sobre eleicbes para a
Camara Federal, mostrou que a taxa de sucesso —
calculada como a proporgéo de eleitos sobre o total de
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¢ MIGUEL, 2004.

candidatos — de mulheres e homens era muito similar, mas
a introdugao das cotas mudou a situagao.® Embora a
legislag&o n&o obrigue o preenchimento da cota, areserva
de vagas incentivou o langamento de muitas candidatas
sem qualquer viabilidade eleitoral. Assim, a taxa de sucesso
das mulheres passou a um patamar bem inferior a dos
homens. Por outro lado, a taxa de sucesso média é
inversamente proporcional a competitividade do processo
eleitoral. Tanto para mulheres quanto para homens, & mais
dificil se eleger em municipios maiores, onde em geral mais
partidos estdo organizados e mais candidatos disputam os
cargos. Dito de outra forma, a mera indicagdo de que a
taxa de sucesso das mulheres € menor no Sudeste do que
no Norte, por exemplo, ndo diz nada sobre a especificidade
das candidaturas femininas numa e noutra regido, ja que
€ um mero efeito do fato de que as elei¢des sdo, em média,
mais disputadas nos municipios do Sudeste do que do Norte.

Assim, para verificar o peso do género na
competitividade eleitoral, foi criado um indice, denominado
raz&o de taxa de sucesso feminina, calculado como sendo
a taxa de sucesso das mulheres dividida pela taxa de
sucesso dos homens. Um resultado acima de 1 indica que
as mulheres obtiveram uma taxa de sucesso superior a dos
homens; um resultado inferior a 1 indica que a taxa de
sucesso delas foi inferior & dos homens, sendo 0 o menor
valor possivel. O que a Tabela 2 demonstra é que, embora
a taxa de sucesso das mulheres seja sempre inferior & dos
homens, conforme ja era esperado, a diferenca é maior
no Sudeste e no Sul. Ou seja, a diferenca entre a
competitividade eleitoral masculina e a feminina aumenta
nas regifes mais desenvolvidas do palis.

TABELA 2 - Razdo de taxa de sucesso feminina, por cargo e regido, 1996-2004

Prefeito Vereador

1996 2000 2004 1996 2000 2004
Norte 0,54 0,84 0,91 0,69 0,62 0,59
Nordeste 0,77 0,83 0,84 0,69 0,66 0,62
Centro-Oeste 0,78 0,79 0,77 0,61 0,60 0,54
Sudeste 0,67 0,64 0,62 0,49 0,46 0,41
Sul 0,52 0,54 0,69 0,51 0,51 0,48
Total 0,68 0,74 0,76 0,59 0,55 0,51

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE
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Aqui, como no restante da pesquisa, € preciso ter
em mente que 0s nimeros nao sao inteiramente confiaveis
para as eleicdes de 1996, ja que 37,4% dos candidatos na
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base de dados do TSE estdo sem sexo determinado. O
problema é grave sobretudo nas regides Sul e Sudeste, onde
cerca de 45% dos candidatos ndo tém identificacdo de
sexo. Nos calculos relativos a 1996, os candidatos sem
identificac&o de sexo foram retirados da base de dados,
mas foram mantidos nos calculos das eleicdes de 2000 e
2004, ja que estavam em quantidade desprezivel e n&o
causariam alteragdes nos resultados. A auséncia do quesito
“sex0” nas bases de dados de candidatos das eleicdes
anteriores a 1996, por sua vez, impediu a compilagcdo do
indice para a eleicao de 1992.

Como tendéncia geral, nas trés eleicdes analisadas,
arazao de taxa de sucesso feminina aumenta nas disputas
pelas Prefeituras e diminui nas disputas para as Camaras
de Vereadores. Mas cumpre observar que, sobretudo nas
regides menos populosas, o nimero de candidatas a
prefeita € muito reduzido e, portanto, um pequeno nimero
de resultados tem grande impacto na taxa de sucesso
feminina e, em seguida, no indice aqui construido. E
prudente interpretar com cautela essa tendéncia.

Em todas as elei¢cdes, na disputa pelas cadeiras nas
Camaras Municipais, a razao de taxa de sucesso feminina
é nitidamente superior nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste; o quadro se repete nas elei¢gbes para prefeito, com
excecao da regido Norte em 1996. Fica claro que, ainda
que permaneca uma diferenga significativa, nessas regides,
nas eleicdes municipais, as mulheres se aproximam mais
do nivel de competitividade eleitoral dos homens.

E importante frisar “nas eleicdes municipais”, ja que
o sucesso relativo das mulheres nessas regides nao se repete
necessariamente em outros niveis de governo. A Tabela 3
indica que, nas Ultimas quatro eleicbes — duas delas
anteriores a introducao da reserva de vagas —, o Nordeste
elegeu um percentual menor de mulheres para a Camara
dos Deputados do que qualquer outra regiao.

TABELA 3 - Proporcao de mulheres eleitas para a Camara Federal, por regi&o, 1990-2002

1990 1994 1998 2002
Norte 12,3% 15,4% 7, 7% 12,3%
Nordeste 2,0% 2,0% 2,0% 5,3%
Centro-Oeste 9,8% 14,6% 17,1% 12,2%
Sudeste 7,1% 6,2% 6,7% 8,4%
Sul 2,6% 2,6% 2,6% 7,8%
Total 5,8% 6,4% 57% 8,2%

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE
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1°No calculo do indice, os dados
para 1990 estdo incompletos, ja
que néo foi possivel obter as
relacdes de candidatos de sete
unidades da federagéo (Parana,
Mato Grosso, Goias, Sergipe,
Alagoas, Tocantins e Acre).
111BAM, 2003.

2 ARAUJO, 2001, p. 174.

Arazao de taxa de sucesso feminina para a Camara
Federal também é sempre inferior no Nordeste — passou de
0,25 em 1990 para 0,49 em 2002, enquanto o calculo para
todo o pais era de 0,95 em 1990 e 0,69 em 2002.1° J4 em
relac&o as Assembléias Legislativas, a Unica constante é a
baixa proporcao de deputadas na regiao Sul. O Sudeste
apresenta os percentuais mais altos em 1994 e em 2002;
em 1998 fica abaixo da média nacional, e a primeira
posicao é do Nordeste.* Ou seja: 0s constrangimentos ao
sucesso eleitoral das mulheres parecem ser diferentes, de
acordo com o cargo em disputa, nas varias regides
brasileiras.

No que se refere as eleigcbes municipais, foco de
atencao deste artigo, os dados confiirmam que ha um
fenébmeno a ser elucidado. Ao contrario do que seria
razoavel prever, no Brasil, nas disputas pelas Prefeituras e
Camaras de Vereadores, as mulheres ttm maiores chances
de sucesso nas regides menos desenvolvidas. E possivel
identificar trés hipoteses que explicariam o fendmeno.
Como, nos debates sobre o problema, as explicagcdes sao
mais sugeridas do que apresentadas expressamente, as
hipoteses serdo desenvolvidas aqui, para serem testadas
nas segdes seguintes do texto.

A hipétese da politica tradicional

Nas regides mais atrasadas do pais, ainda
predominam os padrdes da politica tradicional, baseada
na formacéo de clientelas e no familismo. Esses padroes
abririam certos espacgos para as mulheres, que seriam entao
eleitas ndo por suas trajetdrias pessoais ou vinculos com
movimentos da sociedade civil, mas na qualidade de
representantes de seus clas familiares. Ao analisar os
resultados das eleicdes de 1998, para a Camara dos
Deputados, Araujo identificou uma situagéo congruente
com essa hipotese:

entre os partidos situados a direita e no centro continua
predominando a eleicao de mulheres nas regides Norte
e Centro-Oeste, em geral apoiadas em lagcos de
parentesco. A esquerda elege predominantemente a
partir de vinculos com movimentos associativos, e essa
eleigdo da-se, principalmente, nos estados do Sudeste
e do Sul.*?

A citacdo - que, repita-se, nao se refere as eleicoes
municipais, nem busca generalizagbes, mas somente
interpreta os resultados de uma eleicado para a Camara
Federal - indica apenas um perfil diferenciado das eleitas
de acordo com partidos e regides. Para completar o
argumento que sustenta a hipotese aqui esbogcada, é
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3 Ronald INGLEHART e Pippa
NORRIS, 2000, p. 457. Uma
andlise detida das evidéncias
apresentadas por Inglehart e
Norris revela um quadro bem mais
complexo e ambiguo do que
suas conclusdes levam a crer. S&o
focados nove paises
“industrializados avangados” e o
moderno gap de género é
identificado em apenas cinco
deles — em trés outros ndo ha
diferencga significativa entre as
inclinages politicas de homens
e mulheres e no dltimo prevalece
o gap tradicional de género.
Introduzidos controles relativos
aos valores culturais e a estrutura
social, a fim de isolar a influéncia
da variavel género, o gap
aparece como significativo
estatisticamente apenas para os
Estados Unidos.

14 Richard FOX e Jennifer LAWLESS,
2004.

necessario explicar a competitividade superior das mulheres
que concorrem pelos partidos de centro e direita, nas
regides menos desenvolvidas. Uma possibilidade é julgar
que a pretensa inclinagao das eleitoras mulheres pelo lado
direito do espectro politico se reproduz também na hora
da disputa eleitoral.

A predilecdo feminina pelos partidos mais
conservadores € anotada ha tempos pelos estudiosos,
embora seja desafiada pelos estudos mais recentes. A partir
de dados de 60 paises, constantes do projeto World Values
Surveys, Inglehart e Norris identificam uma transformacgao
na inclinagao politica das mulheres, que, nos anos 1990,
passaram a favorecer posi¢gdes politicas a esquerda
daquelas preferidas pelos homens. No entanto, o “moderno
gap de género”, como eles o rotulam, s6 é percebido nos
paises industrializados da Europa Ocidental e América do
Norte. O mundo pés-comunista e o Terceiro Mundo
apresentam resultados mistos ou a sobrevivéncia do “gap
tradicional de género”, segundo o qual as mulheres sao
mais conservadoras do que os homens. Os autores atribuem
o resultado ao “processo de modernizagao”.*

A acreditar nessa teoria, as mulheres das regides
menos desenvolvidas do Brasil permaneceriam presas aos
padrdes tradicionais de preferéncia pelos partidos
conservadores. Essa afinidade, de alguma forma, repercute
no processo de recrutamento da elite politica.

A hipétese da hiperqualificacao

As mulheres, assim como integrantes de outros
grupos subalternos, quando entram na disputa por posicdes
de poder e prestigio, se véem constrangidas a compensar
0 preconceito negativo que sofrem apresentando uma
qualificagao superior. A hiperqualificagcao feminina —
mulheres com nivel médio de escolaridade superior ao dos
homens em posicao similiar - é detectada em diferentes
espacgos sociais, entre eles a politica.

Alguns estudos indicam que o problema situa-se,
principalmente, no nivel da introjecao do preconceito pelas
mulheres, que apresentariam um nivel de ambigao politica
inferior ao dos homens.** Como a predisposicao para
disputar cargos publicos cresce de acordo com a
escolaridade, o viés negativo de género teria de ser
compensado com uma escolarizagao maior. Os diplomas
escolares serviiam como um atestado, para as proprias
mulheres, de sua competéncia para ingressar na arena
politica. (E claro que, nesse contexto, € duvidoso falar de
“ambic&o” ou “predisposicao para disputar”. As mulheres
podem competir menos por se saberem com menos
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15 Tatau GODINHO, Dilvo RISTOFF,
Angela FONTES, lara Moraes
XAVIER e Carlos Eduardo
SAMPAIO, 2005, p. 28.

16 Eric SMITH e Richard FOX, 2001.

7 FOX e SMITH, 1998.

chances. Assim, o argumento permite, mas ndo exige, a
introjecdo do preconceito.)

A menor escolarizagdo média nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste amplificaria o peso do nivel de
instrucao nas disputas eleitorais, uma vez que a maior
raridade valorizaria cada diploma. O efeito positivo
provocado pela escolaridade compensaria o viés negativo
de género e abriria uma janela de oportunidade para as
mulheres mais instruidas.

Acrescente-se a isso o fato de que, embora em todo
0 Brasil haja mais mulheres matriculadas no ensino médio
e superior do que homens, a diferenca € nitidamente maior
nas regiées menos desenvolvidas. De acordo com os dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), em 2003, para o ensino superior, a diferenca de
matriculas em favor das mulheres chegava a 10,7 pontos
percentuais no Sul, 11 no Sudeste, 13,6 no Nordeste, 19,9
no Centro-Oeste e 21,2 no Norte.*® Isso reforga a hipotese
de que a maior qualificagéo credenciaria as candidatas,
aos olhos do eleitorado, nessas regides.

A hip6tese demografica

Ainda que se saiba que as proprias mulheres néo
estao imunes a absorgéo dos preconceitos de género, em
particular aqueles que as afastam da vida politica, alguns
estudos sustentam que eleitoras mulheres sdo mais
propensas a votar em candidatas mulheres. Smith e Fox,
com base em surveys realizados nos Estados Unidos,
afirmam que as mulheres preferem votar em mulheres, uma
tendéncia que é mais forte nas eleitoras com maior nivel
educacional, mas que também esta presente nas outras.*®
Ha controvérsia sobre a solidez dessa concluséo, uma vez
que existem dados que afirmam o contrario, alguns deles
produzidos pelos mesmos autores.’

Caso se aceite que as mulheres eleitoras beneficiam
as mulheres candidatas, parte da diferenca de
desempenho entre as regides poderia ser explicada pela
distribuicdo dos sexos na populagdo. Como se sabe, ha
um padrdo migratério interno no Brasil, na diregcédo
sobretudo do Nordeste para o Sudeste, com predominancia
masculina — tipicamente, o homem migra em busca de
melhores oportunidades de trabalho, prometendo buscar
afamilia quando estiver mais bem estabelecido. Em muitos
municipios nordestinos, ha um déficit de homens adultos —
e, portanto, um eleitorado bem mais feminino. A hip6tese
afirma que as mulheres teriam maior facilidade para vencer
eleicBes nesses municipios.
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2004.

Para testar essa hipotese, foram elaborados dois
modelos de regressao, que visavam associar a quantidade
de vereadoras eleitas em cada municipio com a proporgao
de mulheres na populagado e com a proporgao de mulheres
no eleitorado. Como o nimero de cadeiras nas Camaras
de Vereadores é determinado pela magnitude do
municipio, seria provavel que surgisse uma correlagao
positiva espiria: onde ha mais mulheres, ha mais vereadoras
eleitas, pelo simples fato de que existem mais vagas a serem
preenchidas, sem qualquer incremento da competitividade
eleitoral feminina. Para evitar o problema, os modelos foram
aplicados sobre percentuais — de mulheres no municipio,
de mulheres no eleitorado e de vereadoras eleitas.

Género e espectro ideolégico

Para testar a primeira hipotese, que afirma um viés a
direita entre as mulheres eleitas nas regides menos
desenvolvidas, foi observada a distribuicao de candidatos
e de eleitos de acordo com as variaveis sexo, regido e
posicionamento ideoldgico. Uma vez que é inviavel verificar
a posicao ideolégica auto-atribuida ou imputada de cada
vereador ou prefeito eleito no Brasil entre 1996 e 2004,
quanto mais dos candidatos, adotou-se o procedimento,
corrente na ciéncia politica brasileira, de agrupar os
partidos de acordo com sua localizagdo em um espectro
de direita, centro e esquerda. Tal procedimento implica
uma notavel simplificagéo, aplanando as diferencas
internas dentro dos partidos, que muitas vezes sao
profundas, e dotando-lhes de mais coeréncia do que de
fato possuem. Ele se imp&e, porém, por sua praticidade.

Os partidos foram distribuidos no eixo esquerda-
direita, seguindo a distribui¢c&o usual na literatura.*® Foram
considerados de “esquerda” PT, PDT, PSB, PPS, PCdoB, PV,
PMN, PCB, PSTU e PCO; no “centro”, ficaram PMDB e PSDB;
e, na “direita”, PFL, PPB/PPR, PTB, PL, PRONA e todos 0s outros
micropartidos. A atribuicdo de posicao ideoldgica as
pequenas legendas é mais dificil, uma vez que muitas delas
se apresentam como mero escoadouro de candidaturas
que ndo tém espago nos partidos maiores, sem 0 menor
verniz programatico. Seu impacto no cbmputo geral, porém,
€ pequeno, ja que ndo estao organizadas na maior parte
dos municipios e, onde concorrem, em geral apresentam
listas reduzidas.

Para confirmar a hipotese, seria necessario que as
mulheres apresentassem uma propor¢do menor de eleitas
de esquerda nas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Porém, os dados, sumarizados nas Tabelas 4, 5 e 6, ndo
corroboram essa previsao.
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TABELA 4 - Distribuic&o de vereadores e prefeitos eleitos, por posicdo ideoldgica, regido

e sexo, 1996

Norte Nordeste Centro-Oeste

Sudeste Sul

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem

Direita 512% 52,2%  44,4% 46,4%  41,1% 44,6%
Centro 37,7% 34,7%  38,7% 36,7%  47,6% 44.2%
Esquerda 11,1% 13,1%  16,9% 16,8%  11,3% 11,2%

44,8% 45,2% 43,1% 42,7%
40,3% 40,7% 34,9% 36,1%
14,9% 14,0% 21,9% 21,2%

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

Em 1996, em nenhuma regido, ha qualquer
tendéncia que diferencie a distribuicdo de homens e
mulheres eleitos no espectro ideoldgico. Na regiao Norte,
entre as mulheres, ha um percentual menor de eleitas por
partidos de esquerda, em comparagdo com os homens,
mas a situacao se inverte ligeiramente no Nordeste e no
Centro-Oeste. E, se o Norte e o Centro-Oeste apresentam
a menor proporcao de prefeitos e vereadores eleitos pela
esquerda —mas isso vale para ambos os sexos —, 0 Nordeste
mostra percentuais um pouco maiores do que o Sudeste.

TABELA 5 - Distribuicdo de vereadores e prefeitos eleitos, por posi¢do ideoldgica, regido

e sexo, 2000

Norte Nordeste Centro-Oeste

Sudeste Sul

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem

Direita 51,4% 51,7%  55,0% 53,9%  36,9% 40,2%
Centro 31,1% 30,4% 31,1%31,4%  46,3% 43,5%
Esquerda 17,5% 17,9%  13,9% 14,7%  16,8% 16,4%

425% 44,6% 46,7% 45,1%
34,4% 34,1% 32,7% 33,8%
23,1% 21,3% 20,6% 21,1%

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

Os resultados das eleicfes de 2000 mostram
mudancas significativas. H4 um crescimento expressivo da
esquerda nas regides Norte e Sudeste, a custa, sobretudo,
dos partidos de centro; no Centro-Oeste, a esquerda
também cresce, mas quem cai é a direita. No Nordeste, a
direita se fortalece, com redugao dos percentuais de eleitos
das duas outras posicdes; e no Sul, com a esquerda
relativamente estavel, o centro perde espaco para a direita.
Todos esses movimentos atingem da mesma forma mulheres
e homens. Embora, em 2000, a presengca maior da
esquerda no Sul e Sudeste fique bem estabelecida, a
relacdo com sexo n&o emerge da analise dos dados.
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TABELA 6 - Distribuicdo de vereadores e prefeitos eleitos, por posicdo ideoldgica, regiao
e sexo, 2004

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem
Direita 45,2% 46,6% 51,4% 52,3% 38,3% 44,1% 43,6% 43,6% 39,4% 39,0%
Centro 28,8% 25,1%  25,9% 24,6%  33,4% 30,2% 29,3% 30,5% 36,9% 35,2%
Esquerda 26,0 % 28,3% 22, 7% 23,1% 28,2% 25,7% 27,1% 25,9% 23,7% 25,8%

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

Em 2004, a esquerda cresceu em todo o pais —um
reflexo da presenca do PT no Governo Federal. Como esse
crescimento foi maior no Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
as diferencas regionais ficaram praticamente anuladas.
Mais uma vez, os dados para homens e mulheres sao
parelhos. Em resumo, nas trés eleicbes sob analise, em
qualquer regiao, o sexo nao ajuda a predizer a posicao
ideolégica de um prefeito ou vereador eleito.

Um novo indice permite sumarizar os dados das
tabelas anteriores e visualizar com mais clareza a situacao.
A partir da distribuicdo dos partidos — e portanto de seus
prefeitos e vereadores — no espectro ideolégico, foi
construido, para os eleitos, um indice de posigcao
ideolégica. Atribui-se o valor +1 para cada candidato eleito
por partido de direita, O para os eleitos pelos partidos do
centro e -1 para os eleitos por partidos de esquerda,
calculando-se em seguida a média. Assim, o indice de
posicao ideolégica oscila entre +1, quando todos os eleitos
estdo situados a direita, e -1, quando estdo todos a
esquerda.

ATabela 7 mostra a evolugdo do indice de posicao
ideolégica, para homens e mulheres eleitos, nas trés
eleicdes. Ha uma evolugao geral no sentido da direita para
a esquerda, para ambos os sexos. A associagcdo entre
mulheres e conservadorismo politico ndo se sustenta,
havendo antes uma proximidade grande com relagdo aos
indices dos homens — e as pequenas diferengcas nao
seguem um Unico padrdo. Em cinco casos, as mulheres
situam-se ligeiramente mais a direita do que os homens,
mas a diferenga nunca é superior a 0,03. Trés casos mostram
um indice exatamente igual e em sete outros as mulheres
estdo um pouco mais a esquerda, com a diferengca mais
significativa, de 0,08, surgindo no Centro-Oeste, em 2004.
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TABELA 7 - indice de posicéo ideoldgica de prefeitos e vereadores eleitos, por regido e

sexo, 1996-2004

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem
1996 0,40 0,39 0,27 0,30 0,30 0,33 0,30 0,31 0,21 0,21
2000 0,34 0,34 0,41 0,39 0,20 0,24 0,19 0,23 0,26 0,24
2004 0,19 0,18 0,29 0,29 0,10 0,18 0,17 0,18 0,16 0,13

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

Por fim, é possivel analisar o impacto combinado
de regido e de posi¢cao ideoldgica na razdo de taxa de
sucesso feminina — que, conforme foi visto, € calculada
como a taxa de sucesso das candidatas mulheres dividida
pela taxa de sucesso dos candidatos homens. A hipotese
sugere que as candidatas dos partidos conservadores
alcancariam uma taxa de sucesso, relativa aos candidatos
homens, maior do que as candidatas situadas a esquerda.

A Tabela 8 apresenta os numeros das elei¢Ges para
as Prefeituras. Com quatro Unicas excegodes — partidos de
direita na regiao Norte em 2000 e 2004, partidos de direita
no Centro-Oeste em 2000, partidos de esquerda no Centro-
Oeste em 1996 —, as razOes permanecem abaixo de 1, isto
€, a competitividade das mulheres € inferior a dos homens;
em alguns casos, muito inferior. Em geral, mas ndo sempre,
arazao é menor para a esquerda e maior para a direita.
Ou seja, nos partidos de direita a competitividade das
mulheres na disputa pelas Prefeituras aproxima-se mais a
dos homens e nos partidos de esquerda, menos.

TABELA 8 — Raz&o de taxa de sucesso feminina nas elei¢ces para Prefeituras por regido e
posicao ideoldgica, 1996-2004

Norte

Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

1996 2000 2004

1996 2000 2004 1996 2000 2004 1996 2000 2004 1996 2000 2004

Direita

Centro

Esquerda

0,91 1,10 1,14

0,45 0,75 0,78

0,14 0,44 0,69

0,82 0,80 0,90 0,78 1,37 0,77 0,86 0,93 0,76 0,62 0,75 0,80

0,74 0,87 0,80 0,85 0,68 0,81 0,78 0,58 0,66 0,75 0,61 0,86

0,74 0,84 0,79 1,02 0,38 0,66 0,36 0,46 0,46 0,32 0,29 0,45

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE
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A diferenca entre as regides, por sua vez, ndo é
univoca. O maior hiato entre as razbes da direita e da
esquerda esta naregiao Centro-Oeste, em 2000; na eleicao
anterior, porém, essa regiao apresentou a mais significativa
diferenca no sentido contrario (a performance das mulheres
da esquerda sendo superior a das mulheres da direita). A
regido Norte mostra, nas trés elei¢cdes, diferencas grandes
em favor da direita, mas o Nordeste esta no extremo oposto,
com razbes bastante préximas nas trés posicdes do espectro
politico.

Os nimeros da Tabela 9 apresentam novamente as
razdes de taxa de sucesso feminina, mas agora nas disputas
pelas cadeiras nas Camaras Municipais. E notavel, em
primeiro lugar, como a oscilagéo das razdes € muito menor
do que na tabela anterior. Os valores limites sdo 0,41 e
0,75, com uma forte concentragao por volta de 0,56, que
é tanto a média quanto a mediana dos numeros
apresentados na Tabela 9. Mais uma vez, isso se explica
pelo nimero de casos. Como as candidaturas as Prefeituras,
sobretudo de mulheres, sdo muito poucas, uma Unica vitoria
ou derrota pode influenciar fortemente o resultado. No caso
das Camaras de Vereadores, os candidatos se contam aos
milhares, valendo a famosa ‘lei’ dos grandes nimeros.

TABELA 9 — Razé&o da taxa de sucesso feminina nas elei¢bes para Camaras Municipais por
regido e posicao ideologica, 1996-2004

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
1996 2000 2004 1996 2000 2004 1996 2000 2004 1996 2000 2004 1996 2000 2004

Direita |0,67 0,61 0,56 0,68 0,68 0,59 0,57 0,56 0,49 0,49 0,44 0,41 0,53 0,53 0,50

Centro |10,75 0,64 0,69 0,71 0,67 0,66 0,66 0,62 0,60 0,50 0,51 0,42 0,50 0,50 0,49

Esquerda|0,59 0,62 0,56 0,68 0,61 0,62 0,57 0,62 0,55 0,48 0,47 0,40 0,49 0,49 0,44

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

A diferenca nas razdes da taxa de sucesso feminina
nas eleicdes para vereadores é, em geral, insignificante,
ndo importando o foco da comparagao — entre posigdes
ideoldgicas, entre eleigles. Entre as regides, ha uma
tendéncia consistente a razdes menores nas regides Sul e
Sudeste, compativel com o fato de que nelas se elegem
menos mulheres, mas o fendmeno se evidencia em todas
as posicdes do espectro ideolégico.

A analise dos resultados eleitorais mostra que nédo
h& nenhum indicio que sustente a idéia de uma afinidade
especial das eleitas (em eleicdes municipais) nas regioes
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19O “1° grau” corresponde ao
atual “ensino fundamental” e o
“2° grau”, ao “ensino médio”.

menos desenvolvidas com os partidos conservadores.
Portanto, o pressuposto da “hipétese da politica tradicional”
esta invalidado e a hipotese, como um todo, deve ser
considerada incorreta.

Género e escolaridade

A segunda hipotese que se pretende testar aqui
afirma que a baixa escolaridade média nas regides menos
desenvolvidas abre uma oportunidade de insergcao politica
para aquelas mulheres com nivel de instrugdo mais alto.
Caso se mecga a escolarizagao de uma determinada
populagédo - por exemplo, utilizando como indice o nimero
de anos de freqiiéncia a escola -, € muito provavel que a
escolaridade média de candidatos seja maior que a do
conjunto da populagao, dos eleitos maior que a dos
candidatos, dos eleitos para cargos mais importantes
(prefeitos) maior que a dos eleitos para cargos menos
importantes (vereadores) e das candidatas e eleitas
mulheres maior do que dos candidatos e eleitos homens.
As primeiras diferengas refletem a valorizagao social dada
a instrucdo formal; a Ultima, o conjunto de preconceitos
que levam a hiperqualificagao feminina.

Todas essas desigualdades no grau de escolarizagao
sao previstas pela teoria para qualquer situacao. A fim de
afirmar que ha ai uma via de explicagao para o sucesso
desigual das mulheres de acordo com as regides do Brasil,
€ necessario demonstrar que o hiato entre a escolaridade
de candidatas e candidatos e de eleitas e eleitos &€ maior
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do que no Sul e Sudeste.

Os dados que a Justica Eleitoral colige sobre os
candidatos nao discrimina o tempo de freqii€ncia a escola.
Eles sao classificados em sete categorias, comegando por
“lé e escreve” (ja que aos analfabetos ndo € concedido o
direito de candidatura), passando por “1° grau incompleto”,
“1° grau completo”, “2° grau incompleto”, “2° grau
completo” e “superior incompleto” e chegando a “superior
completo”, o nivel mais alto.®* Conforme o esperado, a
escolaridade feminina é maior do que a masculina. Entre as
prefeitas eleitas, 79,5% tinham pelo menos o segundo grau
completo em 1996, 81,6% em 2000 e 89,2% em 2004, ao
passo que para os prefeitos os percentuais sao,
respectivamente, 62,3%, 67,9% e 73,4% (0os nimeros se
referem ao conjunto dos municipios do pais). A diferenca é
maior ainda no caso dos vereadores. Entre as mulheres,
mantendo ainda o segundo grau completo como linha
divisoria, 59,4% estdo nos graus superiores de escolarizagcéo
em 1996, 67,1% em 2000 e 72,3% em 2004. Entre os homens,
sdo 35,6% em 1996, 43,1% em 2000 e 47,8% em 2004.
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Duas tendéncias sdo bem perceptiveis. Em primeiro
lugar, uma notavel ampliacao da escolaridade dos eleitos,
para ambos os sexos e ambos 0s cargos, de eleicdo em
eleicdo. Em seguida, o fato de que, a despeito dessa
mudanga, o hiato entre mulheres e homens permanece
constante.

A fim de permitir a melhor visualizacéo dos nimeros,
a pesquisa optou por construir uma escala, dando o valor
0 a “lé e escreve”, 1 a “1° grau incompleto” e assim por
diante, até chegar a “superior completo”, com o valor 6.
Para cada situacgao, foi calculada entdo a média da
escolaridade de sua populagéo, oscilando entre 0 (todos
os individuos apenas |léem e escrevem) e 6 (todos os
individuos concluiram curso superior). A Tabela 10 mostra
as médias do indice de escolaridade para candidatas e
candidatos, tanto para Prefeituras quanto para Camaras
Municipais, das diferentes regides.

TABELA 10 - Média do indice de escolaridade dos candidatos as eleicdes municipais, por
sexo, 1996-2004

1996 2000 2004
mulher homem mulher homem mulher homem
Norte 2,94 2,38 3,05 2,52 3,34 2,73
Nordeste 3,21 2,51 3,31 2,63 3,55 2,84
Centro-Oeste 3,24 2,64 3,40 2,78 3,64 3,04
Sudeste 3,23 2,50 3,45 2,89 3,48 2,98
Sul 3,51 2,81 3,56 2,91 3,68 2,98

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

Em todas as regifes, em todas as eleicdes, a
escolaridade média das candidatas é maior que a dos
candidatos. Como tendéncia geral, os indices sdo maiores
no Sul e menores na regido Norte. Para comparagao, a
Tabela 11 apresenta as médias do indice de escolaridades
para eleitas e eleitos.

TABELA 11 - Média do indice de escolaridade dos prefeitos e vereadores eleitos, por
sexo, 1996-2004

1996 2000 2004
mulher homem mulher homem mulher homem
Norte 3,33 2,52 3,52 2,79 3,92 2,96
Nordeste 3,41 2,61 3,69 2,85 3,95 3,01
Centro-Oeste 3,65 2,91 3,89 3,06 4,18 3,35
Sudeste 3,55 2,59 4,10 3,13 4,17 3,21
Sul 4,02 2,97 4,23 3,15 4,31 3,13

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE
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Em todas as eleigbes, para ambos 0s sexos, 0s
menores indices aparecem na regiao Norte, seguida -
quase sempre — do Nordeste. Mas 0 que importa, para a
comprovacao da hipétese, € a magnitude do hiato de
escolaridade entre 0s sexos, isto é, a diferenca entre as
médias dos indices de escolaridade feminina e masculina.
Um valor positivo indica a maior escolaridade feminina; um
eventual valor negativo, ndo encontrado na pesquisa,
significaria que os homens apresentariam, em média, um
grau de escolaridade maior. A Tabela 12 fornece os
nameros.

TABELA 12 - Hiato de escolaridade entre 0s sexos, entre candidatos e eleitos para Prefeituras
e Camaras Municipais, 1996-2004

1996 2000 2004
candidatos eleitos candidatos eleitos candidatos eleitos
Norte 3,33 2,52 3,52 2,79 3,92 2,96
Nordeste 3,41 2,61 3,69 2,85 3,95 3,01
Centro-Oeste 3,65 2,91 3,89 3,06 4,18 3,35
Sudeste 3,55 2,59 4,10 3,13 417 3,21
Sul 4,02 2,97 4,23 3,15 4,31 3,13

Fonte: os autores, a partir de dados do TSE

O hiato mostra-se bem maior quando o foco se
concentra nos eleitos, reforcando a percepcéao da
hiperqualificaca@o feminina. Isto €, para se candidatarem,
as mulheres ja precisam apresentar um diferencial de
instrucéo em relagéo aos homens; para se elegerem, tal
diferencial deve ser ainda maior. Isso € constatado em todas
as eleicbes e em todas as regides, sem excegao.

Mas, ao contrario do que a “hipotese da
hiperqualificacdo” descrita acima exigiria, o hiato de
escolaridade costuma ser maior na regiao Sul, seguida,
em muitos casos, pela regido Sudeste. Isto €, as mulheres
candidatas (e, em especial, eleitas) nas regides menos
desenvolvidas ndo apresentam um diferencial educacional
maior do que nas outras regides — ocorre antes o contrario.
E a diferenca entre as regides € sempre pequena, raras
vezes ultrapassando os trés décimos. Portanto, os dados
nao permitem dizer que haja uma janela de oportunidade
especial para as mulheres mais escolarizadas no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Eleicdo e migragcao

O teste da hip6tese demografica passou pelo
célculo da correlagédo entre a populagédo feminina de cada
municipio, de acordo com o censo demografico de 2000,
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20 Ver Cristina QUEIROZ, 2005.

e o0 numero de mulheres eleitas. Foi usado um modelo de
regressao linear e aplicado o teste t de Student, que indica
se o coeficiente da variavel independente (no caso, a
populacao feminina) é estatisticamente diferente de zero -
e, assim, se possui algum impacto sobre a variavel
dependente (a quantidade de eleitas). Como é natural que
se elejam mais mulheres quando existem mais vagas em
disputa e mais vereadores s&o eleitos nos municipios mais
populosos, uma correlagao positiva possivelmente surgiria
sem que representasse a confirmacao da hipotese. Para
evitar esse problema, o modelo foi aplicado sobre a
porcentagem de mulheres em cada municipio e a
porcentagem de vereadoras eleitas.

A utilizacéo dos dados do censo, em vez de apenas
0 numero de eleitores registrados, € justificada pelo fato
de que o alistamento eleitoral pode ser bem menos sensivel
a migracao interna. Em numerosos casos, 0 migrante nao
atualiza seu domicilio eleitoral — permanece listado como
votante num municipio, mas ja reside em outro. Por outro
lado, os dados do censo incluem criangas, de ambos os
sexos, que — de acordo com o padrao de migracao
masculina descrito antes — permanecem com a mae. Assim,
€ necessario ter em conta que a proporgdo de mulheres
no eleitorado real, nos municipios dos emigrantes, tende a
ser maior do que a listada na Justica Eleitoral (pela néo-
atualizagcao dos domicilios eleitorais) e também maior do
que a propor¢ao no censo (que inclui as criangas).

Um problema menor, mas que também deve ser
anotado, é a incompatibilidade entre partes das bases de
dados do IBGE, que faz o censo, e da Justica Eleitoral, que
levou a exclusdo de uma pequena parcela de municipios
—-2,3% do total em 1996, 1,7% em 2000 e 1,2% em 2004.

Para o ano de 1996, a correlagdo entre os
percentuais de mulheres na populagéo e eleitas para as
Camaras Municipais foi extremamente baixa (r2 = 0,0011),
com o teste de significancia t = -2,18. Isso significa que o
impacto da propor¢cdo de mulheres na populagdo é
pequeno e inverso ao esperado: a porcentagem de eleitas
cresce com a diminuicdo da porcentagem de mulheres
na populacéo verificada pelo censo.?® Independentemente
dos testes estatisticos, como interpretagdo dos dados, o
mais razoavel é supor que, em 1996, a maior ou menor
presenca feminina na populagao n&o repercutiu no sucesso
das candidaturas de mulheres as Camaras de Vereadores.

Para o ano de 2000, o resultado foi nulo (r2 = 0,
com t =-0,19), situagdo que se repetiu com os dados de
2004 (r2 = 0, com t = 0), isto é, nessas duas elei¢des, o
impacto da propor¢géo de mulheres na populacéo sobre a
proporgcéo de eleitas é estatisticamente inexistente. Os
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2 MIGUEL, 2000 e 2004.

resultados levam, entdo, também a rejeicdo da hipotese.
O éxito relativo de mulheres candidatas nao é explicado
por uma maior proporgdo de mulheres na populacgao.

O segundo modelo buscou a correlagao entre o
percentual de eleitoras no municipio e o percentual de
vereadoras nele eleitas. Os resultados n&o foram muito
diferentes. Em 1996, a correlacao foi muito baixa (12 =
0,0001) e o teste de significAncia deu resultado nulo (t = -
0,68). Em 2000, a correlacdo apresentada foi a mais alta
de todas (r2 = 0,0928), com t = 24,05, mas ainda assim
insuficiente para explicar mais do que uma reduzidissima
parcela do fenébmeno. O calculo estatistico indica que a
variancia da porcentagem de mulheres no eleitorado
explicaria apenas 0,09% da variagdo da porcentagem de
mulheres eleitas. Em 2004, o modelo teve de utilizar os dados
do eleitorado de 2002, os ultimos disponiveis, mas
dificilmente isso teve algum impacto expressivo no resultado.
Com r2 = 0,0002 e t = 1,09, o resultado de 2004 é
considerado estatisticamente igual a zero. Como
conclusdo, a hipoétese é rejeitada.

Conclusoes

A pesquisa demonstra que as causas do éxito relativo
das mulheres em disputas municipais nas regides menos
desenvolvidas do Brasil exige, provavelmente, explicagdes
mais complexas, que a simples analise dos resultados
eleitorais e de outros dados agregados nédo é capaz de
fornecer. Seria necesséario observar as fontes do capital
politico das vereadoras e prefeitas eleitas, relacionando-
as com os padrbes de associativismo e a estrutura dos
partidos politicos em cada local.

Falou-se, ao longo deste artigo, no éxito relativo das
mulheres, e convém enfatizar o adjetivo “relativo”. As
mulheres s&o mais da metade do eleitorado; a legislagéo
de cotas reserva a elas apenas 30% das vagas nas listas
de candidatos; os partidos ndo cumprem o percentual
previsto em lei; e, ao final, mesmo nas regides que mais
elegem mulheres, mais de 85% das Camaras Municipais
ainda sao formadas por homens. A timidez da lei brasileira
comprime fortemente a possibilidade de uma ampliagcao
expressiva, em curto prazo, da presenca feminina nos
espacos de poder.

O que a lei é capaz de propor, em Ultima analise, é
uma espécie de pedagogia para os lideres partidarios. A
médio e longo prazos, as dire¢des dos partidos perceberiam
que as vagas femininas ociosas ou preenchidas pro forma
ndo agregam votos as suas listas e, portanto, h& beneficios
para quem é capaz de lancar candidatas competitivas.?*
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Algumas medidas simples poderiam refor¢gar o impacto das
cotas. A mais 6bvia é determinar a obrigatoriedade do
preenchimento da cota, mas talvez fosse mais efetiva uma
reducao do namero total de vagas. Impedidos de poér na
disputa todos os candidatos homens que gostariam, 0s
partidos poderiam dar mais atencéo as candidaturas de
mulheres. Ainda mais se, como prop6s a deputada Luiza
Erundina, os partidos fossem obrigados a destinar as
mulheres ndo apenas 30% da lista, mas também 30% dos
recursos financeiros das campanhas e 30% do tempo de
propaganda eleitoral no radio e na televisao.

A ampliagdo da presenga feminina nos espacos de
poder representara a corre¢cdo de uma grave distorgao
da democracia representativa brasileira. No entanto, é
apenas um passo dentre muitos outros na mesma direcéo.
E necessario ter mais mulheres vereadoras, prefeitas,
deputadas, governadoras, senadoras. Porém, & necessario
também ter mais negras e negros, mais trabalhadoras e
trabalhadores. Focar a atengcao sobre quem esta se
elegendo talvez ajude a explicar a questao central deste
artigo — o melhor sucesso eleitoral das mulheres nos
municipios do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — e
certamente permitira vislumbrar alguns dos préximos
desafios para o aprimoramento da representagéo politica
no Brasil.

Referéncias bibliograficas

ARAUJO, Clara. “As cotas por sexo para a competicéo
legislativa: o caso brasileiro em comparagdo com
experiéncias internacionais”. Dados, v. 44, n. 1, p. 155-
194, 2001.

AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. 2. ed.,
revista. S&o Paulo: Fundagao Konrad Adenauer/Editora
Unesp, 2001.

FERNANDES, Luis. “Muito barulho por nada? O realinhamento
politico-ideolégico nas eleicdes de 1994”. Dados, Rio
de Janeiro, v. 38, n. 1, p. 107-144, 1995.

Fox, Richard L., and LAWLESS, Jennifer L. “Entering the Arena?
Gender and the Decision to Run for Office.” American
Journal of Political Science, Malden, v. 48, n. 2, 2004.
p. 264-280.

FOX, Richard L., and SMITH, Eric R. A. N. “The Role of
Candidate Sex in Voter Decision-Making.” Political
Psychology, Malden, v. 19, n. 2, 1998. p. 405-419.

GODINHO, Tatau; RISTOFF, Dilvo; FONTES, Angela; XAVIER, lara
Moraes; SAMPAIO, Carlos Eduardo Moreno (Orgs).
Trajetoria da mulher na educacgéao brasileira, 1996-2003.
Brasilia: INER, 2005.

Estudos Feministas, Florian6polis, 14(2): 363-385, maio-agosto/2006 383



LUIZ FELIPE MIGUEL E CRISTINA MONTEIRO DE QUEIROZ

IBAM - Instituto Brasileito de Administragdo Municipal.
Participagao feminina na construgado da democracia:
um levantamento do resultado das elei¢cdes municipais
(1992 a 2000) e estaduais e federais (1996 a 2002). 4.
ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: [BAM, 2003.

INGLEHART, Ronald, and NORRIS, Pippa. “The Developmental
Theory of Gender Gap: Women's and Men’s Voting
Behavior in Global Perspective.” International Journal
of Political Science, Thousand Oaks, v. 21, n. 4, 2000. p.
441-463.

MIGUEL, Luis Felipe. “Teoria politica feminista e liberalismo:
0 caso das cotas de representacdo”. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 44, p. 91-102, 2000.

______ . “Politica de interesses, politica do desvelo:
representacdo politica e ‘singularidade feminina’.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 9, n. 1, p.
253-267, 2001.

. “Participacdo eleitoral e género no Brasil: as cotas
para mulheres e seu impacto”. Paper apresentado no I
Congresso da Associacao Latino-Americana de Ciéncia
Politica (ALACIP). Cidade do México, 29 de setembro a
2 de outubro, 2004.

PHILLIPS, Anne. “Must Feminists Give up on Liberal
Democracy?” In: HELD, David (ed.). Prospects for
Democracy: North, South, East, West. Stanford: Stanford
University Press, 1993. p. 93-111.

. The Politics of Presence. Oxford: Oxford University
Press, 1995.

. Which Equalities Matter? Cambridge: Polity, 1999.

PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation.
Berkeley: University of California Press, 1967.

QUEIROZ, Cristina Monteiro de. Mulheres nas elei¢cdes
municipais do Brasil (1996-2004). Monografia
apresentada ao bacharelado em Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia. Brasilia: IPOL-UnB, 2005.

RODRIGUES, Ledncio Martins. Partidos, ideologia e
composicao social. Sdo Paulo: Edusp, 2002.

SCHMIDT, Gregory D., and SAUNDERS, Kyle L. “Effective
Quotas, Relative Party Magnitude, and the Success of
Female Candidates.” Comparative Political Studies,
Thousand Oaks, v. 37, n. 6, 2004. p. 704-724.

SMITH, Eric R. A. N., and FOX, Richard L. “The Electoral
Fortunes of Women Candidates for Congress.” Political
Research Quarterly, Sacramento, v. 54, n. 1, 2001. p.
205-221.

YOUNG, lIris Marion. Justice and the Politics of Difference.
Princeton: Princeton University Press, 1990.

384 Estudos Feministas, Florianopolis, 14(2): 363-385, maio-agosto/2006



DIFERENCAS REGIONAIS E O EXITO RELATIVO DE MULHERES...
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Regional Differences and Women's Relative Success at Municipal Elections in Brazil
Abstract: Why do women have a better performance in the less economically developed regions
at Brazil's local elections? The article tests three possible answers, sometimes suggested in the
debates about the question: 1) the association of female candidates with right-wing parties in
those regions, 2) the educational gap, which is beneficial to the women, and 3) the greater
proportion of women among the electorate. Nevertheless, data analysis says that all the hypotheses
must be rejected. We concluded that more complex explanations are needed, in order to
understand this phenomenon. The data also show the limitations of the Brazilian law which created
electoral quotas for women.

Key Words: Gender and Electoral Participation; Regional Differences; Local Elections; Brazilian
Politics.
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