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Resumo: O artigo analisa a importéncia do papel do Estado para a implementagéo das
politicas publicas de a¢do afirmativa, especialmente para estudantes negros ingressarem no
ensino superior publico. Argumenta-se que a agdo afirmativa € uma das alternativas para
reduzir ou minimizar a desigualdade de inser¢éo entre estudantes negros e brancos de escolas
publicas e/ou particulares no ensino superior, especialmente por meio de uma de suas técnicas
de implementag@o: o sistema de cotas. Embora haja vdrios argumentos contra o sistema de
cotas, os autores se concenfraram em debater ou contfra-argumentar apenas um: o de que o
sistema de cotas poderd gerar conflitos raciais no Brasil.

Palavras-chave: politicas publicas; acées afirmativas; sistema de cotas; ensino superior;
conflitos raciais.

Introdug¢do

E de conhecimento de todos que o Brasil € um pais formado por diferentes povos
(indigenas, africanos, europeus, asidticos, entre outros) e que a interagdo social entre eles
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foi desigual desde o inicio da colonizagdo portuguesa. Alguns desses povos, especialmente
os brancos de origem européia, lograram vdrios privilégios em relagdo aos demais povos
que formaram a nagdo brasileira. Em decorréncia disso, até hoje, convivemos com grandes
desigualdades pautadas por diferengas de pertencimento de classe social, de grupo
racial e de sexo/género. Assim, no Brasil, ricos e pobres, mulheres e homens, negros, indigenas,
brancos, amarelos, entre outros, tém possibilidades e maneiras muito distintas e desiguais
para a obtencdo de bénus e de pagamento dos énus sociais.

As diferenciacdes e as desigualdades citadas ndo sGo caracteristicas exclusivas
de nosso pais. E hd solugdes, por meio de um conjunto de medidas, para superar todas as
injusticas confra a maioria do povo brasileiro. Para tentar amenizar as desigualdades
supracitadas e possibilitar que todos os grupos sociais brasileiros desenvolvam o seu
potencial humano (intelectual, cultural, econémico, educacional etc.), ndo temos davida
de que a educacgdo formal e de qualidade nos diferentes niveis de ensino deva ser direito
formal e substantivo de todos os grupos sociorraciais.

Porém, lamentavelmente as desigualdades na esfera da educagdo sdo gritantes,
por exemplo, em geral os homens brancos nascidos nas regides Sul ou Sudeste sGo mais
escolarizados e tendem a adquirir maior destaque social em nosso pais. Na contramado
desse processo est@do as mulheres negras, especialmente as nascidas nas regides Norte e
Nordeste e com baixa escolaridade.

Apesar desses tracos nas nossas relacdes sociais, a expansdo contempordnea do
ensino publico tem possibilitado que negros e mulheres consigam concluir a educacdo
bdsica. Finda essa fase, esse grupo de pessoas, antes alijados do processo de escolarizagdo,
também comeca a demandar insergdo em todos os cursos superiores. Para as mulheres
brancas com melhores condigcdes econdémicas, a realizacdo dessa demanda vem ocorrendo
faz algum tempo. Boa parte delas, apds concluir o ensino médio, tem tido acesso ao nivel
superior publico, embora a grande maioria ainda esteja inserida em cursos caracterizados
como de menor valor social, como, por exemplo, psicologia, pedagogia, nutricéo,
enfermagem. Mesmo nesses cursos ndo valorizados adequadamente no mercado de
trabalho, e até mesmo no meio universitdrio, o nUmero de alunas e alunos negros é ainda
infimo.

N&o temos duvidas de que esse quadro €, ainda, reflexo do processo de formagdo
desigual e injusta do Pais, ou seja, a nossa formagdo nacional fundada sob os valores da
escraviddo e do racismo levou a sociedade brasileira a discriminar e/ou excluir racialmente
a populagdo negra, o que, conseqlientemente, concentrou-a nos niveis socioeconémicos
mais baixos.

Nas ultimas décadas nosso pais passou a ter expansdo da educacdo bdsica, e
temos uma boa parte dos nossos estudantes concluindo-a. Todavia, considerando as
péssimas condi¢cdes de vida da maioria absoluta dos nossos estudantes, a (falta de)
qualidade do ensino oferecido a eles, bem como o racismo, o sexismo, a homofobia, entre
outras discriminagdes contra eles em nossas escolas, a competicdo por vagas em nossas
melhores universidades, entre os estudantes de escolas publicas e os alunos mais ricos que
estudam em escolas particulares, € muito desigual; mesmo assim, hoje, muitos de nossos
estudantes de escolas publicas tém conseguido concluir o ensino médio.

Quando da necessdria insercdo no curso supetior, lamentavelmente ndo hd vagas
disponiveis para todos e em todas as carreiras. Uma alternativa para reduzir ou minimizar a
desigualdade de insercdo entre estudantes negros e brancos e/ou de escolas publicas e
particulares no ensino superior foi a demanda e/ou proposta dos movimentos negros por um
tipo de implementacdo técnica de politica de acdo afirmativa, o sistema de cotas.
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Vdrias criticas surgiram contra essa alternativa que consideramos vidvel, necessdria
e justa. E ainsercdo diferenciada no ensino superior publico brasileiro de estudantes negros
e/ou pobres é importante ndo somente para amenizar a enorme desigualdade quando se
compara a pequena inser¢cdo desses alunos com a dos alunos brancos e/ou ricos, como
essa insercdo diferenciada possibilita a convivéncia entre estudantes de classes sociais e
grupos raciais diferentes; contribui para a revisGo e a reprovacdo de preconceitos raciais,
de classe e de atitudes discriminatérias; possibilita a formagdo de profissionais negros ou
de origem social pobre gerando novas referéncias para a sociedade brasileira € novas
visdes sobre a sociedade brasileira; democratiza (mesmo que minimamente) bens culturais
produzidos na sociedade; e, entre outras vantagens, melhora a qualidade de vida dos
grupos historicamente vulnerdveis, podendo inclusive diminuir a desigualdade sociorracial
em nosso pais. E ndo temos duvida de que ela também ajudard a diminuir as desigualdades
abismais que existem entre todos os demais grupos sociais e as mulheres negras, que sGo
as mais discriminadas na sociedade brasileira, por serem negras e mulheres.

Como afirmamos, hd vdrios argumentos contra o sistema de cotas, mas vamos nos
concentrar em debater apenas um, o de que o sistema de cotas poderd gerar conflitos
raciais no Brasil. Além disso, comentaremos rapidamente a importdncia do papel do Estado
para a implementacdo dessas politicas publicas.

Acdes dfirmativas e o papel do Estado brasileiro

A ndo aceitagdo e a indignacdo contra as discriminacdes racial e de género, que
foram impostas historicamente aos negros e as mulheres, sGo pontos cruciais para nos
direcionarmos as politicas de agées afirmativas, buscando construir um novo conjunto de
direitos bem como a restauracdo das capacidades humanas desses grupos vulnerabiliza-
dos pelas discriminagoes.

Kimberlé Crenshaw, ao refletir sobre as questdes de género e raca,’ aponta a
importdncia da ampliagdo do enfrentamento do abuso dos direitos relativos as mulheres,
no campo dos direitos humanos. No entanto, apresenta também uma reflexdo partindo da
existéncia da interseccionalidade entre género e raga, assinalando a coexisténcia entre
ambas. Segundo a autora, discriminacdo racial,

é freqlientemente marcada pelo género, pois as mulheres podem ds vezes vivenciar
discriminacdes e outros abusos dos direitos humanos de uma maneira diferente dos
homens. O imperativo de incorporacdo do género pde em destaque as formas pelas
quais homens e mulheres sGo gifereniemente afetados pela discriminacdo racial e por
outras intolerdncias correlatas.

Por caminhos e dreas diferenciados pesquisadores e pesquisadoras brasileiros —
Eliane Cavalleiro,® Fldvia Piovesan,* Maria Inés da Silva Barbosa,® Matilde Ribeiro,® Sales
Augusto dos Santos’ — e estrangeiros — Kimberlé Crenshaw® e Edward Telles,® entre outros —

' Género e raga sGo construgdes sociais que resultam invariavelmente em transformagdo de diferengas em
desigualdades. Vale reafirmar que raga ndo é uma categoria natural ou biolégica, enquanto sexo, sim, traduz
o ser homem ou mulher com suas diferengas biolégicas.

2 Kimberlé CRENSHAW, 2002, p. 173.

3 Eliane CAVALLEIRO, 2003, 1998.

4 Fldvia PIOVESAN, 2007.

5 Maria Inés da Silva BARBOSA, 1998.

¢ Matilde RIBEIRO, 1995, 1999, 2006, 2008.

7 Sales Augusto dos SANTOS, 2006, 2007.

8 CRENSHAW, 2002.

? Edward Eric TELLES, 2003.
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vém realizando estudos demarcando que, no Brasil, as diferencas tém gerado desigual-
dades e, por consequéncia, disparidades no tratamento das politicas publicas ora entre
brancos e negros, ora entre homens e mulheres e ora entre as condigdes de género e raga.
E apontada nesses estudos a necessidade de consideracdo das diferencas como elementos
“sauddveis” que devem ser absorvidos de forma positiva nas politicas publicas e, também,
na aplicagdo das politicas de agdes afirmativas.

Essas perspectivas nos advertem da necessidade de politicas publicas, em especial
acdes dfirmativas visando a inclusGo de negros e mulheres na sociedade brasileira, de tal
forma que esses grupos possam ter pleno desenvolvimento social, politico, cultural,
educacional e econémico.

O que vém a ser politicas de agdes afimativas? H& vdrios conceitos sobre esse
termo, destacamos a elaboragcdo de Joaquim B. Barbosa Gomes:

as agodes dfirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por enfidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdégico e ndo raramente
impregnadas de um cardter de exemplaridade, tém como meta, também, o
engendramento de transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da
diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Constituem, por assim dizer, a
mais eloqiente manifestacdo da moderna idéia de Estado promovente, atuante, eis
que de sua concepcdo, implantacdo e delimitagdo juridica participam todos os 6rgédos
estatais essenciais, ai incluindo-se o Poder Judicidrio, que ora se apresenta no seu
tradicional papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo, ora
como instituicao forrlrr]ulodorq de politicas tendentes a corrigir as distorcdes provocadas
pela discriminacdo.

Ainda, segundo Mary Castro'' e Marlise Almeida,'? as agdes afimativas, como parte
dos debates contempordneos, devem, sem duvida, pautar-se pela légica complexa e
complementar entre demandas de redistribuicdo e de reconhecimento pertinentes as atuais
reivindicagdes politicas. Portanto, o Estado deve se posicionar por meio de agdes concretas,
ou seja, ser promovente e ir além de declaracdo de boas intengdes e de programas pontuais
para este ou aquele grupo social. Como exemplo, e ao contrdrio do pensamento (talvez
mais sentimento que pensamento) da maioria dos intelectuais brancos das ciéncias sociais
que sGo contra as politicas de acdes afirmativas para estudantes negros, devemos explicitar
que o Estado deve apoiar e incentivar o sistema de cotas no ensino superior, uma vez que,
sob o ponto de vista dos direitos humanos, esse sistema visa a igualdade de oportunidades
e de tratamento, bem como repor direitos — neste caso o direito fundamental a educagdo
superior de qualidade - que foram e sGo sistemdtica e historicamente violados e usurpados
da populacdo negra diante da discriminacdo racial.

Em é&mbito nacional, € importante destacar que as politicas publicas de cunho
democrdtico e de inclusdo social, como as de agdo afirmativa, pautam-se pelas leis
nacionais, tendo como principal referéncia a Constituicdo Federal Brasileira, considerada

° Joaquim B. Barbosa GOMES, 2001, p. 6-7.
" Mary Garcia CASTRO, 2004.
2 Marlise M. M. ALMEIDA, 2007.
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uma “Constituicdo Cidada”. Esse argumento é ratificado juridicamente por Marco Aurélio
de Mello:

urge a compreensdo de que ndo se pode falar em Constituicdo sem levar em conta a
igualdade, sem assumir o dever civico de buscar o tratamento igualitario, de modo a
saldar dividas histéricas para com as impropriamente chamadas minorias, énus que é
de toda a sociedade. [...] E preciso buscar a acdo afimativa. A neutralidade estatal
mostrou-se um fracasso. Ha de se fomentar o acesso a educagdo; urge um programa
voltado aos menos favorecidos, a abranger hordrio integral, de modo a tirar-se meninos
e meninas da rua, dando-se-lhes condicdes que os levem a ombrear com as demais
criangas. E o Poder Publico, desde jd, independentemente de qualquer diploma legal,
deve dar a prestagdo de servigos por terceiros uma outra conotacgdo, estabelecendo,
em editais, quotas que visem a contemplar os que tém sido discriminados. [...] Deve-se
reafirmar: foda e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da Constituicdo nGo
pode ser acusada de inconstitucional. Entendimento divergente resulta em subestimar
ditames maiores da Carta da Republica, que agasalha amostragem de ag¢do afimativa,
por exemplo, no artigo 7°, inciso XX, ao cogitar da protecdo de mercado quanto &
mulher e da introdugdo de incentivos; no artigo 37°, inciso lll, ao versar sobre a reserva
de vagas - e, portanto, a existéncia de quotas —, nos concursos publicos, para os
deficientes; nos artigos 170° e 227°, ao emprestar troicment%preferenciol Aas empresas
de pequeno porte, bem assim a crianga e ao adolescente.

Com isso, € enfatizado ndo somente a constitucionalidade da politica, como
demonstrado, a Constituicdo Federal de 1988 incorpora amostragem de acdo afirmativa.

Toda essa constru¢do nacional, embora ainda muito fragil e complexa, articula-se
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada na Franga/Paris, em 10 de
dezembro de 1948, com a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial — ICERD, em 1965, e com a Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher — CEDAW, em 1979. SGo esses importantes
instrumentos mundiais para a garantia de direitos e melhoria de condi¢cdes de vida de
todos os cidaddos e cidadds, sem distingdo.

Esses e tantos outros instrumentos, também, foram base para a realizagdo do Ciclo
das Conferéncias Mundiais, promovido pela Organizagdo das Nacées Unidas “ ONU, nos
anos 1990. Todas essas conferéncias'* direta ou indiretamente estimularam debates e
proporcionaram formulagdes nas esferas da vida social, econémica, politica e cultural,
possibilitando o entendimento da necessidade de defesa de outras politicas publicas,
como as de acdes afirmativas, bem como o entendimento da necessidade do respeito a
diversidade.

Fldvia Piovesan argumenta que a Conferéncia de Viena'® trouxe um impulso
substantivo e animador no campo legal e de politicas publicas, tendo por base a formulagdo
sobre universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, partindo da interdependéncia

'3 Marco Aurélio de MELLO, 2001, p. 5.

4 Neste artigo daremos destaque a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (Austria - Viena, 1993),
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (China - Beijing, 1995) e Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerdncia (Africa do Sul - Durban, 2001), mas
& importante considerar também a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Brasil — Rio de Janeiro, 1992), da Conferéncia Internacional sobre Popula¢céo e Desenvolvimento (Egito —
Cairo, 1994), da Cupula Mundial de Desenvolvimento Social (Dinamarca - Copenhague, 1995), da
Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos Humanos — Habitat Il (Turquia - Istambul, 1996) e da Cupula
Mundial sobre Alimentacgdo (ltdlia - Roma, 1996).

5 ONU, 1993.
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entre as dreas civis, politicas, econdémicas, sociais e culturais. Segundo a pesquisadora,
mesmo considerando os avangos, deve-se acrescentar aos resultados da Conferéncia de
Viena o valor e o principio da “diversidade”, pois a violagdo dos direitos humanos alcanga
prioritariamente os grupos vulnerdveis como, por exemplo,

as mulheres, as populacées afrodescendentes e os povos indigenas — dai os fenébmenos
da ‘feminilizacdo’ e ‘etnizacdo’ da pobreza [...]. A efetiva protecéo dos direitos humanos
demanda ndo apenas politicas universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos
socialmente vulnerdveis, enquanto vitimas preferenciais da excluséo.’

J& a Declaracdo de Viena e o Programa de Agdo de Beijing'” diagnosticam e
apontam medidas para alteracdo das condi¢des de vida, reafirmando compromissos em
prol dos direitos humanos das mulheres. As feministas brasileiras, ao analisarem o processo
dessa conferéncia, alegam que o debate que antecedeu a aprovagdo dos documentos
finais, o uso do termo “raca e etnia”, gerou longa e dura controvérsia. Porém, como um
avango, os documentos finais frazem mengdes explicitas desses termos, partindo da
necessidade de superacdo de injustica social que abate sobre a populagdo ndo branca,
discriminada pelo racismo.

Alll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
as Formas Conexas de Infolerdncia - realizada no periodo de 31 de agosto a 8 de setembro
de 2001, em Durban, na Africa do Sul - teve como slogan: “Unidos para combater o racismo:
Igualdade, Justica e Dignidade” e foi conectada a agenda de “2001 — Ano Internacional
de Mobilizagdo contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia a as Formas Conexas
de Intolerdncia”.

A “Declaracdo e Programa de Agéo de Durban”'® estabelecem com maior énfase
quem sdo as vitimas do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e de outras formas
de intoler@ncia, destacando em sua ampla agenda as multiplas formas de discriminagdo
que podem afetar sobremaneira as mulheres (em particular as mulheres negras e indigenas)
e impedir que elas desfrutem ampla e dignamente seus direitos civis, politicos, econémicos,
sociqis e culturais.

Foi considerado que o colonialismo tem levado ao racismo e afetado mais
diretamente os africanos e os afrodescendentes, as pessoas de origem asidtica e os povos
indigenas. A partir dai, foi anunciado que a escraviddo e a serviddo dos descendentes de
africanos, caribenhos, povos indigenas, como também de outros povos discriminados,
cujas sequelas ainda sdo vigentes, constituiram crimes de lesa humanidade. Por isso, foi
reafirmada a viséo sobre o direito dos povos vitimados a reparagdo.

Nesse sentido, o Programa de A¢do de Durban parte da necessidade de aplicar os
objetivos, destacando-se os artigos 99 e 100:

- Reconhece que o combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia
correlata é responsabilidade primordial dos Estados. Portanto, incentiva os Estados a
desenvolverem e elaborarem planos de a¢cdo nacionais para promoverem a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participacdo para todos. Através, dentre outras coisas, de acées e de estratégias
afirmativas ou positivas; estes planos devem visar a criagdo de condigdes
necessdrias para a participagdo efetiva de todos nas tomadas de decisGo

'¢ PIOVESAN, 2007, p. 27.
7 ONU, 1995.
'® ONU, 2002.
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e o exercicio dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e socials
em todas as esferas da vida com base na ndo-discriminagdo.

- Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de acgdes afirmativas ou medidas de agdo positivas,
para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas
de discriminacdo racial nos servicos bdsicos, incluindo, educagdo
fundamental, atengdo primdria & saide e moradia adequada.”’

Sueli Carneiro®® a partir do instigante artigo “A batalha de Durban” resgata que os
documentos aprovados em Durban instam os Estados a adotar posturas de eliminacdo da
desigualdade racial e de género. Portanto, chama a atengdo que o papel dos governos
ou do Estado para a implementacdo e o sucesso das politicas publicas de acdo afirmativa
€ ndo s6 necessdario mas também indispensdvel.

No Brasil, antes mesmo do Ciclo das Conferéncias Mundiais, a partir da segunda
metade dos anos 1980, vém sendo realizadas acdes, mesmo que insuficientes, nas trés
inst@ncias do governo (Federal, Estadual € Municipal), voltadas as mulheres e aos negros e
mais recentemente aos jovens e aos homossexudis. Isso se dd em resposta as pressdées dos
movimentos sociais, dos quais destacamos os movimentos negros e feministas.?' Segundo
Matilde Ribeiro,?? no interior desses e nas ultimas décadas com organizagcdo auténoma, &,
ainda, importante destacar as organizagdes de mulheres negras que enfatizam o valor da
diversidade e o empoderamento dessas como agentes politicas.

Primeiramente, foram criados os conselhos das mulheres e de negros, depois as
delegacias de defesa das mulheres, os SOS racismo, bem como delegacias contra
discriminacéo racial. Em seguida, foram criados érgdos articuladores e/ou executores de
promocdo da igualdade racial e/ou de género, como secretarias, coordenadorias,
assessorias e afins.

Atualmente, tem-se buscado desenvolver acdes afirmativas a partir da interseto-
rialidade das politicas publicas nos diversos 6rgdos de governo sob orientagcdo e coor-
denacdo de alguns 6rgdos, como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres —
SPM, a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial — Seppir, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH e também a Secretaria Nacional de
Juventude — SNJ. Vale ressaltar que tem sido extremamente salutar o processo de debates e
de consultas por meio dos canais de participagdo, como conselhos de politicas publicas
e de direitos, ouvidorias, conferéncias, consultas publicas, entre outros.

Tudo isso, associado principalmente as pressdes dos movimentos negros por
igualdade racial, tem possibilitado a discussdo e a necessidade de politicas de agoes
afirmativas para grupos sociais que historicamente tém sido discriminados na sociedade
brasileira.?* Dessa maneira, tem sido desenvolvido um “casamento” necessdrio e
imprescindivel entre politicas universalistas e politicas publicas especificas, como as de
acdo afirmativa.

' PROGRAMA... apud C. A. MOURA e Jonatas Nunes BARRETO, 2002, p. 131, grifo nosso.

20 Sueli CARNEIRO, 2002.

21 Aqui utilizaremos o termo “movimentos negros e feministas”, conforme decisdo coletiva entre os quatro
autores. Embora em outros textos deste dossié Matilde Ribeiro utilize o termo “MOVIMENTO NEGRO e feminista”
(no singular), sendo essa a sua posicdo pessoal.

22 RIBEIRO, 1995, 2006.

2 A Seppir foi criada em 21 de margo de 2003 apds intensas negociagdes entre o Governo Federal, depois
da posse do Presidente Luiz Indcio LULA da Silva, e representagdes de entidades nacionais do MOVIMENTO
NEGRO.
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Tais politicas, pautadas pelas demandas dos movimentos negro e feminista, inten-
sificaram significativas mudancas na sociedade brasileira, em que o racismo e o sexismo
estdo sendo questionados profundamente, embora haja fortes forgas conservadoras,
lideradas inclusive por renomados cientistas sociais, lutando pela manutengdo do antigo
status quo.

As leis, espelhando as lutas sociais, tém construido um caminho inverso a essas tais
forcas conservadoras. Em 9 de janeiro de 2003, foi alterada a lei que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - LDB 9394/96, incluindo no curriculo do ensino fundamental
e médio da rede de ensino publico e privado o ensino de histéria e cultura afro-brasileira -
Lein. 10.639; em 11 de margo de 2008, a LDB foi alterada pela Lei n. 11.645/08, tornando
também obrigatdrio o ensino da histéria e cultura dos povos indigenas.

Do ponto de vista da educagdo em nivel superior no Brasil, hoje,
dezembro de 2008, existem 84 instituigoes de ensino publico que nos ultimos
oito anos adotaram algum tipo de ag¢do afirmativa de ingresso, incluindo o
sistema de cotas.? Tem-se a avaliagdo de desempenho préximo, similar ou
até melhor dos alunos cotistas em relagdo aos ndo cotistas.

Segundo o Ipea, no biénio 2005-2006, cotistas obtiveram maior média de rendimento
em 31 dos 55 cursos (Unicamp) e coeficiente de rendimento (CR) igual ou superior aos de
ndo cofistas em 11 dos 16 cursos (UFBA). Na UnB, ndo cotistas tiveram maior indice de
aprovagao (92,98% contra 88,90%) e maior média geral do curso (3,79% contra 3,57%),
porém trancaram 1,76% das matérias, contra 1,73% dos cotistas. Por outro lado, dados do
Censo Educacional de 2005 do MEC mostram ainda que instituicoes publicas realizam, em
média, 331 mil matriculas anualmente. Apenas 2,37% (cerca de 7.850) delas sGo destinadas
a estudantes negros.?

Por parte do Legislativo, temos em 20 de novembro de 2008 a aprovagdo na Cadmara
Federal do PL 73/99, que reserva 50% das vagas das universidades publicas a alunos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, respeitando o percentual de
negros e indigenas em cada Unidade da Federacdo. O projeto segue para aprovagdo no
Senado Federal.

Essas medidas, sem duvida, ddo concretude as perspectivas anunciadas, ainda
em 2002, por Luciana Jacoud e Nathalie Beghin, que ao tratarem das acdes afirmativas
admitem que

o reconhecimento de que a igualdade formal ndo garante aos que sGo socialmente
desfavorecidos o acesso as mesmas oportunidades que tém aqueles que sdo
socialmente privilegiados promoveu um esforco de ampliagdo ndo apenas do conteddo
juridico e moral da idéia de igualdade, mas das préprias possibilidades juridicas de
concretizé-la.

Com isso, as politicas de acdo afirmativa partem de uma critica ao principio da
igualdade formal diante da lei e reforcam a perspectiva de igualdade de oportunidade.?
Segundo Marcelo Paixdo:

As politicas de acdo afirmativas estdo fundamentadas em um principio ético que,
buscando a superacdo das desigualdades (sociais, raciais, éticas, de género, de outras

24 Os dados do Programa Politicas da Cor - PPCOR/UERJ-2008 contém na lista 78 instituigdes de ensino com
algum tipo de agdo afirmativa. Outros dados (seis novas universidades) foram agregados pelos autores.

25 |PEA, 2008.

26 Luciana JACOUD e Nathalie BEGHIN, 2002, p. 45-46.

27 Esta € uma formulagdo presente no “Programa para Superagéo do Racismo e da Desigualdade Racial” -
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida.
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minorias), defende a hipétese da concessdo de tratamento desigual a pessoas
socialmente desiguais.

Dessa maneira, compreende-se que, quando aplicadas, as acdes afirmativas
restituem a igualdade de oportunidades entre os diferentes grupos raciais, promovendo um
tratamento diferenciado e preferencial dqueles historicamente marginalizados.

Cientistas sociais: pesquisa académico-cientifica ou
futurologia?

Como dito, hd fortes forgcas conservadoras contra as politicas de agdes afirmativas
para estudantes negros. E hd também entre alguns cientistas sociais contrdrios as cotas
para estudantes negros uma desconsideragdo ou negacdo do conhecimento académico
j& produzido a respeito de agdes afirmativas. Tal desconsideragdo sobre o assunto pée no
minimo em suspeita as criticas as politicas afirmativas, pois essas ndo nascem de estudos
sistematizados ou da reviséo dos referenciais tedricos sobre acdes afirmativas para produzir
novos conhecimentos ou mesmo confirmar ou reformular conhecimentos anteriores e,
consequientemente, criticar o sistema de cotas.

Por exemplo, os antropdlogos e professores titulares do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais — IFCS, da Universidade Federal do Rio de Janeiro “ UFRJ, Peter Fry*® e
Yvonne Maggie,* ou ainda Fry e Maggie®' e Maggie e Fry,*2 dois dos mais confundentes
criticos das politicas de cotas nas universidades publicas brasileiras, ao escreverem artigos
e até mesmo livros sobre a questdo racial e a implementacdo de agdes afirmativas para
negros na educacdo superior brasileira, citam vdrias vezes no mesmo artigo ou livio a
expressdo “agdo dfirmativa” e jamais entram na discussdo tedrica sobre esse fema, nem
sequer apresentam um conceito ou uma definicdo explicita, conforme se pode ver em
Santos.®?

Ao desconsiderarem esses procedimentos metodolégicos sobre a produgdo do
conhecimento académico-cientifico, alguns cientistas sociais contrdrios as cotas para
negros fazem, em geral, apenas previsdes sem fundamento histérico para a sociedade;
previsdes que muito se aproximam de futurologia e muito se afastam da construcdo de
conhecimento fundamentado em pesquisas e no rigor académico.

Essa formula permite a divulgagdo de afimagdes esvaziadas de concretude do
tipo: “as cotas para negros nos vestibulares das universidades publicas vdo racializar a
sociedade brasileira”, ou ainda “vai haver uma divisdo racial do Brasil”, ou “divisdes
perigosas”, entre outras insustentdveis previsdes catastroficas.

Cabem, desse modo, duas breves consideracoes. A primeira diz respeito aos autores
que s@o contra as cotas para negros nos vestibulares e mesmo assim admitem que a
sociedade brasileira discrimina racialmente os negros.3* Ora, existe sociedade que

28 Marcelo PAIXAO, 2006, p. 132.

2 Peter FRY, 2000, 2002, 2003, 2005a, 2005b, 2005-2006.

30 Yvonne MAGGIE, 2001, 2004, 2005a, 2005b, 2005-2006, 2006.

31 FRY e MAGGIE, 2004.

32 MAGGIE e FRY, 2002, 2004.

33 SANTOS, 2007.

34 por exemplo, segundo Peter Fry, “todos nés sabemos das grandes e pequenas discriminagdes e humilhagdes
que os cariocas mais escuros e mais pobres vivem cofidianamente. Todos nés gostariamos de ver as
universidades publicas cada vez mais multicoloridas (as privadas ja sao). Também acredito que a maioria quer
que o Brasil elimine o racismo de tal jeito que a discrimina¢do racial e o medo dela deixem de ferir tanto. Mas
a ‘solugcdo’ das cotas vai aumentar os problemas, ndo diminui-los” (2003).
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discrimina racialmente os negros e que ndo é racializada? Se uma sociedade é racista
contra um determinado grupo social é porque ela racializa, ou seja, usa a raga para
classificar e julgar previamente os seus cidaddos, alguns positivamente e outros
negativamente, ndo levando em consideracdo somente o seu cardter para julgd-los.
Portanto, ndo é a toa que os dados estatisticos oficiais (do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea) e ndo oficiais (do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE) mostram
uma desigualdade racial brutal entre negros e brancos no Brasil.*

A segunda consideracdo discute por que esses cientistas comecam a trabalhar
com cendrios desanimadores sobre o futuro do Brasil no que diz respeito as relagdes raciais.
O receio de um futuro violento passa a ser um dos argumentos desses autores contra as
cotas, visto que eles descortinam, com a implantacdo das politicas de agcdo afimativa
para negros, cendrios de conflito racial aberto no tempo que hd de vir. Por exemplo, Maggie
e Fry j& compartilharam a escrita de artigos®* em que fazem previsdes nao otimistas sobre o
futuro racial do Brasil apds o processo de implementacdo das agdes afirmativas para os
negros. Segundo esses artigos, dentre outros, as cotas vao aumentar o “acirramento das
tensdes raciais existentes” e provocardo uma “cisdo racial” no Brasil.

Tal previsdo sem lastro sdcio-histérico, ao que tudo indica, fende a ser mais uma das
muitas que jd foram feitas (e ndo se realizaram) na esfera das relagdes raciais, algumas
vezes supondo: a) um melhoramento ou um acirramento das relagoes raciais brasileiras no
futuro; e b) mudangas profundas na composi¢do racial do Brasil pela extingdo dos negros
e dos indigenas, entre outras previsoes.

E previsdes sobre a composicdo racial brasileira e sobre as relagdes raciais no Brasil
ndao deixaram de existir ao longo de todo o século XX, bem como também ndo se realizaram
até a presente data. Por exemplo, em 1982, segundo o historiador Clévis Moura,*” assessor
do antigo Banco do Estado de SGo Paulo “ Banespa, apresentou um trabalho no qual
previa que a populagcdo negra brasileira chegaria a 60% do total de brasileiros no ano
2000, podendo inclusive tomar o controle politico do Pais e dominar os postos-chave. Nada
disso aconteceu no ano 2000.

Durante o regime militar no Brasil, mais precisamente no final da década de 1960,
também houve medos e previsdes de que poderia haver conflitos raciais manifestados
publica e abertamente no Brasil do futuro, ou seja, do ano 2000. Nessa época, o jornalista
Itamar de Freitas organizou uma equipe de pesquisadores e intelectuais (socidlogos,
etndlogos, educadores, entre outros) para discutir como seria o Brasil no ano 2000. O resultado
desse trabalho prospectivo foi o livro Brasil ano 2000: o futuro sem fantasia, publicado pela
editora Biblioteca do Exército Brasileiro, em 1969.

Apoiando-se nas andilises feitas pelo socidélogo Nelson Mello e Souza, da Fundacdo
Getulio Vargas, logo na introdugdo do livro o seu organizador, ltamar de Freitas, afirmava
que ndo chegamos a ser racistas segregadores, mas que também ndo podemos nos
orgulhar da chamada democracia racial brasileira. E na época jé perguntava:

Como reagiremos — por exemplo - quando o0s negros vencerem as dificuldades sociais
e econémicas que os segregam, deixarem de ser apenas 448 universitdrios em 5.600.000
individuos? Hoje, os negros ndo incomodam, mas o que acontecerd quando eles tiverem
- ainda que uma minoria expressiva deles — poder econémico para comprar titulos de
clubes fechados, ou forgcar sua entrada nos colégios mais caros, ou forgar sua admissGo

35 Sales Augusto dos SANTOS e Nelson Inocéncio Olokafd da SILVA, 2006.
36 FRY e MAGGIE, 2004. Eles escreveram também separadamente, cuijo titulo foi “Em breve, um pais dividido”.
37 Clévis MOURA, 1988.
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nos escritérios ou postos importantes, ou morar nas zonas residenciais de “primeira classe”?
Estaremos maduros, l:gaqs'rqn're para aceitd-los como irmdos em tudo, ou vamos partir
para conflitos raciais?

Nota-se que o autor se posiciona como homem branco, assume que seria por
iniciativa dos brancos que provavelmente haveria ataques ou conflitos raciais no Brasil do
futuro. No referido livro, o tépico “Racismo no pais da classe média”, cujo instigante titulo é
a “Crise racial no Brasil — ano 2000, Freitas, concordando com a andlise do socidlogo
Mello e Souza, conclui que poderia haver lutas raciais no Brasil do ano de 2000, embora o
pais ndo fosse se transformar num novo Estados Unidos da Amética nem na Aftica do Sul.

O que ¢ importante ressaltar aqui € que previsdes sobre a composicdo racial brasileira
e sobre conflitos explicitamente raciais no Brasil (do futuro) existiram ao longo do império e
periodo republicano, porém nunca se concretizaram. Alids, o antropdélogo Livio Sansone®
sustenta que, em outros contextos sociais diversos do brasileiro, a idéia de “raca” e a
etnicidade j& deflagraram tumultos e até mesmo guerras, mas, no Brasil, mesmo havendo
racismo contra os negros, ndo houve agodes coletivas violentas desse tipo.

Portanto, ndo hd antecedentes histéricos que demonstrem a possibilidade de haver
ampliagdo dos conflitos raciais no Brasil, até mesmo porque todas as previsdes na drea das
relacées raciais brasileiras feitas anteriormente por politicos e cientistas sociais ndo se
concretizaram.“° Lamentavelmente, essas previsdées ou afirmacdes geralmente sdo feitas
sem nenhum suporte ou evidéncia histérica, nem mesmo calcadas em pesquisas. Alids,
dos autores contrdrios as cotas que pesquisam e estudam a questdo racial citados neste
artigo, raros sdo os que realizam pesquisas (fanto quantitativas quanto qualitativas) nas
quais buscam incluir o tema das agdes afimativas, conforme se pode ver em Santos.*!

Uma revisGo da literatura evidencia que Maggie,*? dentre renomados cientistas
sociais contrdrios a cotas, foi a Unica que buscou fundamentar alguns de seus argumentos
contra o sistema de cotas por meio de pesquisas. Em publicacdo contendo parte dos
resultados da “pesquisa sobre o impacto de politicas publicas em escolas de ensino
médio do Rio de Janeiro”, a autora argumenta:

a pesquisa realizada em escolas do Rio de Janeiro se insere em um projeto maior —
‘Acompanhando as acoes Afirmativas no Ensino Supetrior” — e mobilizou 20 estudantes de
graduacdo e pds-graduacdo que empreenderam 16 estudos de caso em escolas da

38 José Itamar de FREITAS, 1969, p. 7.

39 Livio SANSONE, 2004,

40 por exemplo, Joseph Arthur de Gobineau, o Conde de Gobineau, um dos teéricos do “racismo cientifico”,
que defendia abertamente a superioridade da raca ariana (GOBINEAU apud Georges RAEDERS, 1988),
também fez previsdes sobre o futuro racial do Brasil. Apds viver 14 meses no Brasil, de abril de 1869 a maio de
1870, como chefe da delegacdo diplomdtica da Franga, Gobineau construiu uma visdo sobre a populagdo
brasileira que é sabidamente pessimista. Segundo ele, “em menos de 200 anos, [...] veremos o fim da
posteridade dos companheiros de Costa Cabral e dos imigrantes que o sucederam”, pois o “sangue mulato”
produz “rebentos que ndo sobrevivem” (p. 241). Gobineau considerava os brasileiros “preguigosos”, “malandros”,
“feios”, “degraddveis”, “raquiticos” e, conseqliientemente, sem futuro, porque a miscigenacdo extremada os
conduziria a uma decadéncia iremedidvel. Com relagdo aos negros que habitavam o Brasil, Gobineau foi
t&o ou mais taxativo quanto sobre os mesticos: eram uma “depravacdo primitiva” (p. 121). Segundo Gobineau,
“Uma populagdo toda mulata, com sangue viciado, espirito viciado e feia de meter medo [...]. Nenhum
brasileiro € de sangue puro; as combinagdes dos casamentos entre brancos, indigenas e negros multiplicaram-
se a tal ponto que os matizes da camagao sdo inimeros, e tudo isso produziu, nas classes baixas e nas altas,
uma degenerescéncia do mais triste aspecto [...] o resultado sGo complei¢cdes raquiticas que, se nem sempre
repugnantes, sdo sempre desagraddveis aos olhos” (p. 90).

41 SANTOS, 2007.

“2 MAGGIE, 2005, 2005-2006, 2006.
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rede estadual e escolhidas entre as que foram cdlqssificcdqs com os piores indicadores
a partir da avaliagdo do Programa Nova Escola.

Maggie,* tentando confirmar a sua tese de que o Brasil € um pais altamente
misturado, onde hd uma classificagdo racial ambigua ante a mesticagem cultural e
biolégica brasileira* e, conseqlientemente, o gradiente de cor da sociedade brasileira,
afirmou que a pergunta que suscitou mais duvidas dos alunos foi sobre a identificacdo de
cor/raca deles. Ela chegou a essa conclusdo apds fazer um pré-teste, por meio de
questiondrios, com alunos das escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro onde estava
redlizando a pesquisa:

Aplicamos um questiondrio para estudantes do primeiro ano do ensino médio. Era ainda
um pré-teste. Entre as perguntas, havia uma que pedia aos estudantes que se
autoclassificassem em uma das categorias do Censo Demogrdfico. A pergunta, igual &
formulada pelo IBGE, era a seguinte: Qual é sua cor/raca: () branca () preta () parda ()
amarela () indigena. Essa pergunta foi a que suscitou mais dividas e mais reagdo de todo
o extenso questiondrio. A maioria dos estudantes ndo queria identificar-se em nenhuma
das categorias. Alguns falaram e outros escreveram a margem da resposta fechada,
ragca humana. Outros riam e perguntavam aos colegas, qual a minha cor? Outros ainda
falaram revoltados que essa pergunta estava errada porque ndo existem “racas” humanas.

Os resultados desse pré-teste aparentemente indicavam o que alguns intelectuais e
pesquisadores que estudam as relagdes raciais brasileiras?’ j& afirmavam: que as cinco
categorias raciais utilizadas pelo IBGE para coletar informagdes sobre a cor/fraca sdo
limitadas ou, ainda, de fato ndo fazem sentido para os brasileiros, ou seja, o pré-teste da
professora Yvonne Maggie,*® ao que tudo indicava, corroborava a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios “ PNAD, realizada em 1976 pelo IBGE, que deixou o quesito cor/raga
em aberto, isto é, espontdneo, o que permitiu verificar que naquela época os brasileiros
autoclassificaram-se em 135 cores/racas.*

Por outro lado, no artigo “Racismo e anti-racismo: preconceito, discriminagdo e os
jovens estudantes nas escolas cariocas”, Maggie divulgou os primeiros resultados da
pesquisa. Contudo, por paradoxal que pare¢a, ndo registra nenhuma das dificuldades
comentadas em termos de classificacdo racial por parte dos alunos entrevistados:

Em novembro de 2005, como um desdobramento da pesquisa realizada desde 2004,
fizemos um survey nas 21 escolas cariocas que eram objeto de estudos de caso intensivo,
sendo 19 delas da rede estadual, uma da rede federal e uma da rede particular. [...]
Fizemos a pergunta sobre “cor/raga” do censo demogrdfico aos entrevistados e tivemos
a seguinte distribuic@o: 35,5% se autodeclararam brancos, 39,5% se autodeclararam
pardos e 25% se autodeclararam pretos. Verificamos que estes dados revelam uma
populacdo estudantil mais escura que a populagdo do estado do Rio de Janeiro que,
segundo o censo de 2000, compode-se de 559,9% brancos, 33,7% de pardos, 10,9%
pretos e menos de 1% amarelos e indigenas.

4 MAGGIE, 2005-2006, p. 113.

4 MAGGIE, 2005, 2005-2006.

45 Ver também FRY, 2005, p. 163.

4 MAGGIE, 2005, p. 289.

47 Célia Maria Marinho de AZEVEDO, 2004; FRY, 1995-1996; MAGGIE, 2005; e Marcos Chor MAIO e Ricardo
Ventura SANTOS, 2004.

“ MAGGIE, 2005, 2005-2006.

49 SANTOS, 2006.

50 MAGGIE, 2006, p. 743-744.
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Considerando a énfase que Maggie® deu as dificuldades de os alunos se
autoclassificarem de acordo com as categorias raciais utilizadas pelo IBGE no pré-teste de
sua pesquisq, feito em dezembro de 2004, pensamos que ela deveria pelo menos ter
comentado ou explicado por que no resultado final da pesquisa os mesmos estudantes
ndo tiveram problemas em se autoclassificarem, visto que a totalidade (100%) dos
entrevistados se classificou como preto, branco ou pardo. Nenhum dos entrevistados se
recusou a autoclassificar-se racialmente, ndo disse e nem insistiu que pertencia a raca
humana, como fizera antes; nem mesmo deixou a resposta em branco, ou seja, ndo aparece
nenhum resquicio da recusa da maioria dos alunos manifestada anteriormente. A fotalidade
dos estudantes se autoclassificou em alguma das categorias raciais desse instituto.

Caso a nossa consideracdo seja procedente, e pensamos que ela é plausivel,
entendemos que os dados coletados e, conseqlientemente, as andlises da pesquisa de
Maggie® podem estar comprometidos, ou seja, os seus argumentos contrdrios ao sistema
de cotas fundamentados nessa pesquisa perdem credibilidade. Como, por exemplo, o
argumento nas entrelinhas de que ndo se sabe quem é negro na sociedade brasileira ante
a classificagdo racial ambigua ou, ainda, de que a maioria dos entrevistados se recusa a
se autoclassificar racialmente ou ndo encontra na taxonomia do IBGE categorias que
expressem a sua autoclassificacdo racial infere dai que ndo se pode ter um publico-alvo
para as politicas de agdo afirmativa, especialmente para o sistema de cotas. Vale registrar
que essa foi a Unica pesquisadora da drea de ciéncias sociais que demonstrou ter realizado
pesquisa sobre o sistema de cotas para se contrapor a ele. Contudo, como se observou, seu
principal argumento contra o sistema de cotas, fundamentado na idéia de que os
estudantes de ensino médio ndo se identificam em nenhuma das categorias raciais ou de
cor utilizadas pelo IBGE, foi negado pela sua propria pesquisa.

Concluséao

Na virada do século XIX para o século XX as mulheres brasileiras iniciaram uma
campanha pelo direito ao voto, ou seja, o direito eleitoral; foi 0 chamado movimento
sufragista.®® Elas lutavam para serem respeitadas como ser humano, ndo serem inferiorizadas,
tratadas como objeto e incapazes de pensar por si. Lutavam por manifestar opinido prépria.
Como os negros em suas lutas antigas e contemporéneas por igualdade racial e contra o
racismo, as mulheres também sofreram fortissimas resisténcias dos seus oponentes, neste
caso, os homens. Portanto, enfrentaram enormes obstdculos que eram frutos do machismo.

Como acontece hoje com as propostas de agdes afirmativas para negros, naquela
época o debate sobre o sufragio feminino chegou ao Congresso Nacional e & imprensa.
Prevaleceu nesse debate o tom conservador no sentido de impedir que as mulheres tivessem
direito ao voto. Vdrios argumentos foram sustentados contra o sufrdgio feminino,
especialmente porque se previa que ele levaria a “dissolucdo da familia” brasileira.

Como hoje, conifra os negros, os opositores de ontem, contra as mulheres, faziam
previsdes aterrorizantes e sem fundamentos historicos ou concretos para a sociedade
brasileira caso fosse aprovado o direito de as mulheres votarem. Segundo alguns opositores
ao voto feminino que participaram da Assembléia Constituinte de 1891:

Estender o voto as mulheres € uma idéia imoral e andrquica, porque, no dia em que for
convertida em lei, ficard decretada a dissolugdo da familia brasileira.

51 MAGGIE, 2005, 2005-2006.

52 MAGGIE, 2005, 2005-2006, 2006.
53 Branca Moreira ALVES, 1980.

54 Muniz FREIRE apud ALVES, 1980.
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Precisamos opor tenaz resisténcia, levantar um grande dique de encontro a onda
devastadora que ai vem e que quer tragar, ameagando derruir o gigantesco trabalho
construtor dos nossos antepassados, na constituicdo da nossa nacionalidade, para o
que precisamos da mulher no seu posto de honra, onde 0s nossos maiores a colocaram,
como sentinela e guarda do santudrio da familia, fundamento do organismo social.”
Embora a mulher seja capaz dos mais arrojados cometimentos, embora possa abordar
a mais alta questdo de transcendéncia matemdtica [...] ndo deve ter o direito de
sufrdgio, porque a sua missdo é a de educar os filhos.*

As previsoes feitas pelos homens contra o voto feminino ndo passavam de terrorismo
masculino contra as mulheres. O mesmo se pode dizer contemporaneamente quando
renomados cientistas sociais da drea de estudos e pesquisas sobre as relagdes raciais
brasileiras, entre outros, afirmam sem nenhum indicio concreto, ou seja, apenas fazendo
previsoes aterrorizadoras, que a politica afirmativa de sistema de cotas para negros
implica “divisbes perigosas”, bem como levard a conflitos raciais no Brasil do futuro. Contudo,
o presente nos indica outras possibilidades mais promissoras e fundamentadas em fatos
concretos. NGo houve a dissolucéo da familia brasileira com a ampliagéo dos direitos das
mulheres, pelo contrdrio, houve o seu fortalecimento a medida que a sociedade brasileira
foi se democratizando. E ndo temos duvida de que a sociedade serd mais pacifica
racialmente a medida que os negros e outros grupos étnico-raciais tiverem as mesmas
oportunidades e os mesmos fratamentos e direitos que a popula¢cdo branca tem no Brasil.

As universidades ao aplicarem as agdes afirmativas, destacando-se as politicas de
cotas, demonstram isso, e agora com a votagdo do PL 73/99 na Cémara Federal avanca-
se para a concretizagdo por lei do caminho de geracdo de oportunidades para todos. As
acdes afirmativas devem ser aplicadas quando necessdrias, sob avaliagdo dos
representantes de érgdos publicos e de toda a sociedade, fortalecendo a relagdo dos
movimentos sociais com os governos e também as entidades representativas dos interesses
sociais por justica e igualdade social e racial.
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Affirmative actions: Polemics and Possibility about Racial Equality and the Role of
the State

Abstract: The article analyses the importance of the role of the State for the implementation of
public policies of affirmative action, especially for black students fo enter public higher education.
It argues that affirmative action is one of the alternatives to reduce or minimize the inequality in
this field between black and white students and/or students from public schools and private
schools, in particular by means of one of its techniques of implementation: the quota system. In
spite of there being various arguments against the quota system, the authors concentrate on
debating or counter-arguing only one: that the quota system may generate racial conflicts in
Brazil.

Key Words: Public Policies; Affirmative Actions; Quota System; Higher Education; Racial Conflicts.
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