Revista Estudos Feministas

ISSN: 0104-026X

ref@cfh.ufsc.br

Universidade Federal de Santa Catarina
Brasil

Blazquez Vilaplana, Belén
Presente y futuro de la igualdad con perspectiva de género en el Marco de la UE tras la Presidencia
Espafiola: un antes y un después del Plan de Trabajo 2006-2010
Revista Estudos Feministas, vol. 19, nim. 3, septiembre-diciembre, 2011, pp. 683-704
Universidade Federal de Santa Catarina
Santa Catarina, Brasil

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=38121390003

Como citar el articulo é)\ /.l

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=381
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=38121390003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=38121390003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=381&numero=21390
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=38121390003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=381
http://www.redalyc.org

Belén Bldzquez Vilaplana
Universidad de Jaén, Espana

Presente y futuro de la igualdad
con perspectiva de género en el
Marco de la UE tras la Presidencia
Espanola: un antes y un después
del Plan de Trabajo 2006-2010

Resumen: Espana tuvo la Presidencia de la Unién Europea durante el primer semestre del aho
2010. En ese tiempo, el gobierno, a través de su Ministerio de Igualdad y de manera transversal
con ofros organismos e instituciones, convirtié las politicas de igualdad en una de sus metas.
Entre ellas, sobre todo, la lucha a nivel europeo contra la violencia de género, la trata de
blancas y la busqueda de esa igualdad real y no formal que aparece en Europa desde
prdacticamente sus primeros Tratados. En este articulo se pretende analizar en qué momento nos
encontramos tanto en Europa como en Espana, sobre todo, a través del Plan de Trabajo 2006-
2010 y de las ultimas decisiones adoptadas por la Unién. El objetivo es ver si se ha llegado a
conseguir algo, a implementar alguna decisién y a concretar medidas para luchar contra estas
desigualdades que siguen existiendo.

Palabras claves: Unidn Europeq; politicas de igualdad; perspectiva de género; plan de trabajo;
presidencia espanola; transversalidad.
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“No queremos un mundo mejor,
en realidad queremos un mundo diferente”
Panel de Alto Nivel: Mujer y Toma de Decisiones

Como ya he expuesto en alguna que otra ocasion,
ser mujer — para bien o para mal - estd de moda hoy en dia.
Para lo bueno o para lo malo, empezamos a contar en
algunos espacios, se nos visibiliza en otros, nos escuchan
aungue no quieran... Que hemos avanzado, por tanto, es
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' Anna Maria Piussi decia en la
introduccién del libro Saber que
se sabe, mujeres en Ila
educacién: “...de la necesidad
de disponer de una medida
simbdlica propia y de una
medicién femenina para estar
con sabiduria en la realidad,
secundando su cambio, sin
identificarse con ella, a pesarde
todo, y sin negarla ilusoriamente
[...] se trata, mds bien, de la
consciencia de un saber, nacido
de la prdctica politica de
referencia a otras mujeres, y que
se produce recurrentemente al
interrogarse por el sentido de si,
por la accién propia y por el
sentido del mundo [...] y las
mujeres, ciertamente, mds que
los hombres, han sufrido por no
encontrar en las formas
simbdlicas socialmente dadas las
palabras para decir su propia
verdad: mds que los hombres, por
tanto, no han sabido que sabian”
(Anna Maria PIUSSI y Letizia
BIANCHI, 1995, p. 10y ss).

2 PIUSSI y BIANCHI, 1995, p. 13).
3 Christine DE PIZAN, 1995 (La
ciudad de las Damas). En esta
obra: recurre a tres figuras
alegdricas que se le aparecen en
su estudio, Razén, Derechura y
Justicia - fres virtudes laicas frente
a las teologales Fe, Esperanza y
Caridad -, para rehabilitar a las
mujeres construyendo una ciudad
cuyos cimientos, piedras y
acabados son los ejemplos de
mujeres virtuosas y cuya argamasa
es la tinta. Guerreras valerosas
como Semiramis o Pentesileq,
sabias como Circe o Safo,
profetisas como las sibilas o la
reina de Saba, amantisimas
esposas como Artemisa o
Agripina, mujeres beneficiosas
para el mundo como Judith o las
sabinas, mujeres castas como
Sarah o Rebeca, santas como
Maria Magdalena o Lucia, e
incluso la Virgen Maria,
conforman una historia de las
mujeres y un alegato en su
defensa. Citado en http://
www.uv.es/~dones/temasinteres/
historia/cristinadepizan.htm. Para
mayor informacién, véase http://
www.cristinadepizan.com/.

innegable; que aun queda mucho camino por recorrer es
tan obvio como que los dias anteceden a las noches. Los
datos, esa parte cuantitativa que tanto nos repiten cuando
nos quieren convencer de algo, cantan por si solos como
ahora veremos. Aunque a veces, muchas mds de las que
consideramos necesarias, son utilizados por los poderes
fdcticos, por los actores politicos, etcétera, para demostrar o
justificar todo aquello que sea lo “politicamente correcto”
en ese momento. Pero en estos temas, en la consolidacién
de los derechos de las mujeres, en su concrecion, en su
identificacién como derechos humanos, en avanzar en la
igualdad con perspectiva de género, adn queda tanto por
hacer que nunca — al menos no de momento — podemos
afirmar que hemos llegado a la meta. Pequends avances
para algunas sociedades son grandes pasos para otras,
pero en algunas esto ni siquiera se puede reputar, pues a
las mujeres no se las consideran personas, cuando menos
sujetos de derechos. Cualquier minimo resquicio que dejemos
abierto posibilita un espacio para justificar recortes en los
logros que tantos anos hemos tardado en alcanzar y que
tantos silencios han escondido. Los cambios que han
posibilitado que hoy podamos dialogar y exponer qué
queremos, qué anhelamos, a qué aspiramos, son el resultado
de las reivindicaciones de otras muchas mujeres que nos
antecedieron — aunque para algunas mujeres, esas que
forman y formardn parte de las nuevas generaciones, las
cosas les vengan “dadas” y a veces ellas consideren que
hoy estdn como estdn porque, sencillamente, “es lo que hay
y siempre ha sido asi”.! A pesar de que a través de los medios
de comunicacion, de las redes virtuales, esas mujeres sean
capaces de apreciar, de visualizar, de — no sé si llegar a
comprender, pero al menos ver —que no todas las realidades
son las que ellas estdn por suerte viviendo. “La capacidad
de conferir sentido a si mismas, a los otros, al mundo, a partir
de la propia experiencia, necesidades, deseos, es la
condicién para poder modificar la realidad de manera
profunda y no sélo en sus aspectos exteriores y superficiales”.?
De ahi que a veces sea necesario recordar, volver a mostrar
através de escritos como los de Christine de Pizan, que hace
ya tantos siglos® que aquello de lo que podemos disfrutar
hoy dia ha sido y es gracias al esfuerzo y al trabajo de
muchas mujeres, las que nos antecedieron y las que aun
quedan por llegar.

Porque, ciertamente, las cosas a nivel mundial no
siempre han sido asi, y Espana, en este tema como en otros
muchos, no es una excepcion. Por ello, se debe luchar, se
debe seguir luchando, tal y como aparece recogido en el
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011
aprobado por el Instituto de la Mujer — dependiente del
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4 hitp://www.migualdad.es.

5 Como en distintas ocasiones ha
expresado la Ministra de Igualdad
espanola Bibiana Aido: “la Igual-
dad entre hombres y mujeres no
sblo es justa desde la perspectiva
de los derechos, también es
rentable desde el punto de vista
econémico” y que es “la mejor
conquista para nuestro futuro”.
“En Europa y en todo el mundo,
ha dicho, necesitamos un modelo
sostenible desde el punto de vista
econdémico y medioambiental,
pero también desde el punto de
vista social. Un modelo que se
centre en las personas, que
favorezca la estabilidad en el
empleo, la cohesién social y la
igualdad de oportunidades”.
Noticias recogidas por el Ministerio
de Igualdad espanol.

¢ Para mayor informacion véanse
los datos que aparecen en
http://www.unifem.org (Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas
para las Mujeres).

7 Ala muijer le dijo: “Multiplicaré los
trabajos de tus prefeces. Parirds
con dolor los hijos y bus-cards con
ardor a tu marido, que te
dominard” (Génesis 3, 16).

8 En el Prefacio de la Mujer
habitada, obra de referencia de
Gioconda Belli, utiliza un trozo de
un poema de Eduardo Galeano
(“Mito de los indios makiritare”):
“Rompo este huevo y nace la
mujer/ y nace el hombre. Y juntos
vivirdn/ y morirdn. Pero nacerdn/
nuevamente. Nacerdn y volverdn
a/ morir y otra vez nacerdn. Y
nunca/ dejardn de nacer/porque
la muerte es mentira/” (Gioconda
BELLI, 1988).

? En Julio del 2010 la Asamblea
General de las Naciones Unidas
cred ONU MUJERES, la entidad de
la ONU para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de
las Mujeres. Su fin es fusionar el
mandato y el trabajo de cuatro
componentes del sistema ONU
para centrarse en el empodera-
miento y la igualdad de las
mujeres, a saber: Divisién para el
Adelanto de las Mujeres (DAW);
Instituto Internacional de Investi-
gaciones y Capacitaciones para
la Promocién de la Mujer

Ministerio de Igualdad espanol* —, porque lo masculino deje
de ser considerado como referencia universal y medida de
la experiencia humana.® De ahi que el mero reconocimiento
de los derechos no sea suficiente, pero es un primer gran
paso para todas las que reivindicamos que el hecho de nacer
mujer no debe condicionar la profesion que podamos
desarrollar, los caminos “formativos” que podamos realizar,
las aspiraciones que podamos tener... para que el hecho de
ser mujer no sea la razén esgrimida para que tengamos los
peores trabajos, los sueldos mds precarios, la primera posicion
en la salida del mercado laboral en épocas de crisis. .. para
gue el hecho de ser mujer no sea la Unica razdén que justifique
el que tengamos las mayores tasas de analfabetismo a nivel
mundial, de muertes por enfermedades de esas que algunos
ya consideran erradicadas, de infectadas por el VIH...¢ que
ser mujer deje de ser “el pecado original”” que marco el origen
de las desgracias del mundo. Como afirma Gioconda Belli
en su magnifico poema “Y Dios Cred a la Mujer”: Y Dios me
hizo mujer, de pelo largo, ojos, nariz y boca mujer,® es decir,
un ser Unico e irrepetible, de lo cual no hay que pedir perdén
alo largo de los siglos por serlo.

Las mujeres hemos llevado a cabo la mayor
revolucién de la historia sin realizar un solo disparo, a través
de reivindicaciones, de protestas en silencio (porque no nos
dejaban ofra posibilidad en muchas ocasiones), intentando
no alzar mucho la voz para “no molestar”, de plantarnos
ante las injusticias, de reclamar lo que pensdbamos que
teniamos derecho... muchas veces solas, otras en nuestra
propia compania, y ahora, cada vez mds, con algunos a
nuestro lado.?

En el caso que aqui nos ocupa, Espana en el Marco
de la Unién Europea, ano 2010, estas reivindicaciones, a
pesar de lo que aun queda por conseguir, han tenido un
punto de inflexion para los defensores de la igualdad como
principio y valor central del funcionamiento del Estado de
Bienestar: la creacion del Ministerio de Igualdad tras las
ultimas Elecciones Generales y la Presidencia de la UE desde
Enero a Junio del presente ano. En este sentido, tres se
convirtieron en los referentes de Espana para tratar sobre
esta materia en los meses de su mandato, a saber: la
incorporacién de la perspectiva de Género en la Estrategia
Europea 2020; la lucha contra la violencia de género y la
igualdad de trato. Mencionaremos brevemente algunos de
los principios rectores de las mismas.

1. Incorporacién de la perspectiva de género: Segun
los datos que se pusieron sobre la mesa en las distintas
reuniones realizadas, en el total de los paises que
conforman la Unién Europeaq, el 60% del total de las
personas licenciadas son mujeres y, sin embargo, dicha
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(INSTRAW); Oficina del Asesor
Especial en Cuestiones de Género
(OSAGI) y el Fondo de Desarrollo
de Las Naciones Unidas para las
Mujeres (UNIFEM). Al frente de la
misma se ha nombrado a la ex-
presidenta chilena Michelle
Bachelet. Para tener mayor
informacién sobre esta organiza-
cion, véase el siguiente enlace:
http://www.unwomen.org/es/.

1 Como se afirmaba Almudena
Moreno: “Si en época de bonanza
econdémica se veia como las
chicas mds jévenes y con esa
formacién se empezaban a
emancipar antes que las mds
formadas, y dejaban el hogar de
los padres para irse a vivir con sus
parejas de las que a veces
dependian econémicamente, es
posible que esa tendencia se
haya agudizado y pueda afectar
a las mds formadas aunque ellas
lo verdn como algo temporal”.
Diario E/ Pais: “Me veo como
madre en los 70", 09/10/2010.
Para tener mayor informacion
acerca de cémo se ve esa division
de tareas y esa corresponsabili-
dad en Espana, véase el Barébme-
tro del CIS sobre la Paternidad, de
Marzo del 2010, estudio n°® 2831,
y el libro Los hombres jévenes y la
paternidad (Inés ALBERDI y Pilar
ESCARIO, 2007).

' Bibiana Aido: 04/02/2010.

2 Este Ultimo fue aprobado y
adoptado el 21 de septiembre del
2010.

13 Dicha orden fue aprobada casi
por Unanimidad por las Comisio-
nes de Libertades Publicas, Justicia
e Interior y de Derechos de las
Mujeres del Parlamento Europeo
con fecha de 20/09/2010. Tras
una presentacioén de dos diputa-
das espanolas: Carmen Romero
y Teresa Jiménez-Becerril. En la
propuesta se establece que los
paises miembros tendrdn 20 dias
de plazo para poner en marcha
una orden de protecciéon desde
que lo pidan las autoridades
competentes. Aunque al dia de
hoy aun hay paises que estdn
poniendo problemas para su
aprobacién definitiva. http://
www.elmundo.es (10/10/2010).
4 En Espana lleva funcionando

realidad no queda reflejada en un mercado de trabajo
donde no sélo no estdn, sino que ademds cuando lo
hacen estdn con un sueldo que ronda el 20% menos
que el de los hombres a igualdad de trabajo realizado.
Pero no sélo eso, sino que mds de 6 millones de mujeres
entre 25 y 49 ahos de los paises de la UE se ven
obligadas a no trabajar o a hacerlo a tiempo parcial
debido a las responsabilidades familiares.’® Y en los
Consejos de Administracién de las Grandes Empresas,
de aquellas que cotizan en bolsa, sélo una de cada
diez es mujer. Como planteé la Ministra de Igualdad
espanola en la Conferencia de Inauguracién del Foro
Europeo Beijin + 15: “No hay ninguna gobernadora en
ningun banco central nacional europeo y sélo hay un
16% de mujeres entre las personas que conforman sus
érganos rectores”.! De ahi que se haya planteado la
necesidad de ampliar las lineas de transversalidad en
las distintas politicas publicas puestas en juego y la
inclusién de medidas de accién positiva que vayan
mds alld de la declaracion del periodo 2010. Se ha
buscado sobre todo incidir en temas relacionados
con la disminucién de la brecha salarial, con aspectos
relacionados con la corresponsabilidad, con el apoyo
al empresariado femenino y a su presencia en las
tomas de decisiones. Y, sobre todo, en el seguimiento
del Plan de Trabajo 2006-2010 y en su continuacién, el
2011-2015."2

2. La violencia de género: Se ha trabajado en una
Orden de Proteccién Europea que diera plena
proteccién a las mujeres victimas de violencia de
género en todo el territorio europeo.’® Asi como con
la puesta en marcha de un teléfono comun a toda
Europa y gratuito, a similitud del que ya existe en
Espafna: el 116016. Junto a ello, se ha planteado la
creacion de un Observatorio Europeo de violencia de
género' para la coordinacion, recopilacion, andlisis,
y difusién de toda aquella informacién que pueda ser
util para poder acabar con esta lacra social,
poniéndose de nuevo sobre la mesa uno de los
principales problemas a los que hay que buscar
solucién: la necesidad de contar con indicadores y
legislaciones similares que permitan avanzar en las
politicas publicas y en la implementacién de medidas
contra dicha violencia.'s Sobre todo porque en muchos
paises de la unién estos asesinatos no son registrados
como tales sino como homicidios ordinarios. Lo mds
llamativo es que 15 anos después de la reunién de
Beijing se puso de manifiesto que aun no existen
indicadores establecidos en 12 de las dreas criticas
que en aquella reunién fueron senaladas como
prioritarias.’ Aunque la Comision Europea ha estado
trabajando en la creacién de una Base de Datos de
hombres y mujeres en la toma de decisiones. Dicha
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desde el ano 2006, un Obser-
vatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer. El mismo es un es un
4érgano colegiado interministerial
adscrito al Ministerio de Igualdad
a través de la Delegaciéon del
Gobierno para la Violencia de
Género, al que corresponde el
asesoramiento, evaluacién,
colaboracioén institucional, elabo-
racién de informes y estudios, y
propuestas de actuacién en
materia de violencia de género.
Asi mismo se acaba de inaugurar
una red de recursos de apoyo y
prevencién ante casos de violen-
cia de género (W.A.R.P) que
permite la localizaciéon sobre
mapas activos de los distintos
recursos (policiales, judiciales, y
de informacién, atencién y
asesoramiento) que las adminis-
fraciones publicas y las entidades
sociales han puesto a disposicién
de la ciudadania y de las victimas
de la violencia de género. Para
mayor informacién véase la
pdgina del Ministerio de Igualdad:
http://www.migualdad.es.

15 Seguin Miguel Lorente, Delegado
del Gobierno Espanol contra la
Violencia de Género, en Espana
entre 2008 y 2009 hubo 19602
denuncias por malirato contra
ciudadanos comunitarios.
Ademds, 14.278 mujeres
procedentes de la UE presentaron
denuncias por maltrato.

6 La fuente mds utilizada para
obtener estadisticas acerca de
multiples temas relacionados con
la Unién Europea es el EUROSTAT.
http://epp.eurostat.ec.europa.

7 En la misma, aparecen datos
sobre posiciones de poder e
influencia en la politica, la
administracién publica, la
judicaturay otras dreas claves de
la economia. Se realizan a nivel
europeo, nacional y regional. Los
dos primeros se ponen al dia de
manera trimestral.  http://
ec.europa.eu.

'8 Segun datos del barémetro del
Centro de Investigaciones
Sociolégicas, mes de diciembre
del 2009, se concluye que un
17,3% de la ciudadania se ha
sentido discriminado en los
Ultimos doce meses y que un 54%

Base de datos (que sdlo es posible encontrarla de
momento en inglés, francés y alemdn) cuenta no sélo
con los indicadores de los 27 paises de la Unién, sino
también de los tres que forman el Espacio Econémico
Europeo (EEE) - Islandia, Liechtenstein y Noruega - de
los futuros candidatos a entrar en la organizacion -
Croacia, la Antigua RepuUblica Yugoslava de
Macedonia y Turquia — y de Serbia.'”

3. Igualdad de trato: Se planted durante estos meses
la exigencia de luchar contra toda discriminacién por
razén de origen racial o étnico, discapacidad, edad,
orientacion sexual, religién o creencias.'® La propuesta
vendria a completar la legislacién comunitaria sobre
no discriminacion, en el marco del articulo 19 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(antiguo articulo 13 del TCE), constituida
fundamentalmente por las Directivas 2000/43/CE, 2000/
78/CE y 2004/113/CE6, y se basaba, sobre todo, en el
actual articulo 1, del nuevo Tratado de Lisboa, que
proclama como valores fundamentales de la Unién
Europea “el respeto de la dignidad humana y el
respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias.
Estos valores son comunes a los Estados miembros en
una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad
y la igualdad entre mujeres y hombres” y a cuya
efectividad pretende contribuir esta propuesta de
Directiva por la que se Implementa el Principio de
Igualdad de Trato entre las Personas con
Independencia de su Religion o Convicciones,
Discapacidad Edad u Orientacién Sexual. La
presidencia espanola estuvo trabajando durante estos
meses en la creaciéon de una Directiva del Consejo
sobre no Discriminacién e Igualdad de Trato.

2 {Qué nos ha llevado hasta aqui?

“Hay que seguir frabajando para que las mujeres

Puedan llegar a ser ese ser unico e irrepetible que todas

Sohamos ser”

Secretaria General de Politicas de Igualdad del Gobierno

Espanol

Espana forma parte de la actual Unién Europea desde

el ano 1986. En la actualidad, la misma se encuentra
conformada por 27'? paises y una poblaciéon de casi
quinientos millones de personas, por tanto, serian algo mds
del 50% del total de la poblacién de Estados Unidos, sélo
adelantada por la poblacién de China y de la India.?° De
ahi, que a pesar de algunas de las reticencias que en
algunos momentos de mi recorrido personal y profesional
haya podido tener con relacion a los beneficios o perjuicios
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considera que la discriminaciéon
en base al origen étnico o racial
es muy o bastante frecuente. Ello
llevé a la Ministra de Igualdad,
Bibiana Aido a sehalar que “las
politicas de igualdad y no
discriminacién no son politicas
para minorias o para colectivos
concretos; son leyes para la
ciudadania y de ciudadania y
suponen profundizar en nuestro
sistema democrdtico. Estamos
hablando de la dignidad de todas
y todos, de la dignidad de nuestra
sociedad”. Nofticias del Ministerio
de Igualdad de 28/10/2009.

° A saber: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania y Suecia.

2 En la actualidad existen tres
paises que han mostrado su
candidatura para entrar en la
misma: Croacia, Turquia y la
antigua Republica Yugoslava de
Macedonia.

2 Con anterioridad se habia
implementado el Quinto
Programa de accién comunitaria
para laigualdad de oportunidades
(2001-2006). Decisién 2001/51/
CE del Consejo, de 20 de
diciembre de 2000, por la que se
establece un programa de accién
comunitaria sobre la estrategia
comunitaria en materia de
igualdad entre mujeres y hombres
(2001-2006).

de ser europea cuando me defino frente a otras mujeres, no
puedo olvidar que soy Europea y Mujer o, dicho de otro
modo, soy una Mujer Europea. Puesto que nos guste o no,
ello nos va a llevar, en relacién con el titulo de este trabajo,
a la siguiente pregunta: ¢Hace esa variable, la que acabo
de unir ala de ser mujer, cambiar en algo mis derechos, mis
posibilidades de trabajo, mi posicién en el espacio publico
en el que me muevo cada dia? Es un plus para mi como
mujer, para nosotras como mujeres, con nuestras
especificidades y divergencias, ser y considerarnos
europeas, definirnos como tales frente a las mujeres
americanas, del Norte y del Sur o las africanas, por citar
algunos ejemplos. La verdad, mal que pese el poder de
unas fronteras que son sélo constructos histéricos, haber
nacido 14 kilbmetros hacia el Norte del Estrecho de Gibraltar,
va a condicionar, y mucho, mis derechos, mis obligaciones
y mis limitaciones. Vayamos por parte.

Tener la nacionalidad espanola siendo mujer, desde
hace unos anos ha fijado mi forma de vivir y mis posibilidades
laborales y sociales en relacién a la que tenian las
generaciones que me precedieron en mi pais, y, por
supuesto, en otros muchos de este degradado mundo en el
que nos ha tocado vivi. No podemos olvidar, porque ha
sido un hito importante para la consolidaciéon de los
derechos de las mujeres y del logro de algunas de nuestras
reivindicaciones en Espana, que desde hace poco tiempo
contamos con una Ley Efectiva de Igualdad a nivel
nacional entre mujeres y hombres; ofra a nivel autonémico
(en Andalucia), estd la llamada Ley de la Dependencia, la
Ley Integral contra la Violencia de Género, el Plan concilia...
Sin embargo, la poblaciéon espaiola femenina, no suele
contar también entre los logros el Plan de Trabajo
implementado por la Unién Europea.?' Y ello porque en
Espana, como ahora expondremos, la Unién Europea no
suele tenerse en cuenta a la hora de que nuestro imaginario
colectivo reflexione sobre quiénes nos gobiernan y quiénes
deciden qué normativas y leyes son las que deben regir
nuestro dia a dia.

Algo que no nos deberia llamar la atencién si
consideramos el siguiente dato: de todas las elecciones
que se celebran en Espana (locales, autonémicas,
nacionales y europeas) en las que se acude en menor
ndmero a las urnas es, precisamente, en estas Ultimas. La
gente piensa que lo que ocurra en el Parlamento Europeo,
en la Comisién o en el Consejo, no va a influir en sus
preocupaciones mds cercanas, que esas decisiones no van
a dar respuesta a través de politicas publicas a sus
demandas ni necesidades. Que esos politicos, los que viajan
por Europa, ni los conocen, ni pueden influir sobre sus
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22 Actualmente, existe un progra-
ma conocido como PROGRESS
(2007-2013) cuyo fin es el apoyo
financiero a la aplicacién efectiva
del principio de igualdad de sexos
y el fomento de la integracién de
la igualdad en todas las politicas
de la Unién Europea.

actuaciones. Que ser Eurodiputado, y a veces tienen razén,
para qué enganarnos, es un premio que te toca cuando no
saben dénde colocarte o, como dice un viejo dicho espanol:
“el cementerio de dinosaurios de algunos partidos”. Cuando,
en relacion a su influencia sobre nuestro dia a dia, es todo
lo contrario, ya que son las medidas que se aprueban a
este nivel las que van a condicionar en Ultima instancia
muchas de las actuaciones y de las politicas publicas que
puedan implementarse en nuestras entidades locales,
autonémicas o nacionales. Un caso que estd teniendo gran
repercusién debido a la crisis econdémica que azota el pais
es el que estd relacionado con los Fondos Europeos: (Cémo
se van a financiar muchos de los proyectos, de las ayudas,
de los programas que antes se hacia con el dinero que
procedia de los fondos estructurales europeos, muchos de
ellos relacionados directamente, por ejemplo con la
implementaciéon de programas y planes de trabajo y
empoderamiento de las mujeres? Porque Espafa y sus
habitantes ya no somos los mds pobres de los pobres, ni
estamos en el vagén de cola de la Uniédn... los hay que
estdn en peor situacién econdémica que la nuestra, y en
pocos anos pasaremos de ser un pais que recibia ayuda a
darla a esos paises. En pocos anos, el Estado espanol dejard
de ser receptor de ayudas comunitarias y con ello se
paralizardn muchas de las actividades, acciones, planes,
programas... que se financian con los mismos.?? En el tema
que aqui centra este trabajo, en temas de politicas de
igualdad, también estamos condicionados por Europa.
Como afirmé la Secretaria de Igualdad del Gobierno esparol
en la Clausura del Foro Beijing + 15: “Laigualdad tiene que
seguir siendo no sélo un principio fundamental de nuestro
tratado, sino un signo de nuestra identidad europea. (...) La
agenda del feminismo es una agenda global (...) en el
objetivo de la igualdad sélo es posible avanzar si
avanzamos juntas”.

Un dato mds: Segun el segundo Eurobarémetro sobre
las Elecciones Europeas, publicado el 18 de diciembre de
2008, meses antes de las elecciones, habia aumentado el
numero de espanoles y espanolas que conocian la fecha
de las mismas, aunque el interés estaba disminuyendo
debido a la crisis que era la principal preocupaciéon en
esos momentos. El 14% de los y las espanolas sabian que
las préximas Elecciones al Parlamento Europeo serian en
2009, frente al 26% de los europeos, 4 puntos porcentuales
mds que hacia tres meses, lo que significaba que el
conocimiento de la fecha iba en aumento, aungue el interés
por las mismas no era equivalente. éPara qué conocer la
fecha si no se pensaba acudir a las urnas? ¢Para qué
preocuparse con Europeaq, si bastante tenia con lo que les
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2 Algunas Comunidades Auténo-
mas espanolas han visto como el
Partido Popular elevaba hasta el
Tribunal Constitucional esta
medida por considerarla “incons-
fitucional”, al vulnerar el derecho
de igualdad reconocido en el
articulo 14 de la Constitucion del
78.

2 En la pdgina oficial de la UE
(http://www.europa.eu) existen
numerosas referencias y datos
relacionados con estas cuestio-
nes y con las actividades que se
estdn llevando a cabo.

estaba viniendo encima en sus propio pais? Lo curioso del
dato, es que Espana, como antes comentdbamos, pasé a
tener la Presidencia de la organizacién en enero del ano
2010, y la publicidad y repercusién que tuvo este hecho
apenas cald entre la ciudadania.

La poblacién desconoce, en mayor medida de lo
que desde fuera de nuestras fronteras pueda parecer, que
la regulaciéon a nivel nacional sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, que es el tema que aqui nos interesa,
estd condicionada por la pertenencia a la UE. ¢éCémo influye
en las politicas que se implementan en Espana, por ejemplo,
las de empleo? ¢Trabaja la UE con perspectiva de género,
aplica el mainstreaming en sus politicas? ¢Cudl es el peso
de la presencia de la mujer en la Unién y en sus instituciones?
¢Existen datos desagregados por sexos en sus estadisticas?
En 1979, cuando en Espana pudimos volver a votar después
de 40 anos de ostracismo dictatorial, sélo el 17,5% de las
diputadas en el Parlamento Europeo eran mujeres. Esta cifra
ha mejorado considerablemente y, en 2004, llegaba al
30,33%, menos que en el Parlamento espanol, donde la
presencia era del 36% aproximadamente y, por supuesto,
mucho menos que en algunos parlamentos autonémicos
donde después de las Ultimas elecciones hay presencia
paritaria por las tan denostadas listas cremalleras.?®

En Europaq, antes de las elecciones del 2009, los datos
eran los que siguen: 238 de los 784 eurodiputados con los
que contaba la Cdmara tras la incorporacion de Bulgaria y
Rumania eran mujeres. No obstante, estadisticas como ésta
no reflejan un problema de fondo: la infrarrepresentacion
de las mujeres en los puestos de responsabilidad de los
érganos competentes para tomar decisiones politicas. Para
superar esta dificultad, la comisiéon de Derechos de la Mujer
e Igualdad de Género presenté un informe en la Cdmara,
que infroducia un nuevo enfoque para fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres en el marco de trabajo de las
comisiones parlamentarias. El informe hacia hincapié en
que un enfoque infegrado de la igualdad constituye “una
evolucion positiva tanto para las mujeres como para los
hombres” (pdrrafo 2). Asimismo, el texto subrayaba que las
politicas especificas orientadas a promover la igualdad de
género y el enfoque integrado “son complementarias y
deben estar estrechamente unidas” (pdrrafo 4).%

En relacién al Parlamento, los diputados sefalaban
que de las siete direcciones generales con las que cuenta
la Cdmara, sélo dos mujeres habian sido nombradas
directoras generales y lamentaban el nimero insuficiente
de candidaturas femeninas para este cargo. De hecho, una
de las nuevas directoras generales a las que se referia el
informe era la espanola Juana Lahousse Judrez, que habia
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2 Tras las modificaciones del
Tratado de Lisboa Espana tiene 50
eurodiputados/as, de las cuales
17 son mujeres. El actual
presidente de la Cdmara es Jerzy
Buzek, el cual ocupard el cargo
hasta enero del 2012. La Cdmara
cuenta en la actualidad con 736
miembros, agrupados por
partidos politicos, no por paises.
26 Por ejemplo, en la Comisidon
Europea, el Presidente es el
portugués José Manuel; la Alta
representante de Ila Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad es la britdnica
Catherine Ashton; La Vicepresi-
denta de Justicia, Derechos
Fundamentales y Ciudadania es
la Francesa Viviane Redind; La
Vicepresidenta de la Agenda
Digital es Neelie Kroes; en
Educacién, Cultura, Multilinguis-
mo y Juventud, estaria Androulla
Vassiliou, en Investigacion,
Innovacién y Ciencia, la Ilandesa,
Mdire Geoghegan-Quinn, en
Asuntos Maritimos y Pesqueros la
griega Maria Damanaki, en
Accién por el Clima, Connie
Hedegaard; en Asuntos de Interior,
Cecilia Malmstrom y en Coope-
raciéon Internacional, Ayuda
Humanitaria y Respuesta a las
Cirisis, Kristalina Georgieva. El resto
hasta completar los 27 son
hombres. Pero, por ejemplo, en
el cargo de Presidente que no
existia hasta el tratado de Lisboa,
nunca se barajé el nombre de una
mujer.

27 Para su evaluaciéon hubo en
enero una reunién del Grupo de
Alto Nivel de Transversalidad de
Género.

sido nombrada recientemente Directora General de
Traduccion y Edicién. La otra era la italiana Francesca Ratti,
Directora General de Informacién. El texto incide en el hecho
de que, aunque la mayoria de las comisiones
parlamentarias se mostraban a favor de la integracién de
las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres, casi
ninguna de ellas habia incluido una estrategia relativa a
un nuevo enfoque de la igualdad de género entre sus
prioridades politicas. Y mucho menos a mujeres entre sus
cargos visibles, es decir, aquellos que finalmente eran
conocidos — no tanto reconocidos — por la ciudadania
europeaq.

Entre los 21 puestos que sumaban la Presidencia, de
los 14 vicepresidentes y los 6 cuestores sélo figuraban 6
mujeres (2 cuestoras y 4 vicepresidentas), lo que situaba en
el 28,5% la presencia femenina en altos cargos de la
Cdmara. La vicepresidenta primera de la Eurocdmara en
esta segunda mitad de la legislatura era una mujer, la griega
Rodi Kratsovd-Tsagaropoulouovd. Le seguia la alemana
Mechthild Rothe como vicepresidenta octava, la italiana
Luisa Morgantini como vicepresidenta novena y la britdnica
Diana Wallis (vicepresidenta décima segunda). Suecia era
el pais de la UE que aportaba un mayor porcentaje de
mujeres a la Eurocdmara, con un 52,63%. Luego estaba
Estonia y Luxemburgo con un 50% cada uno. Es destacable
el hecho de que, de los 54 eurodiputados que aportaba
Espana, 18 eran mujeres (el 33,3%).2° Después de las
elecciones sélo el 25% de las parlamentarias nacionales
europeas son mujeres y solo 7 de los 27 Estados miembros
tienen un porcentaje superior al 30%. De ahi que antes de
las elecciones se realizara una campana lanzada desde
la plataforma de apoyo al lobby europeo de mujeres:
“Democracia sin Paridad... pura falacia”. Y a la campana
del “50/50 para la democracia”, entre otras. Aunque
finalmente se hicieron mds cosas de cara “ala galeria” que
realmente que tuvieran repercusién en los avances de los
derechos de las mujeres.?®

Pero existe una ruta de trabajo, un plan guia que ha
buscado avanzar en la consecucion de la igualdad entre
mujeres y hombres en la Unién Europea y que muchos y
muchas desconocen: El “Plan de Trabgjo para la igualdad
entre las mujeres y los hombres 2006-2010",% el cual tiene
como antecedente la Estrategia Marco sobre la Igualdad
enire Hombres y Mujeres (2001-2005). En dicho plan, se
destacan seis dreas para trabajar durante este periodo, a
saber:

- Lograr la misma independencia econémica entre
las mujeres y los hombres;
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28 Segun Fefa Vila, profesora de
Relaciones Laborales de la
Universidad Complutense de
Madrid, “en Espana se considera
que la conciliaciéon es una
renuncia y no una garantia de tu
vida profesional”. Diario E/ Pais:
“Me veo como mi madre en los
70”, 09/10/2010.

- Conseguir la famosa conciliacién de la vida
familiar y laboral o entre la vida privada y la actividad
profesional;?®

- Alcanzar la misma representacion en la toma de
decisiones;

- Buscar la erradicacién de todas las formas de
violencia de género;

- Avanzar en la erradicacion de los estereotipos
sexistas;

- Promover la igualdad de género en la politica
exterior y de desarrollo.

El principio que rige todo el plan es que la igualdad
de género es un derecho fundamental, un valor comun de
la UE y una condicién necesaria para alcanzar los objetivos
de la UE de crecimiento, creacién de empleo y cohesién
social. Sobre todo porque, como se afirma en la introduccién
del Plan, la posicién que muchas veces ocupamos las
muijeres en el mercado laboral, su desigualdad y hasta cierto
punto invisibilidad, es un derroche de capital humano que
la UE no puede permitirse. Esta idea también aparece
recogida en el referido “Plan Estratégico 2008-2011 de
Igualdad de Oportunidades” aprobado por el Ministerio de
Igualdad como continuacion de los antiguos Planes de
Igualdad, donde se recoge explicitamente que: “...la
sociedad espanola estd todavia impregnada de estereotipos
y roles de género que colocan a las mujeres en una posicién
de desventaja con respecto a los hombres, y dificultan el
disfrute completo de sus derechos como ciudadanas. Esta
discriminacién es inaceptable y se continuard
reproduciendo, a menos que la sociedad en su conjunto se
proponga erradicarla, no sélo por razones de justicia
democrdtica, sino también para evitar el despilfarro que
supone, en una sociedad que aspira a ser avanzada y
moderna, el prescindir de la capacidad, la inteligencia y
la contribucién de la mitad de su ciudadania”. La eterna
pregunta sigue siendo: {De qué tienen miedo? (A qué tienen
miedo? Porque si las mujeres son algo mds del 50% de la
poblacién mundial, no pueden seguir sin contar con ellas,
con nosotras. Como alguien dijo alguna vez: la mitad de la
tierra, la mitad del cielo, la mitad del poder”.

Comparto la idea de la fildésofa espanola Amparo
Valcdreel, la cual decia que “la igualdad entre géneros
llegard cuando las mujeres puedan cometer los mismos
errores que los hombres y no se las insulte por ello”. Pero la
verdad es que esta reflexién la podemos realizar nosotras,
desde estos lugares privilegiados que a algunas se nos han
abierto, pero como lei hace muy poco tiempo: A quien se

692 Estudos Feministas, Floriandpolis, 19(3): 683-704, setembro-dezembro/2011



PRESENTE Y FUTURO DE LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO...

22Foro Beijing + 15. Espana; http:/
/www.migualdad.es.

30En fodos los paises de la UE, las
mujeres ganan (por término
medio) menos que los hombres.
Esta diferencia de retribucién entre
hombres y mujeres es mayor en
Estonia y Chipre, donde las
mujeres ganaban un 25% menos
que los hombres. El pais en el que
el desfase es menor es Malta (4%).
Si la UE quiere aumentar su
poblacién activa, es necesario
mejorar el sueldo y las condiciones
para atraer mds mujeres al
mercado laboral. En la UE, el
desfase medio entre hombres y
mujeres en cuanto a retribucién
se hareducido, pasando del 17%
en 1998 al 15% en 2006. La UE
debe procurar también que tanto
hombres como mujeres prolon-
guen su vida laboral. Asi, estd
haciendo un esfuerzo especial
para ayudar a la gente de todas
las edades a buscar y mantener
un puesto de trabajo, lo que
incluye politicas destinadas a
fomentar el trabajo a tiempo
parcial y a eliminar las dificultades
que impiden conciliar la vida
laboral con la familiar. Para mayor
informacion véase el siguiente
enlace: http://europa.eu/abc/
keyfigures/work/gender/
index_es.htm#chart26.

levantan y no pueden fomar ninguna decisién, porque todas
las decisiones ya las han fomado por ellas incluso anfes de
nacer.? A esas mujeres... ¢De qué le estamos hablando?

Con relacién especificamente al plan, cada
uno de estos seis puntos tiene a su vez una serie de temas
sobre los que se exponen algunos datos que apoyen las
ideas recogidas y algunas medidas para llevar a cabo (en
general, aungue mucho mds limitado, se acercaria bastante
a la estructura de trabajo de los planes de igualdad que
afortunadamente estdn proliferando en los Ultimos anos en
las distintas administraciones espanolas). Pues bien,
conozcamos estos aspectos, para que podamos avanzar
sobre ellos:

1. CONSEGUIR LA MISMA INDEPENDENCIA ECONOMICA PARA LAS
MUJERES Y LOS HOMBRES

o Alcanzar los objetivos de empleo de Lisboa: es
decir una tasa de empleo femenino del 60% para el
2010. Cumplir con la legislacién de igualdad de trato
y utilizar de forma eficaz los nuevos Fondos Estructurales
(formacién y fomento del espiritu empresarial).

o Eliminar las diferencias salariales entre las
mujeres y los hombres: en este sentido, en Europa, la
media es que las mujeres cobren el 15% menos que
los hombres, en Espana, el 40% (a igual trabajo).*°

O Que las mujeres sean, seamos empresarias:
segun los datos, las mujeres son el 30% de media del
empresariado europeo, claro que no menciona de
qué tipo de empresa, aungque creo que se pueden
hacer una idea de las caracteristicas de las mismas.
Eso si, dicen que solemos tener mds problemas para
acceder a la formacién, la financiacién y la creacién.

o La igualdad de género en la proteccién social y
en la lucha contra la pobreza: las mujeres somos las
mds pobres entre las pobres. Especialmente, en
aquellos colectivos mds desfavorecidos: les hablo de
las ancianas, las tfrabajadoras de empresas familiares
(agricultura y pesca), las inmigrantes, y/o familias
monoparentales. Es fundamental pensar y sentarnos
un ratito a trabajar sobre el tema de la jubilacion y de
las pensiones, en un pais como Espana que es el mds
viejo de Europa y uno de los mds viejos del mundo y
donde, siento que sea asi, pero es una constatacion,
los hombres mueren antes que las mujeres.

o Reconocer la dimension de género en el dmbito
sanitario: se aboga porque las investigaciones médicas
y las normas de seguridad y sanidad no se centren
tanto en los hombres y en los sectores predominan-
temente masculinos. Buscando disponer de mds

Estudos Feministas, Floriandpolis, 19(3): 683-704, setembro-dezembro/2011 693



BELEN BLAZQUEZ VILAPLANA

31 Segun Inés Alberdi, Directora
Ejecutiva de UNIFEM, “todavia es
una tendencia minoritaria (Que los
hombres asuman que las tareas
de cuidado, etcétera - relacio-
nadas con el género femenino)
estdn empezando a aparecer
hombres que se toman la
maternidad como las mujeres,
una responsabilidad personal y es
la vez algo que proporciona una
satisfaccion minima”. Diario E/
Pais, 11/10/2010.

estadisticas e indicadores... con perspectiva de
género.

o Combatir la discriminacion multiple, sobre todo,
contra las mujeres inmigrantes o de minorias étnicas:
buscando politicas de inmigracién e integracién que
defiendan los derechos de la mujer y su participacion
civica, la utilizacién plena de su potencial de empleo
y la mejora de su acceso a la educacién y al
aprendizaje permanente.

2. CONCILIAR LA ACTIVIDAD LABORAL CON LA VIDA PRIVADA Y

o Acuerdos laborales flexibles tanto para mujeres
como para hombres: se buscan ayudas que permitan
a todos y todas incorporarse al mercado laboral y
poder permanecer en él, aumentando asi la
productividad, la satisfaccion y la reputacién del
empresario.

o Aumentar los servicios de asistencia: no hay que
olvidar que estamos en una sociedad vieja, donde
necesitamos ninos y ninas... por tanto, debemos
trabajar en este sentido, buscando medidas que
permitan un equilibrio entre la vida familiar y el trabajo:
guarderias, personas dependientes, discapacidad,
ancianos.

o Mejores politicas de conciliacién para mujeres
como para hombres:_sobre todo, se incide en el
permiso parental y en que puedan ser los hombres los
que pidan reduccién de jornada o trabajo a tiempo
parcial. En este sentido, el Plan Estratégico espanol ha
dado un pasito mds porque ya habla de corresponsa-
bilidad... Que estas medidas, las de conciliacion no
s6lo pueden estar pensadas para que sean las mujeres
las que puedan conciliar, sino, flaco favor les hacen.®'

3. PROMOVER LA REPRESENTACION PARITARIA DE LAS MUJERES Y
LOS HOMBRES EN LA TOMA DE DECISIONES

o Participacién de las mujeres en la politica:
fomentdndose la ciudadania activa de las mujeres y
su participacion en la politica y en alto funcionariado
de la administracion publica a todos los niveles.

o Participacién de las mujeres en la toma de
decisiones: sobre todo en las econdmicas, buscando
la transparencia en los procedimientos de promocién,
los acuerdos laborales flexibles y la disponibilidad de
guarderias. Si no estds, no puedes decidir, y si no
decides, no puedes ni influir, ni modificar, ni legislar...

o0 Presencia de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia: mediante la presencia de las mujeres en
la ciencia y la tecnologia se busca contribuir a la
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32Hay que tener en cuenta que
estos datos van variando
dependiendo de la fecha en la
que nos enconfremos, a veces
“a mejor” a veces “a peor”.

innovacién, la calidad y la competitividad de la
investigacion cientifica e industrial.

Ademds, hay que decir que, de los 191 paises que
son actualmente miembros de las Naciones Unidas, las
mujeres sélo ejercen el cargo mds elevado (Jefatura del
Estado) en siete paises, la Presidencia del Gobierno en ocho,
la cartera de Asuntos Exteriores en diecisiete y la de Defensa
en nueve.*

Ofro dato a tener en cuenta es que, de los 43.961
miembros de Parlamentos en todo el mundo (sumando la
representacion en la Camara Baja y en la Cdmara Alta), sélo
el 16,4% son mujeres (esto es, 7.195). Los paises escandinavos
son los que tienen el mayor nimero de representacion
parlamentaria femenina (40%), seguida de América (19,6%)
y de Europa (los paises de la OSCE, excluidos los paises
escandinavos) con un promedio del 16,9%, ligeramente
superior al del Aftica subsahariana (16,4%), Asia (16,3 %), el
Pacifico (12%) y los Estados drabes (8,3%). Finalmente, es
importante resaltar que a escala mundial sélo el 11 % de los
dirigentes de los partidos politicos son mujeres.

4. ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO Y LA TRATA DE LOS SERES
HUMANOS

o Erradicar la violencia de género: incluyendo la
mutilacién genital femenina, los matrimonios precoces
o forzados y los crimenes de honor.

o Eliminar la trata de seres humanos: considerada
una forma moderna de esclavitud ante la que son
mds vulnerables las mujeres y los ninos, sobre todo, las
mujeres jovenes en situacion de pobreza.

5. ELIMINAR LOS ESTEROTIPOS SEXISTAS DE LA SOCIEDAD

o Eliminar los estereotipos sexistas en la ecuacion,
la formacioén y la cultura: esto lleva a colocar a las
mujeres en profesiones menos valoradas y
remuneradas. Deberia trabajarse en este tema en
edades tempranas, sensibilizando a los maestros y a
los escolares y animando a los jévenes.

o Eliminar los estereotipos sexistas en el mercado
laboral: las mujeres aun se enfrentan a la segregacion
horizontal y vertical. Ellas siguen empleadas en sectores
tradicionalmente femeninos, que en general son los
menos reconocidos y valorados. Y suelen ocupar los
puestos mds bajos de la jerarquia. Hay que facilitar la
incorporacién de mujeres en los sectores no
tradicionales y la presencia de los hombres en los
sectores tradicionalmente ocupados por mujeres.

o Eliminar los estereotipos sexistas en los medios
de difusion.

Estudos Feministas, Floriandpolis, 19(3): 683-704, setembro-dezembro/2011 695



BELEN BLAZQUEZ VILAPLANA

33 Reglamento (CE) n® 1922/2006
del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea un
Instituto Europeo de la Igualdad
de Género [Diario Oficial L 403
de 30.12.2006]. Se cred el 20 de
diciembre de 2006, aunque se
preveian que sus actividades no
comenzaran a funcionar antes del
2008 y que pudieran evaluarse
en el 2010; su cometido consistira
en ayudar a las instituciones
europeas y a los Estados miembros
afomentar la igualdad de género
en todas las politicas comunitarias
y en las politicas nacionales
resultantes, y a luchar contra la
discriminacién por razén de sexo.
Otra de las tareas del Instituto serd
sensibilizar a los ciudadanos de la
Unién Europea sobre este tema.

6. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO FUERA DE LA UE

o Aplicar la legislacién de la UE en los paises
adherentes, los candidatos y los candidatos
potenciales.

o Promover la igualdad de género en la Politica
Europea de Vecindad, la politica exterior y la de
desarrollo: la igualdad de género es un objetivo en si
mismo, un derecho humano, y contribuye a reducir la
pobreza. Adhiriéndose a la Plataforma de Accién de
Beijing y la Declaracién de los Objetivos del Milenio, la
nueva estrategia de la UE para Africa incluye la
igualdad de género como elemento fundamental de
todas las asociaciones y estrategias de desarrollo
nacional. Las intervenciones humanitarias de la UE
prestan mucha atencién a las necesidades especificas
de las mujeres.

Ademds, entre una de las cosas mds llamativas ha
sido la creacién del Instituto Europeo de la Igualdad de
Género para aumentar el conocimiento y mejorar la
visibilidad de la igualdad de género,** cuyos principales
objetivos recogidos en su legislacion son:

- La promocién y el refuerzo de la igualdad entre
hombres y mujeres;

- Laincorporacion de la perspectiva de género en
todas las politicas comunitarias y en las politicas
nacionales resultantes;

— La lucha contra la discriminacién por razén de
$exo;

— La sensibilizacion de los ciudadanos europeos.

Entre sus actividades, mds alld de organizar
actividades para conseguir que haya un intercambio de
experiencias y el desarrollo del didlogo sobre igualdad a
nivel europeo, también organizan otras actividades, entre
las que podriamos destacar las que siguen:

- Creard y coordinard una red europea de
igualdad de género;

- Organizard reuniones ad hoc de expertos;

- Promoverd el intercambio de informacién
entre investigadores y fomentard la integracién
de esta cuestién en sus trabaijos;

- Promoverd la cooperacién y el didlogo con
organizaciones no gubernamentales, organizaciones
militantes en favor de la igualdad de oportunidades,
universidades, expertos, centros de investigacion e
interlocutores sociales.
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34 Desde los cambios que se
hicieron con el Tratado de Lisboa,
hay que mencionar no sélo el pais
que tfiene la presidencia en ese
semestre, sino lo que se conoce
como el Trio de Presidencias. En
este caso, estd formado por
Espana, Bélgica y Hungria. El cual
reafirma: “La necesidad de
intfroducir la perspectiva de
género en la nueva Estrategia
2020, y su compromiso para
continuar reforzando las politicas
de igualdad de género,
especialmente en la Estrategia
2020, en la futura Estrategia de la
Comisién sobre igualdad entre
mujeres y hombres 2011-2015, en
la ejecucion de los objetivos del
Pacto Europeo para la Igualdad,
y en los esfuerzos continuados
parala aplicacién de la Plataforma
de Accion de Beijing”.

35 En dicho foro se establecieron
tres grupos de debate, uno sobre
economia, otro sobre salud y
violencia y un tercero sobre
educacién y medios de
comunicacién. Ademds, se
establecieron paneles de alto
nivel: que trabajaron sobre q) la
igualdad en la Unién Europea
(desafios y prioridades) y b)
mujeres y toma de decisiones.

3 “La Declaracién suscrita en
Atenas por 20 mujeres lideres
politicas en noviembre de 1992,
reunidas en la | Cumbre Europea
‘Mujeres en el Poder’, supuso un
hito y un impulso determinante
para la igualdad y el acceso de
las mujeres a los espacios de
responsabilidad politica. En 1996,
ministras de los Estados miembros,
constatando el déficit
democrdtico de las mujeres en la
toma de decisiones, firmaron la
Carta de Roma en la que
declararon su compromiso en
incluir la igualdad entre mujeres y
hombres y la perspectiva de
género en el ratado de la Unién
Europea. En septiembre de 1997
en El Cairo, el Consejo
Interparlamentario en su 161
sesion adopta la ‘Declaracién
universal sobre la democracia’, en
la que se destaco la necesidad
de colaboracién entre mujeres y
hombres para el logro de la

Este es el Plan de Trabajo, técnicamente lleva
funcionando cuatro anos y apenas le queda uno mds para
dar por concluida su actividad o su periodo de vigencia. Y,
sin embargo, éno les parece un cuento de hadas? éSiguen
creyendo en que las mujeres europeas han, hemos
conseguido todo esto que aqui se recogia? éNo creen que
aun guedan muchas mds cosas por hacer que lo que se ha
hecho hasta el momento? Quiero decir, se plantean tantas
Cosas, se piensa que se va a avanzar tanto y sigue habiendo
tantas diferencias. Por eso tenemos que seguir haciendo
escuchar las voces de esas mujeres que durante tanto tiempo
han estado silenciadas, por eso no podemos dar un paso
atrds, por eso tenemos que seguir apoyando medidas que
ayuden a aumentar la presencia de las mujeres en aquellos
espacios que durante anos, siglos, nos estuvieron vedados,
por eso hay que seguir reivindicando y conmemorando
fechas, por eso debemos definirnos como mujeres, en plural,
por nuestra riqueza, por nuestra diversidad, por nuestra
heterogeneidad... Pero, a mi no me sirve cualquier muijer, yo
quiero mujeres que luchen por y para las mujeres, que crean
en la igualdad, en que pueden hacer las mismas cosas
que los hombres han hecho durante toda la historia del
mundo, sin tener que pedir perddn por ello, sin tener que ser
siempre la excepcién que cumple la regla, sin tener que
renunciar a tantas cosas por el camino, sin tener que
derramar tantas ldgrimas, sin tener que dejar la vida en ello,
0 su autoestima, o su alma. ¢Por qué?

3 ¢Y durante la presidencia?

“Nadie logrard que te sientas inferior,
Sino se lo consientes”
Eleonor Roosevelt

Como ya se ha comentado al comienzo de este
trabajo, durante la Presidencia espanola de la Unién
Europea® el tema de la igualdad se convirtié en uno de los
principales ejes de trabajo. Ello dio lugar a diversas
iniciativas, como la ya mencionada del Foro Europeo Beijing
+ 15,% la reunién del Grupo de Alto Nivel sobre
Transversalidad de Género; la Cumbre Europea de Mujeres
en el Poder;* la Reunién Informal de Ministros y Ministras de
Igualdad de la Unién y la Reunién de personas expertas
sobre “Igualdad y Medios de Comunicacién”. Queremos
destacar la Cumbre Europea de Mujeres en el Poder, no sélo
por el nivel de sus participantes, sino porque de la mismas
salié la llamada “Declaracién de Cddiz: Hacia sociedades
eficientes y sostenibles”, en la cual, entre otras cosas,
declaraban el compromiso de la Unidén en conseguir y
frabajar en:
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democracia. El 17 de abril de
1999, ministras y ministros
representantes de los Estados
miembros de la Unién Europeaq,
invitados por el gobiemno francés,
suscribieron los compromisos de
la declaracion de la Conferencia
de Paris ‘Mujeres y Hombres al
poder’. Recientemente, en 2006,
el Consejo de Europa adopta el
Pacto Europeo para la igualdad
de género para impulsar las
actuaciones de los Estados
miembros y de la Unién en el
dmbito de laigualdad. A pesar de
los esfuerzos y antecedentes
citados, segun el documento
‘Equality between women and
men - 2009’, la media de mujeres
presentes en los parlamentos
nacionales fue del 24% en 2008,
sélo un punto porcentual mds alto
que en 2004. El porcentaje
sobrepasa el 35% en Espahaq,
Bélgica, Dinamarca y Paises Bajos,
y estd por encima del 40% en
Finlandia y Suecia”. Para mayor
informacién véase: http://
www.migualdad.es.

- Nos comprometemos a trabajar para que los Estados
Miembros y las instituciones de la UE aseguren una
participacién equilibrada de mujeres y hombres en
todos los espacios de responsabilidad;

- Nos comprometemos a trabajar para que los
gobiernos nacionales y las instituciones de la UE
promuevan la corresponsabilidad de mujeres y
hombres en el dmbito doméstico y de los cuidados,
contribuyendo asi a facilitar el acceso igualitario de
muijeres y hombres a los puestos de responsabilidad y
de toma de decisiones;

—Nos comprometemos a trabajar para que la igualdad
de género sea una prioridad en las agendas politicas
de los Estados Miembros y de la UE y a intensificar
nuestros esfuerzos para identificar y abordar los
obstdculos que dificultan, impiden o limitan la
participaciéon de las mujeres en los dmbitos de
responsabilidad, en particular de decisién politica y
econdémica y de generacién de conocimiento;

- Nos comprometemos a impulsar en nuestros
Gobiernos e instituciones europeas la consideracion
de posibles cambios normativos, que incorporen la
transversalidad de género, medidas de accién positiva,
umbrales y metas que promuevan una participacion
mds equilibrada de las mujeres y los hombres en los
dmbitos politico, publico y econdémico;

— Nos comprometemos a trabajar para incorporar la
dimension de género en las respuestas frente a la crisis
econdmica, financiera y de empleo, teniendo en
cuenta el distinto impacto que ésta tiene en mujeres y
hombres y para que ello se refleje en la préxima
Estrategia 2020;

— Nos comprometemos a poner al servicio de la
sociedad nuestra posicion estratégica y nuestra
experiencia para eliminar y prevenir todo tipo de
discriminacion;

— Nos comprometemos a explorar con las instituciones
europeas y con los Estados Miembros la posibilidad
de celebrar periédicamente préximas cumbres de
Ministras y lideres politicas;

— Nos comprometemos a promover la igualdad de
género en la Accion Exterior y en la Cooperacién al
Desarrollo de la Unién Europea;

— Nos comprometemos a apoyar la futura entidad de
género de Naciones Unidas para avanzar en la
capacitacién de las mujeres de todo el mundo y
respaldar a aquellas que se enfrentan con mayores
dificultades.
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Posteriormente, el Trio de Presidencias propuso a los
Estados miembros:

— Dar la mdxima prioridad a la Transversalidad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en
todas las politicas de la UE;

- Luchar contra todos los estereotipos de género,
impulsando el espiritu emprendedor entre las mujeres;

- Dedicar especial atencién a mejorar la situacién de
las mujeres en el mercado laboral;

—Luchar para eliminar la brecha salarial entre hombres
Yy mujeres;

— Trabgjar en la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en el dmbito privado;

— Impulsar el acceso de mujeres a puestos de
responsabilidad;

- No olvidar en ningin momento la lucha contra la
violencia hacia las mujeres;

- Cerrar toda la legislacién existente sobre posibles
discriminaciones en la Unién.

Demos pues paso a la siguiente Estrategia Marco y
esperemos a la Evaluacién de la que acaba de terminar,
pero sobre todo, no dejemos las aspiraciones sélo en
aquellos puntos que los paises que en esos momentos
ocupen la Presidencia de la Unién, o algunas
eurodiputadas, por su cuenta, convierten en su bandera.
Este debe ser un trabajo de todas y todas para que logremos
transformar expresiones politicamente correctas en acciones
concretas. Para que en las reuniones que peridédicamente
tenemos las mujeres — y algunos hombres — que se dedican
a estos temas, no parezca que estamos siempre en un bucle
sin salida, que volvemos de nuevo a replantearnos los
mismos temas y que al final, lo Unico que saquemos en
claro es que las cosas tienen que cambiar, que el poder
tiene que cambiar de manos y que las mujeres, nosotras,
podemos no sélo contribuir a ello, sino que somos parte de
ello.

4 (Podemos hablar de conclusiones o
de un punto y seguido?

“Las mujeres siempre serdn dependientes
Hasta que tengan bolsas propias”
Elizabeth Candy Stanton

Considero que tras las ideas que se han ido
planteando a lo largo del texto, es imposible decir que hemos
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llegado a la meta. Tal vez algunas mujeres privilegiadas,
en algunos lugares privilegiados del firmamento, puedan
considerar que todos esos puntos que la Unién Europea adn
considera que deben ser objetivos de sus politicas han sido
alcanzados. Pero lo cierto, la verdad que nos debe guiar es
que aun queda mucho camino por recorrer y que sigue
siendo una obviedad, dolorosa pero cierta, que nacer mujer
en muchos paises del mundo es mds una condena que una
“bendicién”. En este sentido, me gustaria terminar con las
preguntas sobre qué necesitamos las mujeres que
aparecieron a lo largo de la reunién del Foro Europeo Beijing
+15:

— Conocer las estructuras y los mecanismos para
ejercer nuestros derechos;

- Instrumentos juridicos de manera que estemos en
toda la articulacién de la democracia;

— Acceso justo a la justicia y barata;
- Leyes antidiscriminatorias;

- Proteccién para trasladar sin miedo y sin represalias
nuestras reivindicaciones;

— Legitimidad;

— Comprometer a los hombres en el reparto equitativo
y justo del autocuidado y de todos los cuidados;

- Tiempo;

— Avances, al menos, en los 6 dmbitos de la paridad.
Y en las afirmaciones:

— Que el poder es espacio y tiempo;

- Que la paridad es de verdad o es de cortesia;

— Que tenemos dos grandes grupos de riesgo, la
vanguardia y la retaguardia;

— Que el patriarcado no ha muerto, es selectivo.

A pesar de todo, seguiremos aqui, a un lado o al otro
del Atldntico, del Pacifico o de cualquier Océano que
separe, 0 mejor dicho que una los esfuerzos que diariamente
hacen todas aquellas personas, todas aquellas mujeres que
se sienfen seres humanos aunque algunos y algunas les
nieguen las condiciones minimas para, tan siquiera, tener
ese derecho que Eduardo Galeano incluye entre los
derechos humanos: el derecho a sonar, a delirar un ratito.
Porque como muy bien dice: “... seremos compatriotas y
contempordneos de todos los que tengan voluntad de
justicia y voluntad de belleza, hayan nacido donde hayan
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nacido y hayan vivido cuando hayan vivido, sin que importen
ni un poquito las fronteras del mapa o del tiempo; la
perfeccion seguird siendo el aburrido privilegio de los dioses;
pero en este mundo chambén y jodido, cada noche serd
vivida como si fuera la ultima y cada dia como si fuera el
primero”.
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Current and Future State on Gender Equality in the Framework of the EU after the
Spanish Presidency: Before and after the Work Plan 2006-2010

Abstract: Spain held the EU Presidency for the first semester of 2010. During that period, the
Spanish government made of gender equality policies one of its priorities. The Ministry of Equality
was the main actor in this field, working in a transversal way with other bodies and institutions.
Therefore, combating gender violence and human slavery for sexual exploitation at a European
level became some of its main goals. This was also the case of the search for real gender
equality, in contrast with the formal equality that we can find already in the first Treaties of the EEC.
This article infends to assess the current situation, both in Europe and in Spain. The assessment will
be carried out focusing mainly on the Work Plan 2006-2010 and on the last decisions as adopted
by the EU. The aim is to check whether something has been achieved, whether any decision has
been implemented, as well as to specify which measures should be taken, in order to fight
against the inequalities that still exist.

Key Words: European Union; Gender Equality Policies; Gender-Based Point of View; Work Plan;
Spanish Presidency; Mainstreaming.
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