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Tamya Rocha Rebelo

Universidade de S@o Paulo

O equilibrio de género nas
operacdes de paz: avangcos e

desafios

Resumo: Este artigo’ discute os avangos e desafios para se alcangar o equilibrio numérico
entre homens e mulheres que compéem os componentes militares das Operagdes de Paz das
Nagédes Unidas. Hd relativo consenso quanto & importédncia do aumento da presenga feminina
em campo; entretanto, necessdrio se faz analisar em que medida as justificativas para o aumento
do numero de mulheres contrastam com ideias convencionais sobre os espagos a serem
ocupados por elas nos instrumentos de manuteng&o da paz. Com base em teorias feministas e
de género, este artigo questiona o discurso apresentado pela ONU em prol da estratégia de

Equilibrio de Género.
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! Artigo baseado na dissertagéo
de mestrado Estratégias de Igual-
dade de Género nas Operagoes
de Paz: desconstru¢do de discur-
sos e reflexbes sobre prdticas
gene-rificadas, defendida no
Programa de Pés-Graduacdo em
Relacdes Internacionais San Tiago
Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP),
em agosto de 2011. NOBELPRIZE,
2011, traducdo nossa.

2 Cabe mencionar que o trabalho
incorpora diferentes categorias,
como “género”, “mulher(es)”,
“homem(s)”, “masculinidades” e
“feminilidades”, como recursos
para observar e criticar os impac-
tos de entendimentos culturais
sobre as relagdes entre homens e
mulheres. A utilizagdo da catego-
ria “mulher” em diversas partes do

Intfrodugéo

Como parte do discurso do The Norwegian Nobel
Committee, na ocasido da divulgagdo do Prémio Nobel da
Paz para 2011, Thorbjorn Jagland declarou que “[...] nds
ndo conseguiremos alcang¢ar a democracia e a paz
duradoura no mundo a menos que as mulheres tenham as
mesmas oportunidades que os homens para influenciar o
desenvolvimento em todos os niveis da sociedade.” O
prémio, compartihado entre trés figuras notdveis — Ellen
Johnson Sirleaf, Leymah Gbowee e Tawakkul Karman —, foi
concedido como reconhecimento pelos esforcos
dispensados em prol dos direitos das mulheres, incluindo o
que se refere a maior participagdo nas atividades de
manutengdo e constru¢cdo da paz.

Esse pensamento associa dois topicos sensiveis — paz
e seguranca —ao papel a ser desempenhado pela mulher.?
Ainda que ndo seja recente, tal associagdo comecou a
ganhar espago somente nos Ultimos 20 anos, sendo movida
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texto tem como propdsito apre-
sentar a linguagem corrente
utilizada nos documentos das
Nagodes Unidas, que associa o
grupo homogéneo “mulher” com
elementos de paz e seguranca.
O objetivo das referéncias a essa
categoria é o de apresentar os
pardmetros que guiam as acdes
da organiza¢do e ndo o de cris-
talizar abstracdes essencialistas.
Com isso, torna-se possivel apon-
tar atensdo e ainferdependéncia
existente entre “grupos” e “indivi-
duos”, atentando para o fato de
que a escolha de um conceito
em detrimento do outro ndo é
produtiva e impossibilita a elabo-
racdo de solugcdes adequadas.

3 As Operacdes de Manutengdo
da Paz foram criadas para resol-
verem controvérsias internacionais
ante a paradlisia do Conselho de
Seguran¢a durante os anos de
Guerra Fria. Trata-se de um meca-
nismo que ndo consta na Carta
constitutiva da Organizacdo, a
Carta da ONU, visto que surgiu
como alfernativa d inoperdncia do
sistema de seguranca coletiva.
Como resultado, as OMP vém sen-
do moldadas e reestruturadas ao
longo dos anos, para se adapta-
rem aos desafios e fransformagoes
globais.

4 Elizabeth REHN e Ellen Johnson
SIRLEAF, 2002, p. 3.

das margens para o centro das discussées internacionais.
Nesse contexto, a garantia dos direitos das mulheres nas
esferas social e politica passa a ser conectada com a ideia
de que a mulher é parte vital da restaurac@o da paz em
sociedades divididas pelo conflito e pela guerra.

Ao longo da década de 1990, as Nagdes Unidas
comegaram a relacionar de forma mais enfdtica questoes
de género com seu principal instrumento de estabilizacdo e
manutencdo da paz internacional, as Operagdes de Paz
das Nagdes Unidas.* Como parte de iniciativas para
fomentar o entendimento sobre o assunto, resolucdes,
relatérios, declaragodes e diretrizes — elaborados a partir de
uma perspectiva de género - foram introduzidos
gradativamente no dmbito do sistema ONU. O dpice dos
esforcos foi a publicagdo pelo Conselho de Seguranca da
Resolugcdo 1325, em 2000. A partir desse documento, muitos
académicos e tomadores de decisdo comecaram a
defender o argumento de que reconhecer os impactos
diferenciados de conflitos armados em homens e mulheres
e aprofundar o entendimento sobre “género” sGo passos
importantes para se alcangar a paz sustentdvel e duradoura
em sociedades devastadas pela guerra.*

A ideia de igualdade de género presente nos
documentos onusianos — de que todos os individuos podem
ser tratados como iguais, desafiando modelos que
asseguram oportunidades e direitos a uns e os negam a
outros — fundamenta duas estratégias no dmbito da ONU:
Equilibrio de Género e Integracdo de Perspectivas de
Género. A primeira se refere a representacdo equitativa de
homens e mulheres em todos os cargos associados As
Nagodes Unidas. J& a expressdo “Integragdo de Perspectivas
de Género” (Gender Mainstreaming, em inglés) € vastamente
utilizada pelos representantes oficiais das Nagdes Unidas
para transmitir a ideia de que homens e mulheres sGo
diferentes, mas os direitos, responsabilidades e
oportunidades devem ser iguqis para ambos os sexos. Com
base nesse entendimento, as Nagdes Unidas propdem a
inclusdo de mais mulheres nas missdes de paz (Equilibrio de
Género) como parte da estratégia mais ampla que busca
assegurar o Gender Mainstreaming (Integracdo de
Perspectivas de Género).

Se a proposta € aumentar o nUmero de mulheres nas
operacdes de paz, entende-se que elas representam um
grupo minoritdrio das tropas internacionais criadas e
aprovadas no dmbito das Nagdes Unidas. Entdo, onde estdo
as mulheres? E com essa frase de efeito que Cynthia Enloe,
no livro Bananas Beaches and Bases (1989), sugere que se
tem que olhar para lugares ndo convencionais, para se
enxergarem os espagos ocupados pelas mulheres em
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5Cynthia ENLOE, 1989, p. 72.

atividades internacionais, tradicionalmente entendidas
como fun¢des estritamente masculinas.

Para essa feminista, os papéis desempenhados pelas
mulheres — prostitutas, camareiras, aeromogas, mulheres de
diplomatas, entre outros — sustentam as prdaticas que
constituem os fendmenos internacionais. Em um dos
exemplos, Enloe atenta para o fato de que as bases militares,
localizadas em paises estrangeiros, estdo suscetiveis a
ataques, caso a presenca dos soldados seja vista como
ofensiva pela populacdo nativa. Para que isso ndo
aconte¢a, a autora mostra que as forgas armadas recorrem
as complexas relagoes entre homens e mulheres, bem como
as ideias sobre masculinidade e feminilidade existentes na
sociedade local. A presenca de esposas e criancas seria
utilizada pelos comandantes para sustentar as atividades
didrias dos soldados, visto que as convencdes de género
contribuiriam para transformar a base militar em uma
comunidade, resistente a influéncias externas.®

Com esse argumento, Enloe fornece arcabouco
empirico para contestar a exclusdo das mulheres das
narrativas que retratam as atividades exercidas fora das
fronteiras estatais como espaco restrito & figura masculina. A
autora joga luz sobre o lugar — importante — ocupado pelas
mulheres quando se frata do funcionamento de uma base
militar situada no exterior. Nesse caso, a chegada dos
soldados estrangeiros e a sua aceitacdo pela comunidade
local — essencial para a manutengdo de aliancas militares
entre governos — dependem tanto de questdes tradicionais
(doutrina estratégica e respeito a soberania territorial) como
de politicas sexuais. Nesse sentido, se as mulheres desem-
penham papéis de esposa e os homens entendem que a
presenca delas significa estabilidade emocional e bom
comportamento social, entGo as mulheres podem ser vistas
como recurso fundamental para a motivagdo dos soldados.

Com base no questionamento de Enloe, o ponto de
partida deste trabalho sdo as indagacdes: onde estéo as
soldadas da paz? Que espagos elas ocupam nas operacdes
de manutenc¢do da paz das Nagdes Unidas? Para responder
a essas perguntas, o texto & dividido em trés partes. Primeira-
mente, dedica-se espago para discorrer sobre a participacdo
das mulheres nas forcas armadas & luz das teorias feministas
e de género. Na segunda parte, com base em estatisticas
numéricas e informes de érgdos e agéncias especializadas
vinculadas as Nagdes Unidas, faz-se uma andlise
interpretativa dos dados e textos apresentados, de modo a
identificar trechos que informem as posicées ocupadas — ou
destinadas — pelas mulheres militares nesse instrumento de
promo¢do da paz. Por fim, sugerem-se algumas conclusoes
com base nos pontos discutidos ao longo do trabalho.
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¢ Gerard J. DeGROOT, 2001, p.
33.

7 Sandra WHITWORTH, 2004, p.
185.

8 Paul HIGATE e Marsha HENRY,
2004, p. 127.

Das Forgas Armadas Nacionais as
Forcas de Paz Internacionais

As primeiras Operacdes de Manutencdo da Paz da
ONU (OMP), autorizadas durante os anos de Guerra Fria, eram
compostas majoritariamente por homens. Em ambientes
instdveis, unidades militares desembarcavam em territorios
estrangeiros para lidar com os objetivos pontuais de
monitoramento de cessar-fogo entre partes beligerantes e
supervisdo de retirada de tropas. Ao longo dos anos, diante
da exacerbagdo dos niveis de violéncia interna e aiminéncia
do tfransbordamento de guerras civis para além das fronteiras
estatais, a Organizagdo passou a investir com mais frequéncia
no envio de missées multidimensionais ou complexas. As
referidas operagoes passaram a ser compostas por expressivos
contingentes — civis, militares e policiais — e a exercer uma
multiplicidade de atividades socioeconémicas e politicas,
indo além do escopo estritamente militar.

Dag Hammarskjold, Secretdrio Geral da ONU de 1953
a 1961, afirmou que as OMP sdo muito importantes para
serem conduzidas por soldados, mas eles sGo os Unicos
capazes de fazer isso.¢ Gerard J. DeGroot sustenta que as
incursdes em paises estrangeiros podem ser violentas, e,
portanto, o treinamento de combate é fundamental em uma
tropa internacional. Por outro lado, Sandra Whitworth critica
0 envio de soldados para missdoes que tém como objetivo
central a paz, defendendo que os militares sdo construidos
socialmente para derrotar seu inimigo, € ndo estabelecer a
paz. Em contrapartida, a autora admite que os militares ainda
s@0 os Unicos que podem ser enviados rapidamente para
zonas de conflito com a finalidade de colocarem em prdtica
mandatos multidimensionais.”

Ambos os autores, dessa forma, concordam que as
missées de paz precisam de individuos com treinamento
militar. Em compensagdo, o perfil de um soldado da paz é
definido por valores como sensibilidade, conciliacdo e
pacifismo. Ndo & toda, a grande midia internacional e as
Nacoes Unidas aludem positivamente as atividades
realizadas pelos militares da ONU privilegiando imagens
nas quais eles aparecem distribuindo comida, desarmando
milicias e interagindo com a populagdo local.® Nas missoes
de paz complexas, diferentemente do que acontece nas
forcas preparadas para a guerra, hd uma recente
valorizacdo do lugar que remete aos cuidados e a
negociagdo vis-a-vis a frente de batalha. Ainda que a
importancia de funcdes outrora consideradas inferiores
esteja sendo ressaltada por meio de textos e simbolos (fotos,
por exemplo), as mulheres continuam a ser os principais
sujeitos requisitados — ou algumas vezes as que exigem —
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¢ Uma militar do Paraguai confiden-
ciou a autora em uma conversa
informal que as mulheres devem
ir para missdes de paz para cuidar
dos outros, porque as mulheres
nascem para ser maes.

10 MINISTERIO DA DEFESA, 2006.

"1 Expressao utilizada em Cynthia
COCKBURN, 2010, p. 105.

2 Jean ELSHTAIN, 1987.

'3 Carmen RIAL, 2007, p. 135.

para preencher os espacos nas missdes de paz em que 0s
homens ndo conseguem ou ndo querem ocupar, com base
em argumentos sexistas.?

A ONU ndo possui uma for¢a internacional prépria e
permanente. Quando um pais, a pedido da ONU, aceita
voluntariamente participar de uma missdo de manutencéo
da paz, alguns documentos normativos s@o firmados para
que essa “parceria” funcione adequadamente.’® Destaque
especial € dado, neste frabalho, & assinatura do Memorando
de Entendimento (MoU), um acordo firmado entre a ONU e os
Paises que Contribuem com Tropas (TCCs, em inglés), no
qual sdo especificados os pormenores dessa relacdo. O
MoU estipula termos e condi¢cdes relativos a aspectos
administrativos, logisticos e financeiros concernentes &
contribuicdo de pessoal, equipamento e servicos. E nesse
documento que os TCCs especificam o numero de militares
enviados para uma missdo de paz por determinado periodo;
contudo, os dados ndo sdo desagregados por sexo. As tropas
s@o fransferidas como uma unidade militar, e, assim, a
proporcdo de mulheres integrantes do componente estd
diretamente relacionada a representatividade feminina nas
forgas armadas nacionais.

Historicamente, a experiéncia feminina nas forgas
armadas foi camuflada por esteredtipos de género.
Suposicoes de que a mulher é fraca fisica e emocionalmente,
sem os impulsos agressivos necessdrios para atuar em
ambientes de conflito, conformaram barreiras que silenciaram
os relatos acerca de sua participagdo nas unidades militares
enviadas para campos de batalha. Em muitas narrativas, os
homens aparecem em funcdes de combate, enquanto as
mulheres permanecem nas barracas, exercendo uma série
de atividades consideradas como tarefas de apoio ou
extensdes dos afazeres domésticos — enfermeira, cozinheira,
carregadora de dgua, entre outras. Essa “divisdo sexual da
guerra”,'" expressa na polarizacdo dos papéis sexuais,
implica na exclusdo das mulheres das conversas de guerra e
na dos homens das conversas de bebé.'?

O binémio “guerra e mulher”, no entanto, ndo remonta
exclusivamente @ vulnerabilidade feminina em situagoes
de conflito armado.’ Nao hd como negar que mulheres e
meninas foram, e continuam sendo, alvos de violéncia sexual
e que o estupro é utilizado muitas vezes como arma de guerra.
Contudo, € notdvel a ascensdo de algumas figuras femininas
a cargos antes ocupados unicamente por homens, a
espacos tfradicionalmente masculinos. Igualmente relevante
é o desempenho delas uma vez em situacdes de relativo
poder. Contrariando esteredtipos de género enraizados no
entendimento popular, algumas mulheres se destacam pela
brutalidade e desafiam nogdes convencionais sobre a
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4 BBC, 2011.

SAlgumas mulheres perderam
sua identidade como “mulher”,
sendo consideradas aberragoes.
A figura de Joana d’Arc é um
exemplo simbdlico.

¢ O nimero de mulheres integran-
tes das forcas armadas norte-ame-
ricanas cresceu significativamente
de 1973 a 2008, indo de 2% a
aproximadamente 20%. A presen-
ca feminina também recebe
destaque nas seguintes forgas
insurgentes: os Tigres de Liberacdo
do Tamil Eelam, as forcas de
secessdo no Sri Lanka, as forcas
sandinistas em Nicardgua, as
Forcas Populares de Libertagdo
Farabundo Marti, em El Salvador,
e aFrente da Libertacdo da Eritreia,
durante os 30 anos de guerra de
independéncia contra a Efiépia.
Inger SKJELSBuK e Dan SMITH, 2001,
p. 7.

7Helena CARREIRAS, 2010, p.
472.

relagdo entre violéncia e género masculino, e sobre o que é
ser mulher. Por exemplo, em 24 de junho de 2011, Pauline
Nyiramasuhuko, ex-ministra de Ruanda, foi considerada
culpada pela participagdo no genocidio em Ruanda.
Nyiramasuhuko foi indiciada e sentenciada por ordenar e
apoiar o estupro de mulheres e meninas da etnia tutsi e
forcar pessoas a ficarem completamente nuas antes de
colocd-las em caminhdes e assassind-las.'

Destaca-se, ainda, o protagonismo de algumas
mulheres na luta, guerreando lado a lado a seus pares
masculinos. Antigamente, as mulheres que atuavam em
conflitos eram consideradas aberracdes' e/ou tinham seus
feitos histéricos como combatentes renegados. Os estudos
recentes sobre disputas armadas em sociedades contem-
pordneas mostram a figura feminina como parte integrante
de exércitos nacionais, mdrtires em atentados a bomba e
integrantes de movimentos guerrilheiros.'®

No caso especifico das instituigdes castrenses, Helena
Carreiras sustenta que sGo organizagdes extremamente
generificadas, o que implica que diferencas entre masculini-
dades e feminilidades sdo consideradas padroes e, portanto,
normativas, em termos de producdo de significados e
alocagdo de recursos materiais.'”” Nesse sentido, as divisdes
de oportunidades e trabalhos se manifestam por meio de
estruturas organizacionais complexas, que permitem que as
pessoas se identifiquem umas com as outras. Em termos
culturais, a predisposicdo ao combate estd amplamente
relacionada a masculinidade, difundindo crencas populares
de que os homens sGo corajosos e agressivos, merecedores
dos prestigios e recompensas relacionados ao uso de armas.
As mulheres, por sua vez, sdo relegadas a uma posicdo inferior,
sendo segregadas numérica e funcionalmente.

Com base nesses pressupostos, algumas autoras
feministas sustentam que a politica de integracdo de
mulheres nas forcas armadas ndo garante que sua entrada
serd plena em todos os aspectos. As convengodes militares e
atitudes de alguns membros da instituicdo, arraigadas em
entendimentos fradicionais que reforcam a inferioridade da
mulher, sGo vistas como barreiras a possiveis fransformacdes
nas estruturas e praticas das organizagdes. Em alguns casos,
a mudanga oficial da politica a favor do recrutamento de
individuos do sexo feminino € enaltecida, porém continua
sendo insuficiente para acabar com representacoes
discriminatérias de género. As forcas armadas de muitos
paises sdo tecnicamente abertas as mulheres. Contudo,
persistem algumas normas e prdticas que limitam ou excluem
a participagdo da mulher em postos hierdrquicos, posicoes
de poder ou mesmo em determinadas unidades — unidades
de combate, por exemplo. Além disso, as mulheres sdo
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'8 ENLOE, 2002, p. 22.

' Janet BEILSTEIN, 1995, p. 1.

frequentemente alocadas em servico adicionais ou de
apoio, sob justificativas de falta de acomodagdo, auséncia
de privacidade e/ou capacidade fisica inferior.

Ainda que sejam incorporadas as forgas armadas,
algumas soldadas se sentem constrangidas e sofrem com o
assédio sexual de préprios colegas masculinos. Outro ponto
importante € a possibilidade de que as mulheres ndo
percebam ou optem por ndo questionar a discrimina¢cdo
percebida, abertamente ou camuflada, nas instituicbes
castrenses. A busca pelo pertencimento a organizacéo —
ocupar genuinamente posicdes militares em vez de
preencher espacos e fungdes simbdlicas — pode fazer com
que elas préprias ajam de acordo com as prdticas e culturas
em voga, sendo assimiladas ao complexo sistema de
significados que rege as atividades do mundo militar. Assim,
em muitos casos, as mulheres podem ser consideradas
oficialmente membros das forgas armadas, mas ainda ndo
estdo plenamente integradas nas estruturas militares.

Os contingentes militares das missdes de paz sao vistos
como ambientes dominados por homens, que valorizam
principios ligados a masculinidade militarizada. O conceito
de masculinidade se refere a “[...] uma série de atitudes e
prdticas culturalmente entendidas como apropriadas e
proprias ao homem [...]"."8 Cada forma de masculinidade
requer, para sua validagdo, uma forma particular de
feminilidade, podendo existir diferentes formas de cada uma
na mesma instituicdo (ainda que estejam sendo suprimidas
pelo modelo dominante). A masculinidade militarizada, como
observa Enloe, € um modelo de masculinidade que tem como
complemento uma forma de feminilidade passiva, que reduz
a mulher a posicoes de status e poder inferiores. Tendo isso
em mente, a préoxima secdo é dedicada a andlise da
incluséo das mulheres nas forcas de paz da ONU, com énfase
nos espacos destinados a elas nos contingentes militares.

Em busca de maior representagcdo
numérica para as mulheres

Hd registros da participagdo de mulheres nas missoes
de paz desde o final da década de 1950. Durante o periodo
de 1957-1979, do total de 6.250 militares atuantes em solo
estrangeiro, aproximadamente cinco eram mulheres, o que,
tfraduzido em valor percentual, equivale a 0,1% do pessoal
em campo. As poucas participantes femininas ficavam,
geralmente, alocadas nas unidades de saude, para atuarem
como enfermeiras e/ou médicas.”

Durante a década de 1990, mesmo periodo em que
as missdes de paz das Nagdes Unidas foram sendo
transformadas quantitativa e qualitativamente, a ONU
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20 WHITWORTH, 2004, p. 119.

21 Dyan MAZURANA, 2003, p. 64.

22 Louise OLSSON, 2000, p. 2.

comegou a devotar mais atengdo as questoes de género. 2 A
partir de 1994, os representantes da ONU comegaram a sugetir,
em oficios e comunicados de imprensa, que o momento era
propicio para aumentar a representagdo feminina em OMP A
Divisdo Militar do DPKO inseriu o tema na pauta das reunides
periddicas, realizadas com os TCCs, requisitando a presenga
de mais mulheres nos componentes militares. Os pedidos feitos
aos Estados-membros refletiam a demanda por soldados em
campo: estima-se que os nimeros correspondiam a 78.500,
em 1993, 76.500, em 1994, e 68.900, em 1995.2

Os pronunciamentos e documentos da ONU indicavam
o comprometimento da Organizacdo com o alcance do
equilibrio de género (50:50) em todas as posigoes profissionais,
incluindo aquelas envolvidas com as operacdes de paz. Por
exemplo, na Resolugdo n. 47/226, de abril de 1993, a
Assembleia Geral chama atencdo para a urgéncia de
medidas para impedir restricdes ou discriminacdes sexistas
no recrutamento, nomeacdo e promocdo de homens e
mulheres dentro das Nagdes Unidas. Dando prosseguimento
as recomendagoes, o 6rgdo apela aos Estados-membros que
apoiem os esforcos da ONU, agéncias especializadas e
organizagodes relacionadas ds politicas de aumento da
participacdo de mulheres. Em termos numéricos, durante os
anos de 1989 a 1992, o total de mulheres correspondia a
255, representando em torno de 1% do pessoal militar. Em
1993, verificou-se um aumento de 0,7% em relagéo ao nimero
anterior, enquanto, para os anos seguintes, as estatisticas ndo
sdo completas e foram submetidas esporadicamente a
diferentes missoes.??

Além disso, o inicio dos anos 1990 foi um periodo de
intensa mobilizacdo de grupos feministas em prol de
avancos da causa da mulher na agenda social da ONU.
Sob os auspicios da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
uma série de encontros e documentos internacionais
abordou temas outrora considerados exclusivamente da
alcada nacional, como o respeito pela dignidade humana
e a igualdade e equidade entre homens e mulheres nas
esferas politicas, econémicas, sociais e culturais. Em 20 de
dezembro de 1993, a Assembleia Geral adotou a Declaracéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia Contra
a Mulher, que manifestou a necessidade de acabar com
todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e
meninas e a remogdo de todos os obstdculos a igualdade
de género. No mesmo ano de 1993, realizou-se, em Viena, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, da
qual resultaram a Declara¢do de Viena e o Programa de
Acdo. A Conferéncia considerou os direitos humanos das
mulheres e das meninas inaliendveis, integrais e parte
indivisivel dos direitos humanos universais. Em 1995, foram
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22 Na Somdlia, as politicas de
peacekeeping foram bem-
intencionadas, porém ndo foram
bem administradas, acarretando
no envolvimento dos soldados da
ONU em disputas com integrantes
das milicias somalis. Por outro
lado, em Ruanda e na antiga
lugosldvia, faltou vontade politica
por parte do Conselho de
Seguranca e do Secretariado
para colocar em prdtica as
politicas necessdrias para evitar
violagdes em massa dos direitos
humanos.

24 Os resultados desse estudo
foram apresentados na conferén-
cia organizada pelo Lessons
Learned Unit, do DPKO, em
Windhoek, Namibia. Dessa
conferéncia resultaram o Plano de
Agdo de Namibia e a Declaragéo
de Windhoek.
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proclamadas a Declaracdo e a Plataforma de A¢cdo de
Pequim com os objetivos de igualdade, desenvolvimento e
paz para todas as mulheres, em todos os lugares e no
interesse de toda a humanidade.

Paralelamente aos éxitos normativos que balizaram a
partir de entdo o tratamento internacional dos temas mulher e
género, o entusiasmo com as operagdes de paz foi sendo
substituido por um desé@nimo e certa descrenga em relagdo a
ONU, j& que diversas missdes ndo conseguiram evitar fragédias
humanas. O fracasso na Somdlia em 1992, o genocidio em
Ruanda em 1994 e o massacre de Srebrenica em 1995
suscitaram criticas negativas por parte da comunidade
infernacional.?* Como resultado, as Nagdes Unidas iniciaram
um processo de autoavaliacdo, principalmente no que
concerne As missoes de paz.

Esse processo de reavaliagdo dos sucessos e fracassos
culminou, em 2000, na publicagcdo de um relatério produzido
pelo Painel sobre as Operacdes de Paz — o Relatério Brahimi —
que propods mudangas significativas para as operagdes, com
o objetivo de fortalecé-las como instrumentos de politica de
seguranca internacional e adequd-las aos novos desafios.
No que se refere atemdtica “género”, o relatédrio contém reco-
mendacdes pontuais. Consta no documento que o processo
de selegdo de lideres de missdes e representantes especiais
do Secretdrio Geral deve levar em conta a distribuicdo
geogrdfica e a equidade de género. Ainda, recomenda-se
que o pessoal da ONU em campo respeite as normas, culturas
e prdticas locais, principalmente quando se trata de
diferencas de género.

No mesmo ano de publicagdo do Relatério Brahimi,
foram publicados os resultados de uma andlise detalhada
sobre a participagdo da mulher em missdes de paz, com
base em seis estudos de caso — Africa do Sul, Bésnia e
Herzegovina, Camboja, El Salvador, Kosovo e Namibia.
Conforme relatou a entdo assessora especial para questdes
de género da ONU, Angela King, o estudo? mostrou que a
presenca de mulheres militares dd mais credibilidade &
miss@o, servindo como modelo para as mulheres que
residem nas comunidades sob influéncia da ONU. Ainda,
constatou-se que as chances de mulheres locais inftegrarem
comités e mesas de negociacdo aumentam, se a missdo de
paz possuir o minimo de 30% de soldados femininos.

Em 2000, a Divisdo para o Avanco da Mulher (DAW,
em inglés), organismo da ONU que trabalha com assuntos
relativos aos temas mulher e género, publicou um estudo
intitulado Women 2000: The role of Women in United Nations
Peacekeeping. O relatério mostra as mulheres como elemento
diferencial para o sucesso em uma missGo da ONU e
apresenta oito conclusées: (i) quando existe uma grande
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25 BEILSTEIN, 2000.

2 Informacdes obtidas no site
oficial do DPKO.

27 ONU, 2002, § 262, p. 82.

28 Doreen CARVAJAL, 2010.

quantidade de mulheres em missdes de manutencdo da paz,
as mulheres locais nos paises hospedeiros sdo mobilizadas
por meio de um efeito demonstrativo positivo; (i) a participacdo
das mulheres nas missdes de paz direciona a atengdo para
a necessidade de um cdodigo de conduta atualizado para
os soldados da paz, principalmente nas dreas de direitos
humanos e questdes de género; (iii) ao desempenharem suas
tarefas, as mulheres sdo percebidas como compassivas,
inclinadas a optar pela reconciliacdo em vez de utilizar a
for¢a, e boas ouvintes, dispostas a aprender e contribuir para
um ambiente de estabilidade e moralidade; (iv) a presenca
das mulheres, ao que tudo indica, estimula a confianga entre
os membros da populagdo local, elemento critico em qualquer
missGo de paz; (v) as mulheres se destacam como
negociadoras, ativas em propor solugdes construtivas,
dispostas a buscar maneiras inovadoras para estabelecer
didlogo entre grupos polarizados. Elas utilizam, algumas
vezes, meios ndo convencionais, como cantar, para dissuadir
situacdes potencialmente violentas; (vi) a participacdo das
mulheres ajuda a romper visdes tradicionais e esteredtipos
de mulheres em paises e comunidades locais onde elas
servem e entre os soldados da paz; (vii) contrariando algumas
expectativas, muitas mulheres voluntariamente aceitam os
desafios de frabalhar em todos os tipos de situacdo, inclusive
em dreas isoladas e perigosas; e (viii) soldados femininos
civis frabalham de forma eficaz com pessoal militar e policial.?®

Similarmente, o Departamento de Operagdes de Paz
(DPKO) — organismo da ONU para assuntos de manutencdo
da paz - defende que as mulheres ajudam a reduzir conflitos
e confrontos; facilitam o acesso e apoio ds mulheres locais,
principalmente em lugares onde os homens ndo podem con-
versar com individuos do sexo feminino; favorecem o empode-
ramento da mulher na comunidade; ajudam a criar ambientes
mais seguros € menos violentos; reforcam o comprometimento
da ONU com a diversidade, inclusdo e igualdade de género;
e agem como modelos locais, inspirando mulheres e meninas
em sociedades dominadas por homens para lutarem pela
participagdo nos processos de paz.?

Quanto as tarefas exercidas em campo, o estudo
Women, Peace and Security, elaborado pelo Secretdrio
Geral da ONU, em 2002, sustenta que as soldadas da paz
desempenham fungdes, principalmente, nas dreas
administrativa, civil, legal e de recursos humanos.?” Em 2010,
o Coronel Joseph Ogbonna, chefe do batalhdo da Nigéria
a servico da Missao das Nagdes Unidas na Libéria (UNMIL),
relatou que as nigerianas sob seu comando cumpriam
fungdes tradicionais, incluindo as de cozinheira, enfermeira,
professora, secretdria e assistente social.?® O relatério Women
with a Blue Helmet, publicado pelo Instituto de Treinamento
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27 INSTRAW, 2010, p. 14.
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e Pesquisa para o Avanco da Mulher (INSTRAW), apresentou
as conclusdes de andlises feitas a partir de entrevistas
realizadas com mulheres que serviram — ou estavam servindo
a época - em missdes de paz. O documento ressaltou que
“[...] nos poucos casos em que a mulher é escolhida para
trabalhar no [contingente] militar, ela é quase sempre
assignada para papéis mais seguros, menos visiveis ou
menos ‘sérios’ em vez de posicoes de tomadas de decis@o
ou na linha de frente [...]".? Ainda, o relatério chama a
ateng¢do para o fato de que

[...] em unidades militares mistas, as mulheres podem
ser relegadas a papéis de apoio, como cozinheira,
faxineira e secretdria. As mulheres que desempenham
essas funcdes sdo oficialmente chamadas de
peacekeepers e sdo incluidas nas estatisticas das
missoes, mas na realidade elas estdo completamente
marginalizadas das principais atividades [...].

Ainda com relacdo ao assunto, em margo de 2010, o
DPKO langou as diretrizes Infegrando uma Perspectiva de
Género ao Trabalho dos Militares das Nagdes Unidas nas
Operacgoes de Paz, com o intuito de facilitar a inclusdo de
questoes de género nas tarefas didrias dos soldados. Para
tanto, o documento descreve de que maneira algumas
atividades dirigidas ao pessoal militar (homens e mulheres)
poderiam integrar perspectivas de género.

Com base nesse documento, pode-se notar que
algumas recomendagoes e tarefas a nivel tdtico exercidas
pelos militares do sexo feminino sGo apresentadas em
associagdo a condi¢do de vulnerabilidade das mulheres
locais, por exemplo: o aumento de patrulhas em dreas com
uma grande quantidade de casos reportados de violéncia
sexual contra a mulher; a presenca de pessoal feminino nas
atividades de revisGo dos antecedentes das mulheres ex-
combatentes e a disponibilizagdo de instalagdes separadas
para a protecdo das mulheres durante o aquartelamento.
Aindaq, percebe-se que 0s homens € meninos ndo aparecem
como possiveis vitimas de violéncia sexual. Mesmo quando
ndo hd a utilizagdo da palavra “mulheres”, subtende-se
que a atividade descrita se refere a esse grupo especifico,
por exemplo: “[...] garantir a seguranca de vitimas de
violéncia sexual ou de violéncia doméstica [...]".%°

Os mencionados documentos e estudos produzidos
por organismos e agéncias especializadas sustentam, grosso
modo, que a presenca de mulheres aumenta a efetividade
operacional das atividades de campo, principalmente no
que diz respeito ao relacionamento dos militares com a
comunidade local. Ainda que tal assertiva esteja corretq,
algumais criticas podem ser feitas em relagcdo a maneira como
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essas ideias sdo apresentadas: restringe a discussdo
categoria mulher, desconsiderando as relacdes e constru¢coes
sociais de género; coloca as mulheres em posicoes essencial-
mente femininas, condizentes com visdes estereotipadas —
mais sensivel, virtuosa e cuidadora — e ressalta as tarefas que
o pessoal feminino pode desempenhar e/ou dmbitos de
atuacdo que requerem maior presenca, destituindo o sujeito
de desejos e necessidades proprias.

As justificativas expostas para a maior participacdo
de mulheres nas operacdes de paz estdo relacionadas, quase
sempre, a estratégia Equilibrio de Género. No entanto, obser-
va-se que hd uma énfase excessiva nas qualidades Unicas e
percepcdes alternativas que as mulheres trazem para as
operagdes de paz em detrimento de consideracdes acerca
dos géneros masculino e feminino. O equilibrio de género
tem sido estimulado no dmbito da ONU por meio de assungdes
que valorizam apenas um grupo, sem levar em consideracdo
gue a categoria de andlise género é relacional. Outra impor-
tante critica se refere ao fato de que as mulheres sdo tratadas
nos documentos como aquelas pessoas diretamente relacio-
nadas as atividades de apoio e de protecdo, quase sempre
junto ao grupo de “mulheres vitimas” e sem deixar explicito
que homens € meninos sGo igualmente vulnerdveis em
situacdes de conflifos armados.

Nesse contexto, as mulheres possuem qualidades
singulares, préprias de sua feminilidade, que Ihes conferem
uma posicdo privilegiada para desempenharem determina-
das atividades, ou seja, a sensibilidade e a preocupacdo
com as necessidades dos outros sdo tidas como caracteristi-
cas fundamentais para se garantir o exercicio de tarefas
complexas, que exigem contato préximo com a populagdo
local. Assim, os esteredtipos de género, que antes conforma-
vam barreiras a participacdo das mulheres em todos os
cargos, estdo sendo reproduzidos em prol da maior represen-
tatividade nas estruturas internas das missées de paz.

Em termos de potencial contribuicdo para os esforcos
da paz, as mulheres também s@o associadas a reducdo de
atos de violéncia sexual cometidos pelos soldados da ONU. O
argumento € apresentado da seguinte maneira: a convivéncia
com mulheres militares, da mesma cultura, age como fator de
dissuasdo e reduz significativamente os atos de abuso de poder
perpetrados pelos soldados do sexo masculino, incluindo
assédio sexual e estupro. O DPKO defende que “[...] a presenca
das mulheres torna os soldados do sexo masculino mais
reflexivos e responsdveis, e amplia o repertério de
habilidades e estilos disponiveis dentro da missdo, quase
sempre com o efeito de reduzir conflito e confrontos...]".%!

Essa justificativa parte do entendimento de que as
mulheres sdo mais pacificas que os homens, sendo uma
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possivel solugdo para o problema de abuso e exploracdo
sexual (AES) enfrentado abertamente pela Organizagdo hd
mais de uma década. NGo hd registros de casos de violéncia
cometidos pelos soldados da ONU durante os anos de Guerra
Fria, fampouco hd evidéncias que comprovem a ocorréncia
de subnotificagcdo pelos érgdos responsdveis € a omissdo
ou alteracdo de informacdes importantes pelos envolvidos
para o mesmo periodo. No entanto, sabe-se que esse
fendmeno ndo é recente.?

Durante muito tempo, os porta-vozes da ONU justifi-
caram a ocorréncia de tais atos como eventos pontuais,
inerentes ao comportamento masculino. Foi somente na déca-
da de 2000 que a ONU reconheceu oficialmente que as
prdticas de violéncia sexual eram cometidas sistematica-
mente pelos soldados da paz. Como parte dos esforgcos para
se acabar com o problema, em 2005 foi publicada a Estraté-
gia Completa para Eliminar Futuros Abusos e Exploracées
Sexuais em Operacoes de Paz das Nacoées Unidas — o
Relatério Zeid. Dentre as recomendagdes elencadas no
documento, destaca-se a necessidade de “[...] aumentar o
numero de soldados do sexo feminino para criar um ambiente
que desencoraje abuso e exploracdo sexual[...]".%

E importante frisar que a ONU ndo possui competéncia
para punir judicialmente atrocidades sexuais cometidas pelos
seus representantes em campo. Isso se deve ao fato de que
as Nacdes Unidas firmam um acordo com o Estado anfitrido —
o Acordo do Status das Forcas (SOFA) —, no qual séo definidas
as especificidades relativas a jurisdicdo e a aplicabilidade
daleilocal. No SOFA, o Estado anfitrido reconhece que o pais
que contribuird com tropas terd jurisdigdo criminal e disciplinar
exclusiva sobre todos os militares do seu contingente em
atuagdo no pais estrangeiro. Assim, as leis locais ndo serdo
vdlidas para julgar militares, mesmo que esses sejam flagra-
dos cometendo algum ato considerado como crime pela
legislag&o local.

No mdximo, como medidas administrativas, a ONU
pode apoiar a readlizacdo de investigacdes conduzidas pelos
6rgdos pertinentes, repatriar os militares acusados ou sob
suspeita, para que eles sejam julgados no seu pais de origem,
acompanhar o julgamento no dmbito doméstico e pressionar
os paises envolvidos, caso necessdArio. Nesse contexto, as reco-
mendagdes feitas por meio dos relatdrios e pronunciamentos
oficiais sGo parte significativa dos esforcos para se evitar que
atos de abuso e exploracdo sexual continuem a ocorrer.

No seio das Nacdes Unidas, prevalece a ideia de que
a aplicacdo efetiva da estratégia de Equilibrio de Género
ajuda a reduzir ou eliminar a recorréncia de atos abusivos
cometidos pelos soldados contra os locais das comunidades
em que atuam. De acordo com DeGroot, ndo existe evidéncia
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de que as mulheres sdo melhores ou piores que os homens no
% DeGROOT, 2001, p. 37. exercicio de tarefas relativas as missées de paz.3* Entretanto,
os estudos mostram que a presenc¢a feminina aumenta as
chances de sucesso de uma operagdo. O autor acredita que
o equilibrio de género faz com que a missdo de paz se
assemelhe d sociedade civil, e, portanto, seus memibros ficam
mais dispostos a observar convengdes sociais que definem o
comportamento civilizado. As informacdes disponibilizadas
pelo Escritério de Superviso Interna das Nacoes Unidas (OIOS,
em inglés) sustentam que os indices de SEA diminuiram desde
2007, concomitantemente ao aumento do nimero de
mulheres nas missdes de paz, como ilustram os Grdficos 1 e 2.

GRAFICO 1 - Alegagbes de abuso e exploracéo sexual contra
militares das missées de manutencdo da paz
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5 1
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Fonte: Adaptado de OIOS, 2007-2010.

GRAFICO 2 - Percentual de mulheres militares em missdes de
manutencdo da paz
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Fonte: Adaptado de DPKO, 2011.
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35 REFUGEES INTERNATIONAL, 2004.

36 OIOS - Escritério de Supervisdo
Interna das Nagdes Unidas, 2010.

Ainda que os dados disponibilizados pelo OIOS e
DPKO corroborem o argumento de que a presenca feminina
em missoes de paz estimula a diminuicdo de nimero de casos
de abuso e exploracdo sexual, algumas criticas podem ser
feitas a esses resultados. Para que uma acusac¢do contra o
militar seja admissivel em um processo de investigacdo,
necessdria se faz a existéncia de provas substanciais. Em
relacdo a casos de abuso e exploracdo sexual, mesmo que
a investigacdo aponte evidéncias subjetivas — testemunhos
de pessoas que viram o crime ser cometido —, as vitimas em
geral demoram a reportar 0 caso, devido a ameagas de
retaliagdo por parte do perpetrador e/ou da prépria
comunidade. Além disso, as vitimas do sexo masculino
normalmente ndo denunciam os atos de violéncia sexual por
vergonha e receio de ter sua masculinidade questionada.
Assim, as alegagdes de AES sdo geralmente consideradas
incompletas e ndo entram nas estatisticas do OIOS.
Ademais, ndo hd garantia institucional de que os
soldados — homens e mulheres — v@o delatar seus compa-
nheiros, nem que os chefes dos batalhdes nofificardo as
suspeitas a seus superiores — civis € militares. De acordo com
o relatério da Organizacdo ndo Governamental Refugees
International, hd uma tfradicéo do siléncio nas missées de
paz ou, mais especificamente, uma cultura de aceitacdo de
que 0s soldados masculinos podem cometer esse tipo de
ato, o que dificulta os procedimentos de investigagdo.3s
Igualmente notdvel é a inexisténcia de um padrdo
que justifique a ligacdo entre 0 aumento no nimero de
mulheres em determinadas missdes de paz e a redugdo das
alegacdes contra os militares para as mesmas missoes.
Comparando os dados disponibilizados pela ONU para os
anos de 2009 e 2010, fem-se que as denuncias de casos de
abuso e exploragcdo sexual se reduziram nas seguintes
operagdes: Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo
do Congo (MONUSCO), MissGo das Nagdes Unidas na Libéria
(UNMIL) e Operacao das Nacdes Unidas na Costa do Marfim
(UNOCI). Para esse mesmo periodo, a quantidade de mulheres
atuantes na MONUSCO e na UNMIL diminuiu € na UNOCI
aumentou em forno de 4,16%. A Missdo de Estabilizagdo das
Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) apresentou mais casos de
violéncia sexual em 2010, mantendo o mesmo numero de
mulheres em campo para os 12 meses analisados. Por fim, de
2009 a 2010, a MissGo das Nagdes Unidas no Suddo (UNMIS)
apresentou um caso de abuso e exploracdo sexual, e a
presenca de mulheres cresceu aproximadamente 30%.3¢
Os dados expostos sdo importantes & medida que
jogam luz sobre o problema, tornando o processo de verifica-
¢do de denlncias mais acessivel & comunidade internacio-
nal. No entanto, a plausibilidade da relacdo de “causa e
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efeito” estabelecida entre a presenca de mulheres e reducdo
de casos de violéncia sexual € questiondvel. Afirmar, sem as
devidas ressalvas, que a participagdo de mulheres modificard
a conduta de soldados, coibindo atitudes negativas e estimu-
lando o bom comportamento, reafirna argumentos essencia-
listas de que os homens séo biologicamente mais agressivos
e inclinados a se envolver em atos violentos, enquanto as
mulheres sdo inerentemente pacificas e conciliadoras.

Robert Connell atenta para a necessidade de refutar
argumentos como “[...] homens serdo sempre homens, € ndo
podem ser treinados de outra forma. Violéncia e estupro sdo
parte de sua prépria natureza[...]".%” De fato, alguns soldados
(até entdo, ndo hd evidéncias de que mulheres tenham
perpetrado AES nas forcas de paz) cometeram — e confinuam
a cometer — atos de violéncia sexual. No entanto, necessdrio
se faz destacar que a maioria dos militares que estdo a servico
da ONU né&o se engaja em casos de AES.

Por considerar que, em diferentes unidades e em
diferentes contextos, homens e mulheres constroem
“masculinidades” e “feminilidades” que implicam em atitudes
sociais diferentes, Carreiras defende que os militares devem
ser analisados & luz das relacdes entre distintas construcoes
sociqis.*® A autora acredita que é invdlido supor que as
relacdes em uma missGo de paz se desenrolam com base
em arquétipos tradicionais de “herdi-guerreiro-violento” e
“vitima-esposa-pacifista”. Assim, reafirma-se o que fora dito
anteriormente, isto €, o reconhecimento formal da importéncia
da presenca feminina em missdes de paz ndo problematiza
suposicoes enraizadas sobre as inUmeras masculinidades e
feminilidades que coexistern em um componente militar. De
modo geral, os documentos que aludem a estratégia
Equilibrio de Género nas missdes de paz tratam homens e
mulheres como extiremos opostos, sem abordar a possibilidade
de qualquer outra relacdo entre os grupos.

Nesse sentido, os documentos e pronunciamentos
oficiais que aludem & estratégia Equilibrio de Género
disseminam a ideia de que as mulheres possuem habilidades
sociais diferenciadas em um dominio altamente masculino,
sem levar em consideracdo suas particularidades enquanto
sujeitos com anseios e direitos proprios. As ideias apresentadas
para respaldar o aumento da representacdo feminina nos
componentes militares da ONU retratam as mulheres militares
como aquelas que ocupam o lugar do afeto, da gentileza,
da passividade e da conciliagdo, sem que outras experién-
cias e atitudes sejam levadas em consideracdo.
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3% MAZURANA, 2002, p. 43.

Consideragdes Finais

De acordo com Dyan Mazurana, em 2000, as mulheres
correspondiam a 2,6% do pessoal militar em campo.*® Esse
numero € baixo para uma equipe mista, principalmente
quando comparado com os valores referentes a porcentagem
de mulheres nos componentes policiais (4%) e civis (30%)
para o mesmo ano. Ja em 2005, primeiro ano em que a ONU
desagregou dados por sexo, as mulheres militares represen-
tavam em torno de 1,82% do pessoal em campo. Essa
porcentagem cresceu gradualmente para os anos seguintes,
como mostra o Grdfico 3. Trata-se, portanto, de um avango
notdvel em termos numéricos.

GRAFICO 3 - Percentual de mulheres nos componentes
militares das missées de manutencdo da paz
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Fonte: Adaptado de DPKO, 2011.

H4, no entanto, que fer cuidado ao se analisarem os
numeros oficiais, pois © aumento do numero de mulheres nas
operacdes de paz pode estar sendo obtido por meio da reafir-
magdo de esteredtipos em relacdo ao espaco a ser ocupado
pela mulher e pelo homem. No caso do género feminino,
parte-se de uma visd@o essencialista, que predispde a figura
da mulher em categorias como “mulher-pacifista” e “mulher-
conciliadora”. As mulheres podem ter sido socializadas a ser
mais negociadoras e sensiveis; entretanto, isso ndo significa
que fodas vao agir da mesma maneira.

O ponto central € que mulher € um termo diferente de
género. Os estudos e informes de érgdios e agéncias especiali-
zadas, na maioria das vezes, desconsideram essa distingdo,
tratando-os como sinbnimos. Nesse sentido, trata-se de uma
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abordagem que no geral defende a paridade numérica entre
os sexos em prol da igualdade de género, porém ndo
questiona como o préprio conceito de género estd sendo
utilizado de maneira enviesada na elabora¢gdo dos
documentos oficiais e dos estudos de entidades vinculadas
as Nagdes Unidas.

O jornal The New York Times publicou um texto on-line
intitulado “A Female Approach to Peacekeeping”, em mar¢o
de 2010 - 10 anos apds a publicagdo da Resolucdo n.
1.325.4° Os trés primeiros pardgrafos do artigo sdo
apresentados da seguinte maneira:

Quando a escuriddo toma Congo Town, mulheres em
uniformes vao as ruas, patrulhando com rifles Kalashnikov
e cabelos longos e negros torcidos em pequenas
boinas-azuis. A animada sargento no comando, Monia
Gusain, naturalmente as chama de ‘meus homens’.
Mas as firmes mulheres indianas de frente para ela sGo
na verdade esposas € mdes que promovem a paz
nas estradas de terra esburacadas da Libéria. As
mulheres - infegrantes de uma unidade especial de
policias femininas das Nagdes Unidas — levam uma vida
dupla: acabam com a criminalidade de rua a noite e
ficam de guarda sob o sol equatorial Umido fora da
sede do presidente da Libéria, Ellen Johnson Sirleaf.
Quando elas retornam, o lar € um quartel militar, onde
elas contam histérias de ninar aos seus bebés via
chamadas de videoconferéncia.

Ainda que ndo sejam mulheres militares, e sim policiais,
o texto é representativo das inUmeras possibilidades de femini-
lidades. A firmeza apontada no texto pode ser resultado da
assimilacdo dessas mulheres a uma cultura militar dominante,
imbuidas em um ambiente instdvel e envolto por simbolos
masculinos — “terras esburacadas”, viver com o minimo de
conforto do “lar” (quartel militar) e executar tarefas perigosas
e desgastantes. Outra questdo importante € a énfase nos
papéis de esposa e mae, ressaltando a permanéncia de
atributos femininos, como se a “masculinizacdo” (meus
homens) fosse uma capa protetora que ndo modifica a essén-
cia dessas mulheres. A descricdo do reforno para o quartel
militar reforga a posicGo de mée ao mencionar a existéncia
de uma familia — supostamente composta por filhos, pais e
marido — que estd distante, mas espera que ela cumpra seus
“deveres” no dominio privado.

De fato, as mulheres estéo sendo incorporadas cada
vez mais nos contingentes militares da ONU, em posicoes-
chave para o bom funcionamento de missdes de paz comple-
xas (apoio as vitimas de violéncia sexual, membros de
unidades médicas, intérpretes, patrulhamento, etc). Tal passo
é importante, mas permanecem alguns questionamentos: as
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soldadas da paz ocupam as posicoes que de fato almejam
ou aquelas que séo previamente destinadas a elas? Os esfor-
cos em prol da paridade numérica estdo imunes as ideias
estereotipadas sobre as tarefas desempenhadas pela mulher?

Este artigo problematiza o discurso oficial da ONU,
apontando para a auséncia de uma discussdo profunda so-
bre as justificativas para a inclusdo das mulheres nas missées
de paz. Incluir mais soldadas sem abordar as relacdes
contraditérias entre masculinidades e feminilidades que se
apresentam no interior das estruturas militares € negligenciar
a densidade do conceito género, que d& nome e forca &
estratégia de Equilibrio de Género.
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Gender Balance in Peacekeeping Operations: Progress and Challenges

Abstract: This article addresses the advances and challenges to achieve a greater balance between
men and women who participate in military components of United Nations peacekeeping operations.
There is relative consensus about the importance of increasing female military presence in the field;
however it is also important to analyze the extent to which the increase in the number of women
satisfactorily contests conventional ideas about the spaces to be occupied by them in UN
peacekeeping. Anchored by gender and feminists theories, this article problematizes the United
Nations’ discourse of Gender Balance.
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