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Politicas pUblicas de informacéio e politicas culturais:
e as bibliotecas pUblicas para onde véao?

Public information politics and cultural palitics:
what is the fate of public libraries?

Maria Mary FERREIRA®

RESUMO

Este artigo tem como objetivo fazer uma analise da crise das bibliotecas publicas, refletindo sobre o papel do
Estado e chamando a atencéo para o esvaziamento de suas funcdes. Tais analises séo focadas no Estado do
Maranha&o, cujas politicas sao descontinuas, causando o desaparecimento da maioria das bibliotecas publicas
criadas na década de oitenta e desativadas no Governo Collor e de Fernando Henrique Cardoso, sob a
cumplicidade dos bibliotecarios e omissao da sociedade que desconhece sua fungéo social.

Palavras-chave: Estado e politicas publicas; politicas publicas de informagéo; politicas culturais; funcéo
social do bibliotecario; biblioteca publica do Maranhéo.

ABSTRACT

This article depicts the crisis of public libraries, analyzing governmental influence in this issue and points out to
the fact that libraries are gradually becoming extinct. Such analyses have been conducted in the State of
Maranhao, Brazil, where politics are discontinuous, causing the extinction of most public libraries founded in
the nineteen eighties. They were closed for good during the government of President Fernando Collor and
President Fernando Henrique Cardoso, backed by the complicity of librarians and the omission of society,
which is unaware of the social role of libraries.

Key word: State and public politics; cultural politics; public information politics; librarians; social function;
public library of Maranhao.

INTRODUCAO

O processo de redemocratizagéo vivenciado
pelos brasileiros a partir dos anos oitenta foi marcado
por profundas mudancas e pelas tentativas das
diversas organizac¢des da sociedade civil de encontrar
seu caminho apds longo periodo da ditadura militar.
Nesse sentido, a luta pelas elei¢Bes diretas, a
constituinte e a reorganizacao partidaria se consti-

tuiram momentos de grande tenséo e esperanca para
asociedade brasileira, dos quais os diversos segmen-
tos e grupos organizados participaram intensamente,
incorporando suas reivindicacdes e pressionando por
politicas publicas mais imediatas e intervencionistas.

Dentre esses grupos se destacam aqueles
voltados para a area de cultura que buscavam
estabelecer novos padrées musicais, novas formas
de fazer teatro, danca e trazer para o cenério a cultura

' Professora, Departamento de Biblioteconomia, Centro de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Maranh&o. Av. dos Portugueses,
s/n, Bacanga, 65080-000, S&o Luis, MA, Brasil. E-mail: <mmulher13@hotmail.com>.
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popular antes enclausurada nos dominios dos bairros
e terreiros?. Da mesma forma, discutiam-se novos
padrdes para as bibliotecas, para os museus e para
0S arquivos como espacos privilegiados para a
preservacao da memaria social e difusdo de valores
culturais que pudessem estar a servico da coletividade,
cumprindo seu verdadeiro papel de espago publico
a servigo de todos os cidadaos.

A participacdo das diversas organizacdes de
cultura foram, sem dlvida, importantes na indicagao
de propostas que contribuiram para formulagéo e
implementacao de politicas publicas, as quais deram
ao Estado subsidios para elaboracéo de planos e
metas que, em algumas areas, foram importantes no
sentido de garantirem direitos e ampliar consciéncias.
Em se tratando de politicas publicas na area de
bibliotecas, entretanto, existem poucos estudos que
demonstram concretamente o investimento do Estado
nessa area e os resultados alcancados nas Ultimas
décadas.

Neste trabalho refletimos sobre essa proble-
matica tendo como objeto de andlise as bibliotecas
publicas e, em particular, as bibliotecas publicas do
Estado do Maranhéo, fruto da pesquisa “Politicas
Publicas de Informac&o: Estudo sobre as bibliotecas
publicas no Maranhdo” que ora desenvolvemos na
Universidade Federal do Maranhao (UFMA), na qual
procuramos desvendar historicamente as razdes que
levaram as bibliotecas publicas desse estado a uma
situacdo de abandono, com suas func¢des pouco
valorizadas, com profissionais, em grande parte,
pouco qualificados e mal remunerados.

Desenvolvida em varias etapas, a pesquisa
primeiramente se preocupou em aprofundar teorica-
mente estudos que refletissem a biblioteca no contexto
do Estado como parte de um todo, debatendo sobre
responsabilidades para com as bibliotecas publicas.
O recorte metodolégico desenvolvido no estudo em
questao foi a partir da década de oitenta, momento
importante vivido pela sociedade brasileira que
coincide com mudancas e rupturas com o periodo
ditatorial, fazendo emergir diferentes atores entre 0s
quais 0s novos movimentos sociais® imbuidos de

2| ocais sagrados onde sédo professados cultos de origem africana.

pensar alternativas e politicas publicas em diferentes
campos. Neste estudo, portanto, a énfase se dara
sobre esse momento histérico, percorrendo o periodo
que vai até o governo Fernando Henrique Cardoso
em 2001, sem perder de vista a atual conjuntura.

Na estrutura deste trabalho, dividido em trés
momentos, discutimos o sentido das politicas publicas
e aresponsabilidade do Estado de implementa-las a
partir das expectativas geradas pelas mobilizagcbes
gue emergiram principalmente na década de oitenta.
No segundo momento analisam-se as politicas
culturais e a funcéo social das bibliotecas publicas,
consideradas como um importante espaco de difuséo
do saber e local acessivel as camadas populares.

No terceiro momento, refletimos sobre as
bibliotecas publicas no Maranh&o, cujas atividades
tém sido descontinuas, haja vista a omisséo do Estado,
gue néo tem dado a essa instituicdo a devida atencao,
contribuindo para o esvaziamento de suas func¢des
sob a cumplicidade de uma sociedade que desconhe-
ce o0 papel da biblioteca e da classe bibliotecaria,
que perdeu a perspectiva de se contrapor ao
desmonte iminente das mesmas.

O Estado e as Politicas Publicas

Entendemos que o papel do Estado é garantir
a populacéo direitos fundamentais que lhe permitam
viver com dignidade, superando as trevas da igno-
réncia, tendo corpo e mente sdos, amparada pelo
acesso ao sistema de salde e utilizando os bens
culturais para que possa desenvolver e apreciar 0
belo, e integrar-se ao meio social e ambiente e
preserva-lo. Infelizmente o que a populacéo tem se
defrontado é com um Estado que nega esses direitos
elementares. Vive-se no pais nas Ultimas décadas uma
luta intensa dos varios movimentos sociais para fazer
valer direitos constitucionais adquiridos na perspectiva
de diminuir as desigualdades sociais. Esses varios
movimentos, também denominados de novos
movimentos sociais, tém feito um enfrentamento com
o Estado, propondo novas estratégias de dialogos e

3 Considerados como novas formas de organizagao social e de exercicio da cidadania, representam segmentos diversos da sociedade civil
cujas manifestagdes publicas desencadearam um amplo movimento que contribuiu para o processo de democratizagéo do Estado e
para a visibilidade das reivindica¢6es dos setores excluidos na sociedade (FERREIRA, 1999a).
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politicas publicas com o objetivo de diminuir as
distancias sociais nesse pais tao cheio de contrastes.

Compreendem-se as politicas publicas como
estratégias que, na nossa perspectiva, servem para
mudancas sociais que tém como principio a igualdade
social, sendo, portanto, um processo dinamico,
permanente e continuo, contraditério, fruto geral-
mente da acao e/ou posigcao dos varios movimentos
sociais nos estados capitalistas. As politicas publicas
tém sido estudadas mais nos Estados Unidos a partir
de pesquisas empiricas ou estudos comparativos que
permitiram a simbologia do Welfare State (O Estado
do bem-estar social).

No Brasil, a expresséo politica publica comega
a ser discutida a partir da década de 1970,
substituindo, de certa forma, 0 espac¢o antes ocupado
pela expressao “planejamento estatal”. Se politica
refere-se a “um conjunto articulado de decisdes do
governo visando fins previamente estabelecidos a
serem atingidos através de praticas globalmente
programadas e encadeadas de forma coerente”
(Augusto, 1989, p.106), politica publica, por sua vez,
refere-se a “intervencao estatal nas mais diferentes
dimens0@es da vida social” (Augusto, 1989, p.107),
gue se traduz em ac¢fes que tém como finalidade
produzir um impacto direto sobre o bem-estar dos
cidadéos.

Se as experiéncias de planejamento estatal no
Brasil desenvolviam uma politica de prioridades na
determinacéo de metas a serem atingidas e definidas
em nivel de clpula, o mesmo néo se da com relagao
as politicas publicas, que partem de demandas sociais
formuladas a partir de reivindicagfes, pressoes e
persuaséo dos diversos sujeitos sociais envolvidos.
Ainda assim, a acao do Estado é quase sempre no
sentido de hierarquiza-las, privilegiando alguns desses
sujeitos conforme interesses, posi¢des ou lugares.

No processo de elaboracédo e implementacéo
de politicas publicas séo colocadas em questao a
“dimenséo e ac¢ao da politica, uma vez que quanto
menor a quantidade de mudancas, menor serdo 0s
conflitos e maior seré o consenso”. (FERREIRA, 1999b,
p.35). Por outro lado, o consenso sobre as metas e
objetivos € melhor influenciado e viabilizado quanto
maior for o grau de participagdo dos implementadores
na fase de formulacéo. Isso, segundo Viana (1996,
p.17), “aumenta a clareza da politica e reduz as
resisténcias”. A intervencéo do Estado por meio das

politicas publicas pode ser analisada a partir de uma
Gtica do “direito positivo que se estabelece entre o
cidadao e o Estado”. (FLEURY, 1994, p.11).

Compreendemos que isso faz parte das
funcBes do Estado Moderno, garantido pelas
constituicdes que representam instrumentos legais
capazes de regular as relagfes sociais, politicas e
econdmicas que tém atribuido aos individuos um
conjunto de direitos que lhes transformam em cida-
déos. Os direitos operam como “principio regulador
das praticas sociais, definindo regras das recipro-
cidades esperadas na vida em sociedade através da
atribuicdo mutuamente acordada (e negociada) das
obrigacfes e responsabilidades, garantias e
prerrogativas de cadaum”. (TELLES, 1994, p.92).

O Estado, cuja natureza sabemos, é classis-
ta - 0 que pode ser evidenciado pela ocupacéo dos
postos de poder pelos membros da classe dominan-
te -, representado pela elite que detem os meios de
producdo, ndo poderia, portanto, como enfatiza
Fleury (1994, p.15): “contemplar em suas politicas
os interesses e as conguistas das classes dominadas,
0 que reduz toda politica, inclusive a social, a um
mero elemento da estratégia de exploracéo e/ou de
legitimagao do exercicio da dominacao”.

O papel do Estado tende a ser o de sujeito
personificado na dindmica social, encarregado de
produzir bens e servi¢os de interesse coletivo ou
outorgando direitos a outros segmentos sociais. A
ampliacéo de sua atividade puablica e a proliferagao
de agéncias estatais em vez de possibilitarem a
visualizacéo do efeito conjunto e articulado de suas
multiplas agdes terminaram por acentuar a emergén-
cia de eixos proprios para cada uma das linhas de
intervencgéo e as formas fragmentadas sem harmo-
nizagao entre as varias atividades governamentais.

Os aspectos sociais das politicas publicas, ou
mesmo em um sentido mais restrito, as politicas sociais
- por mais “sociais” que paregam como preocupacao
governamental -, parecem bastante dissociadas das
politicas que vém sendo implementadas no Brasil nos
ultimos anos. A acéo do Estado nas politicas sociais
tem, segundo Augusto (1989, p.110), um carater
compensatorio e redistribuitivo; essa acao € vista,
ainda, por Draibe (1989), e Fleury (1994) como
instrumento de controle dos antagonismos que foram
se estabelecendo na sociedade a partir das crises do
capitalismo.
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A necessidade de investir no social, dando
algum tipo de protec¢éo social, legal ou assistencial
as grandes massas populacionais que viviam (e ainda
vivem) em situacéo de miséria, “estd associada ao
fenbmeno da industrializagdo e ao conseqiente
rompimento das rela¢@es tradicionais do feudalismo”
(FLEURY, 1994, p.61). Os pobres, tanto quanto as
mulheres e 0s negros, eram considerados inferiores,
dependentes e portanto incapazes de prover o que
era necessario para o seu sustento, dessa forma, eram
merecedores de prote¢do. Os mais abastados, por
sua vez, deveriam fornecer, além da protecéo social
necessaria, a manutengéo da ordem laboral, moral
e ética.

Essas relagfes tradicionais, segundo Fleury
(1994, p.62), “estavam fundadas na crenca da
desigualdade natural entre os homens e na recipro-
cidade de expectativas radicadas nas diferentes
fungdes que cada um deveria cumprir na sociedade”.
Dessa forma, o Estado néo era obrigado a intervir
nesses processos. Somente com o advento dos
Estados Nacionais, o paternalismo deixa de ser uma
justificativa nas relagdes sociais para converter-se
numa ideologia de governo nacional.

No Estado-Nacéo, cada cidaddo encontra
uma relacéo direta com a autoridade soberana do
pais, em contraste com o Estado medieval, no qual
essa relagdo direta era desfrutada apenas pelos
grandes homens do reino. Por conseguinte, um
elemento essencial da construcdo da nacgéo é a
codificacéo dos direitos e deveres de todos o0s adultos
gue séo classificados como cidaddos (BENDIX, 1996,
p.110). E na constituicdo de um Estado Nag&o*
moderno que se originam os direitos de cidadania e
esses direitos séo o simbolo da igualdade no ambito
da nagéo.

A igualdade formal perante a lei, segundo
Ferreira (1999b, p.37), “tem beneficiado, em prin-
cipio, apenas aqueles cuja independéncia social e
econdmica os habilita a tirar proveito legal de seus
direitos”. Por igualdade subtende-se usufruir de
direitos iguais e compartilhar dos bens sociais
construidos pela humanidade, ou seja, refere-se a

possibilidade de que todos os cidad&dos tenham
acesso aos recursos para competicao igualitaria no
mercado de trabalho. Entretanto, como afirma Santos
(1987, p.15), “os homens séo desiguais, sustenta o
credo meritocratico, e a distribuicdo de beneficios
econdmicos e sociais reflete essa desigualdade através
do mercado e nenhuma acgéo publica, tendo por
objetivo escamotear esse duro fato, € legitimada”.

Em se tratando das bibliotecas publicas, elas
existem desde tempos imemoriais, sendo responsaveis
pela preservacao e difusao do conhecimento produ-
zido pela humanidade. Ao longo de sua existéncia,
vem passando por transformag8es em sua estrutura
para que possa disponibilizar servigos de qualidade
a sua comunidade, influenciando o desenvolvimento
do municipio, estado e pais e a democratizacéo do
conhecimento.

A filosofia do trabalho desenvolvido pelas
bibliotecas publicas esta fundamentada na demo-
cratizacao e socializacéo do saber, favorecendo aos
individuos a descoberta do mundo da escrita e poder
para assim elevar seus conhecimentos para tomada
de decisdes com vista a transformacéo da sociedade.
Suas fung¢Bes e acao, entretanto, sdo marcadas por
contradi¢cBes, avangos e recuos, transformando-as em
uma instituicio cheia de ambigulidades e dificultando
uma atuacao mais politica de forma que venha a
romper com o modelo conservador de fazer
biblioteca, até entao vigente, na maioria dos estados
brasileiros, como bem enfatiza Almeida Junior (1997,
p.23):

Faz parte da esséncia da biblioteca publica a
ambiguidade, a contradicdo. Mantida pelo
estado, preserva e reproduz as condi¢des
sociais que mantém determinadas classes no
poder. Por outro lado, atende a populacao,
buscando satisfazer suas necessidades
informacionais.

Essas ambiguidades e contradi¢des e o papel
exercido pelo Estado na gestdo dessas organizacdes
publicas é quase sempre de omissao, descaso, pouco
investimento, pouca renovacgdo dos quadros de
pessoal, contribuindo para que as bibliotecas publicas

4 Caracterizamos o Estado - Nac&o quando a autoridade governamental rompe com estruturas aristocraticas medievais e patriarcais para
fundar um Estado que tem como critério uma separa¢ao substancial entre a estrutura social e o exercicio de fun¢des governamentais e
administrativas, fazendo da politica nacional um instrumento acima de interesses particulares e de grupos privados, tendo um corpo de
funcionarios cujo recrutamento e execucao da politica sao separados de privilégios hereditarios e interesses de propriedade (BENDIX,
1996, p.140-141). N&o é como este Estrado Nagao — Nagao que os movimentos sociais tém-se defrontado.
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estejam cada vez mais distanciadas dos setores
populares, deixando, assim, de cumprir sua funcéo
primordial: socializagédo de informagfes com vistas a
ampliar os direitos de cidadania entre os individuos.

Assim, as bibliotecas vao se constituindo
espacos distanciados da grande maioria daqueles que
dela deveriam usufruir: a sociedade como um todo.
Esse distanciamento tem ocasionado o fechamento
de vérias bibliotecas, a reducéo de servigos de outras
tantas, e uma desintegra¢cdo entre biblioteca e
sociedade. E essa falta de integragdo em relagdo ao
papel que cada um deve assumir neste cenario de
desordem tem gerado insatisfacéo entre seu publico
e feito com que a memodria social da humanidade
corra sérios riscos de vir a se desintegrar.

Politicas culturais e a crise das bibliotecas
publicas

Ao buscar um modelo de biblioteca publica
gue atenda as demandas da sociedade e cumpra
minimamente com o que Ihe esta determinado dentro
de um Estado Nacional, o Manifesto da Organizacéo
das NacBes Unidas para a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) publicado em 1949 nos Estados
Unidos, revisado em 1972 e atualizado em 19945,
serve de mecanismo para a formulagdo de uma
politica de bibliotecas publicas.

A biblioteca publica € um centro local de
informacao, tornando prontamente acessiveis
aos seus utilizadores o conhecimento e a
informacé&o de todos os géneros. Os servigos
da biblioteca publica devem ser oferecidos
com base naigualdade de acesso para todos,
sem distingdo de idade, raga, sexo, religido,
nacionalidade, lingua ou condig¢do social.
Servigcos e materiais especificos devem ser
postos a disposicéo dos utilizadores que, por
qualquer razdo, ndo possam usar 0S Servigos
€ 0s materiais correntes, como por exemplo
minorias linguisticas, pessoas com deficiéncias,
hospitalizadas ou reclusas. E essencial que
sejam de elevada qualidade e adequadas as
necessidades e condi¢8es locais. As colecgbes

devem reflectir as tendéncias actuais e a
evolucdo da sociedade, bem como a memdria
do esfor¢o e daimaginag¢édo da humanidade.
As colecges e 0s servicos devem ser isentos
de qualquer forma de censura ideoldgica,
politica ou religiosa e de press@es comerciais.
Os servigos da biblioteca publica devem, por
principio, ser gratuitos. A biblioteca publica é
daresponsabilidade das autoridades locais e
estatais. Deve ser objecto de uma legislagao
especifica e financiada pelos governos
nacionais e locais. (ORGANIZACAO..., 1994).

Outro documento que define também as
funcdes de uma biblioteca publica é a Declaracao
de Caracas, fruto de um encontro sobre biblioteca
publica realizado em 1985°. Nesse encontro sdo
reafirmados os compromissos com o Manifesto da
UNESCO e séo aprovadas diretrizes para nortear a
acao das bibliotecas publicas. Nessa declaracéo as
bibliotecas passam a ser compreendidas como um
instrumento de transformacgéo social em toda a
América Latina e no Caribe. Adeclaracéo define uma
série de diretrizes como sendo papel da biblioteca
publica, entre as quais citamos:

Asegurar atoda la poblacion el libre acceso a
la informacion en sus diferentes formas de
presentacion. Esta informacion debe ser
amplia, actualizada y representativa de la suma
de pensamientos e ideas del hombre y la
expresion de su imaginacion creativa de tal
manera que tanto el individuo como la
comunidad, puedan situarse en su entorno
histérico, socio econdémico, politico y cultural.
Estimular la participacion activay efectiva
de la poblacién en la vida nacional,
incrementando asi el papel de la biblioteca
como instrumento facilitador de cambio social
y de participacion en la vida democratica; servir
como centro de informacion y comunicacion
para la comunidad Promover el rescate,
compresion, difusion y defensa de la cultura
nacional e autoctona; Apoyar el desarrollo de
una industria editorial nacional y regional
econdmicamente fuerte y culturalmente
independiente. (DECLARACION..., 1999,
p.57).

5 Essa Ultima versao do Manifesto foi preparada em cooperacéo com a Federacéo Internacional das Associa¢des de Bibliotecarios e de
Bibliotecas (IFLA) e aprovada pela UNESCO em novembro de 1994 (ORGANIZACAO..., 1994).

¢ Esse encontro foi organizado pela International Federation of Lybrary Associations (IFLA) e pelo Centro Regional para el fomento del libro
enAmérica Latinay el Caribe (CERLALC). Participaram desse encontro representantes de organizagdes regionais, nacionais e de cooperagdo
técnica de trinta paises da América Latina e do Caribe para pensar estratégias para o desenvolvimento das bibliotecas publicas.
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A divulgacgéo dessa Declaragao coincide com
0 momento em que o Brasil discutia estratégias de
viabilizar politicas publicas encaminhadas por diversos
setores da sociedade civil e pelas pressfes desenca-
deadas para a realizacdo da Constituinte, cujo
processo de mobilizacdo foi extremamente favoravel
para estimular a reorganizacdo de categorias entre
as quais a de bibliotecarios, que em diferentes estados
da federacao passa a pensar novos modelos de
gestédo para as bibliotecas publicas. Nesse periodo
sao inumeras as iniciativas desenvolvidas de Norte a
Sul do Brasil, chamando a atencao para praticas
democréticas de incentivo a leitura. Discutem-se ac¢éo
cultural nas bibliotecas publicas e estratégias para
torna-la um canal de intermediacéo entre a sociedade
e ainformacéo.

Assim, a biblioteca publica assume uma
responsabilidade que até entéo Ihe era praticamente
alheia: atender, além dos estudantes, outros segmen-
tos antes esquecidos e marginalizados - 0s negros,
as mulheres e os indigenas.

Ao estender suas a¢fes a outras camadas
antes pouco atendidas pela biblioteca, ela vai
cumprindo sua fun¢d@o social, entretanto alguns
setores continuam excluidos: os analfabetos, os
portadores de necessidades especiais, os favelados
ou ainda aquelas pessoas que moram em zonas
pouco acessiveis’.

Muitas a¢Bes foram desenvolvidas para
ampliar o atendimento®, porém, o que se percebe é
que poucas atividades foram dirigidas a esses
publicos. Ao ndo redirecionar sua atuacgao e redefinir
internamente suas funcdes, a biblioteca ampliou o
fosso que distancia os individuos em funcéo da classe
social. Isso, segundo Cysne (1993, p.43), se daem
virtude da:

Desvinculacao do estudo dos problemas
informacionais com questées sociais, econo-
micas, politicas e culturais do pais que
produzem individuos letrados ou socialmente
aptos ao acesso a informacgdes produzidas e
sistematizadas, e um grande contingente de
analfabetos e semi-analfabetos, expropriados
de bens materiais, produtivos e culturais e, por
isso mesmo, sem as condi¢des favoraveis ao
uso da informac&o registrada.

Ao se voltar quase que exclusivamente para o
atendimento de alunos do ensino fundamental e
médio, com a intencéo de atender suas necessidades
de pesquisas e atividades escolares, a biblioteca foi
deixando de cumprir suas funcdes primordiais
conforme determinado na Declaragdo de Caracas.
Por outro lado, a qualidade dos servigos prestados
pela biblioteca a esse publico tem sido de ma
qualidade e insuficiente dada a grande demanda,
haja vista as inimeras reclamacdes de estudantes e
professores registradas em pesquisas e trabalhos
monograficos do Curso de Biblioteconomia da
UFMA?, e as lacunas que ficam em funcgéo de sua
auséncia no atendimento dos outros segmentos.
Dessa forma, as reflexdes feitas por Ferreira (2001,
p.7) sdo importantes para nos levar

[...]arepensar a Biblioteca Publica como um
instrumento de articulagdo da sociedade civil,
e o/a bibliotecario/a como um sujeito social,
participante e ativo capaz de interagir com a
sociedade, sendo co-participante das mudan-
¢as de paradigmas que se vislumbram para a
construgdo de uma sociedade democrética.

Isso sera possivel quando o bibliotecario estiver
envolvido diretamente nos problemas da sociedade
como um todo, e ndo apenas em parcelas pouco
representativas da sociedade, reforcando a mesma
elite que tem dominado as diversas areas tanto no

7 As bibliotecas publicas desenvolveram inimeros trabalhos que tiveram como filosofia o fortalecimento da cidadania dos setores excluidos.
Porém, grande parte de suas agdes ficaram restritas aos espagos fisicos das mesmas, restringindo assim seu alcance de atuagao. Tal
realidade observada a partir de experiéncias acumuladas em diferentes momentos, atuando como bibliotecéria, diretora de biblioteca e
arquivo ou ainda como secretaria municipal de cultura, reflete a falta de politicas, o desconhecimento do alcance e dimenséo social das
blibliotecas por parte dos gestores publicos que se tem consubstanciado como uma das principais dificuldades para o cumprimento de
suas finalidades.

8 S8o conhecidos os programas desenvolvidos pelas bibliotecas publicas para suprir a caréncia de espacos de leitura no Norte e Nordeste
a exemplo dos projetos caixa-estante, carro-bilioteca; livro na praga, barco da leitura, desenvolvidos principalmente nas décadas de
oitenta e noventa e que sofreram descontinuidade em virtude dos poucos recursos liberados para manter atuante uma equipe de
bibliotecarios e animadores culturais.

? Segundo diagnostico realizado pela Coordenagéo de Monografia do Curso de Biblioteconomia em 2001, 45% dos estudos de trabalhos
de conclusé&o de cursos sdo voltados para as areas de leitura, bibliotecas publicas e escolares.
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campo da politica, como no campo da economia,
educacao, no Brasil, e em particular no Maranh&o.

Biblioteca Publica no Maranhao:
avancos e recuos

A pouca atengdo dada as bibliotecas publicas
no Estado do Maranh&o pode ser evidenciada a partir
da fundacao da principal biblioteca desse Estado, a
“Benedito Leite”, criada quando o Barao de Pindaré,
Antdnio Pedro da Costa Ferreira, homem influente
da época, teve a idéia de implantar uma biblioteca.
Sua proposta foi aprovada no dia 8 de julho de 1826,
mas s0 depois de trés anos, em 17 de julho de 1829,
€ que a Camara Municipal de S&o Luis autorizou seu
estabelecimento.

O entéo presidente da Provincia de Sdo Luis,
desembargador Candido José de Araudjo Viana,
solicitou ao imperador D. Pedro | aimplantag&o da
Biblioteca Publica do Maranhao, porém seu pedido
foi negado por alegacéo de escassez de recursos
financeiros. Inconformado, Candido Vieira procurou
a Camara Municipal para aprovar uma subscricdo
popular e voluntaria a fim de organizar a biblioteca,
inaugurando suas primeiras instalacées no dia 29 de
setembro de 1829 (MORAES, 1973).

A partir de entdo a biblioteca publica cumpriu
um longo periodo de “peregrinagdes” involuntarias.
Ocupou inicialmente o pavimento superior do
Convento do Carmo; apds essa primeira sede, essa
biblioteca fez inimeras itinerancias, na maioria das
vezes em lugares inadequados, sem a minima
condi¢&o de funcionamento. As sucessivas mudancas,
ocorridas durante toda sua existéncia, foram
extremamente prejudiciais a composi¢do de seu
acervo que estava em formacao. Ela somente passou
a ter sede propria a partir de 1951, no governo de
Sebastido Archer, que mandou construir a sua atual
sede para abrigar seu acervo (MORAES, 1973).

Nesses cento e setenta e seis anos de
existéncia, a biblioteca publica foi palco de inUmeros
debates, mudancas, reformas, que ampliaram ou
restringiram suas acgdes. E, entretanto, no final da
década de setenta e década de oitenta que ela passa
por alteragdes que vém ampliar as fungdes e servicos
oferecidos a sociedade e que coincidem com as
pressdes e reorganiza¢do da sociedade civil, que exige

mudancas na postura do Estado Nacional no que se
refere ao exercicio do ser cidadao e no tratamento
do Estado para garantir a democratizacéo dos bens
culturais, entre os quais o livro. Outro fator que
contribui para essas mudangas e transformacdes nas
bibliotecas maranhenses € a criagéo do Curso de
Biblioteconomia na Universidade Federal do
Maranhao em 1969.

No final da década de setenta a biblioteca
publica idealiza a criagdo de um Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas com o objetivo de implantar e
dinamizar bibliotecas em todos os municipios
maranhenses. Esse sistema tinha como objetivo, além
da implantacdo e dinamizacao, a capacitagédo de
auxiliares de biblioteca que se responsabilizariam em
coordenar as agOes das bibliotecas nos varios
municipios maranhenses. Essas propostas, pensadas
a partir dos principios da UNESCO, esbarravam na
falta de politicas culturais voltadas para esse fim.
Dessa forma, o Estado, ao ndo definir suas acdes
para as bibliotecas, impedia que as mesmas ca-
minhassem sobre “seus proprios pés”. Essa indefinicdo
estava consubstanciada num modelo de Estado que
compreende politicas culturais como promogéo de
eventos e/ou apenas preservacgao de bens culturais.

Paliticas culturais sdo mecanismos utilizados
pelo Estado para fazer chegar aos setores populares
e a sociedade, o sentido da prépria realidade,
contribuindo para ampliar suas descobertas. Para Feijé
(1989) e Coelho Neto (1999), o sentido das politicas
culturais envolve um esforco entre intelectuais e setores
populares para garantir um programa de valorizagao
das conquistas culturais que irdo fortalecer a
identidade cultural, criando condi¢cdes para que se
avance de forma solidaria na construcéo de uma
sociedade menos desigual e mais fraterna, ou seja,
uma verdadeira sociedade politica. O que se percebe,
entretanto, € que em se tratando de politicas culturais,
as intervencdes do Estado tém sido incentivadas, na
maioria das vezes, para defender interesses de grupos
politicos e econdmicos dominantes.

No Maranh&o as politicas culturais ainda estéo
alicercadas em modelos conservadores que vém
legitimar as elites que dominam esse Estado ha
quarenta anos. E uma cultura que “reproduz o
autoritarismo das elites”, enfatiza Chaui (1997, p.40),
a medida que o povo vai reproduzindo, repetindo,
copiando integralmente os padr&es culturais vindo
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das elites; dessa forma, “a cultura do povo, em lugar
de serarecusado que se passa nas esferas das elites,
passa a ser um instrumento para dominacéo dos que
detém o poder, que sustentam o paradigma do
“melhor” a que todos aspiram” (CHAUI 1997, p.40).

A pratica do discurso da classe dominante se
encarrega de criar, entre os membros da sociedade,
ailuséo de que fazem parte dela de forma igualitaria
e que aparentemente nao ha contradicdo entre
aqueles que fazem cultura e aqueles que consomem.
Isso acaba por dissimular as diferencas reais, criando
a idéia de unidade popular e nacional, que vai
eliminando aparentemente as diferengas (CHAUI,
1997).

Nas Ultimas décadas o que se tem evidenciado
no Maranh&o séo arremedos de politicas culturais,
guase sempre desarticuladas de politicas globais que
tém relacdo similar, como por exemplo, as de
educacédo. Os investimentos feitos pelo Estado na
cultura evidenciam a pouca atencéo dado a essa
area. Os recursos em geral ndo ultrapassam 1% do
orcamento geral do Estado, tendo sido as bibliotecas
negligenciadas pela maioria dos governos, que em
geral se limita a investir em reforma e ampliacéo do
prédio°.

As politicas de bibliotecas desenvolvidas no
Maranh&o nas décadas de sessenta e setenta séo
um reflexo da politica desenvolvida pelo regime militar,
que tinha no Instituto Nacional do Livro o 6rgao
responséavel pelas diretrizes que norteavam a
implantacgéo e dinamizacéo dessas organizaces em
todos os estado brasileiros. As bibliotecas publicas
implantadas no Maranhao nesse periodo obedecem
a esses principios.

A situacdo somente passa a ser gradativa-
mente transformada a partir de 1983, sob o impacto
das mudancas que o Brasil vivenciava naquele
momento. Embaladas pela abertura politica, pelas
Diretas Ja, pela Assembléia Nacional Constituinte,
as bibliotecas publicas municipais comegam a adotar
modelos mais democraticos de gestéo, estimuladas
pela formacé&o de novos bibliotecarios egressos dos

cursos de biblioteconomia das universidades federais
em todo o Pais e em especial no Maranhao.

Essas bibliotecérias sofrem influéncia dos
movimentos sociais que entdo se aglutinavam
principalmente na capital do estado e que clamaram
por mudancas e constru¢éo de uma nova visao de
sociedade, fazendo florescer novas idéias e novas
formas de fazer biblioteca, que passam a exercer
pressdes no Instituto Nacional do Livro, que passa a
adotar modelos mais flexiveis para as bibliotecas
publicas em todo o Pais.

Nesse periodo, se instalam 108 bibliotecas
nos 132 municipios maranhenses. Era praticamente
uma biblioteca em cada um dos municipios ma-
ranhenses. Embora tais bibliotecas ndo atendessem
a contento os interesses da populagéo, é certo que
em alguns municipios elas desenvolveram e desenvol-
vem atividades que foram e sdo de fundamental
importancia para o crescimento socioeducativo.

Com a extingdo do Instituto Nacional do Livro
no Governo Collor, perde-se um aliado importante,
ja que esse vinha reformulando sua filosofia de
trabalho para adequar-se as novas demandas da
sociedade. Com sua extingao, as bibliotecas perdem
uma das suas referéncias, haja vista que as reformas
que se processavam dentro do Instituto representavam
0s anseios daqueles que pensavam as bibliotecas
publicas a partir do principio de que devem garantir
0 acesso a informacéo a todas as camadas so-
ciais.

Com o advento das novas tecnologias de
informac&o, as bibliotecas publicas parecem estar em
constante compasso de espera de modernizar seus
servigos técnicos e melhorar o atendimento aos
clientes que, por sua vez, exigem eficiéncia e
moderniza¢ao nos servicos oferecidos. Ao conviver
com uma sociedade que exige servicos de qualidade
e informacdes precisas, e outra que ndo demanda
nenhum tipo de servico, por desconhecer as reais
funcdes de uma biblioteca publica, a biblioteca vive

1° Nos ultimos governos, periodo que compreende os anos de 1994 a 2001, a Biblioteca Publica “Benedito Leite” ndo passou por
nenhuma reforma. A Ultima reforma que a biblioteca publica recebeu foi em 1993, quando foram reestruturadas suas instalagoes
fisicas e foi ampliado parte de seu acervo. Nesse periodo foi criado e desmembrado o setor escolar da biblioteca, atendendo reivindicaces
da classe estudantil, porém sem resolver o problema desse segmento. Em finais de 2001 o acervo da biblioteca se encontrava
completamente depredado, desatualizado, sem que nenhuma atitude tenha sido tomada pelo Estado, pelos érgéos de classe ou pela

sociedade.
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numa encruzilhada em vista dos seus recursos
insuficientes e indefini¢cdo de politicas no nivel do
Estado para que ela venha cumprir sua funcéo social.
Por outro lado, a méa gestao das bibliotecas publicas
também tem sido um dos fatores dos mais relevantes
no desmonte que se estabeleceu em grande parte
das bibliotecas publicas no Pais.

Embora este estudo esteja inacabado, uma
vez que a pesquisa “Politicas Publicas de Informagéo:
estudo sobre as bibliotecas publicas no Maranhao”
encontra-se em andamento, os dados preliminares
nos apontam para uma situacéo dramética. Das 180
bibliotecas criadas no inicio da década de 80 no
Maranhdo, estima-se que apenas sessenta estejam
em funcionamento, e, dessas, apenas quarenta fun-
cionando de forma satisfatoria.

Ao serem questionadas algumas autoridades
do governo de Roseana Sarney sobre a caréncia dos
servi¢os, a defasagem do acervo e o acompanha-
mento das bibliotecas publicas municipais, elas
alegaram a construcéo de dezoito minibibliotecas num
projeto denominado Farol da Educagéo (nos moldes
do Farol do Saber, desenvolvido com bastante
sucesso, no Estado do Parand).

Esse projeto, embora de grande relevancia
para a comunidade escolar, seguramente nao substitui
as bibliotecas publicas, ja que a proposta dos “Faréis”
€ ser biblioteca escolar, portanto com um publico bem
definido. Dessa forma, o desaparecimento das
bibliotecas publicas no Maranh&o se apresenta para
nés como a destrui¢cdo do Unico canal que possi-
bilitava & comunidade o acesso ao conhecimento e
alimentava a perspectiva de integracdo a partir da
difusdo de linguagens culturais que as bibliotecas
publicas passaram a desenvolver no final da década
de setenta até final da década de oitenta, com o
prenlincio dos novos tempos que se alimentava nesse
periodo.

Apenas para agucar e provocar reflexoes

Como enfatizamos, este estudo esta aindaem
fase preliminar, embora nossa experiéncia na area
seja bastante grande, ja que durante muitos anos
atuamos em cargos de gestao de bibliotecas publicas,
ora na administracdo, ora em assessorias e consul-
torias. Isso nos permite apontar algumas reflexdes
gue devem contribuir para criar inquietagfes que
venham estimular e despertar interesse de novos
sujeitos e despertar, ainda, na categoria, uma tomada
de posicéo de forma a compreender essa instituicdo
como fundamental para todos os bibliotecarios , ja
gue ela continua sendo um dos espelhos que refletem
de forma mais “massificada” a visdo da sociedade
com a profissao do bibliotecario.

Ao desvendar historicamente as razdes que
levaram as bibliotecas publicas do Maranhao a essa
situacdo de abandono, com suas func¢des pouco
valorizadas, com profissionais em grande parte pouco
qualificados para o desempenho de suas atividades
e atendimento dos diferentes publicos, esperamos
trazer a tona uma discussé&o que ficou no tempo meio
“fora de moda” dentro do discurso globalizante e
neoliberalizante que se estabeleceu dentro dos cursos
de biblioteconomia e por extens&o nas instituicdes
ligadas a area.

As bibliotecas publicas, no final da década de
70 e meados da década de oitenta, se constituiram
uma alternativa para a grande massa, que, avida de
saber, queria recuperar um tempo perdido, apés longo
periodo de siléncio e negacgéo de canais de leitura.
Nesse periodo sdo conhecidas as muitas acdes
desenvolvidas pelas bibliotecas para tornar a leitura
acessivel a todos; de certa maneira abria-se o
caminho para consolidar a chamada modernidade.

Esse projeto, entretanto, € interrompido no
Governo Collor, desconsiderado nos dois mandatos
do Governo Fernando Henrique Cardoso e reativado
parcialmente no Governo Lula®™. Porém as luzes de

" Andlise sobre o periodo que abrange o Governo de Luiz Inécio Lula da Silva seré objeto de préximo estudo em fase de elaboracgéo. Vale
ressaltar alguns projetos ora desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que objetiva estimular a leitura através do
projeto: “Arca das Letras”. Esse projeto implantou mil e quinhentas mini bibliotecas em parcerias com as comunidades e sindicatos de
trabalhadores rurais. Além disso, é creditada a esse governo uma série de iniciativas que se inserem na perspectiva de tornar a leituraum
bem publico, a exemplo dos projetos Fome de Livro, Programa Uma Biblioteca em Cada Municipio e o mais recente Plano Nacional do
Livro e da Leitura (PNLL), que é parte da a¢éo da Politica Nacional do Livro criada pela Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003, que tem
carater permanente e agrega um conjunto de metas e estratégias que visa democratizar o acesso a informagéo, apoio as bibliotecas
publicas, edigéo de publicagdes entre outras medidas descritas no Plano (BRASIL, 2006).
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sua acao ainda ndo se fazem sentir na maioria dos
Estados do Norte e Nordeste, entre 0s quais o
Maranhao. A biblioteca publica deixou de ser a
alternativa, dando lugar a projetos paliativos, a
exemplo do Farol da Educagéo, que nao substitui sua
funcéo social e que, de certa maneira, distorce sua
proposta de integracdo do conjunto da sociedade
indistintamente.

Por outro lado, é preciso chamar a atencao
para a passividade em que se encontram os bibliote-
carios que, embevecidos pelas “filosofias levynianas”,
véem o mundo sob uma perspectiva fantasiosa, ja
gue suas analises estdo fundamentadas em uma
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