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Criacao de vilas em Minas Gerais
no inicio do regime monarquico

a regiao Norte*

The founding of villages in Minas Gerais in the
beginning of the monarchy in Brazil
the North of the province
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RESUMO A criacéao de vilas em Minas Gerais no inicio do regime monar-
quico atendeu a demanda antiga por divisao administrativa do territorio.
Demonstra-se Minas Gerais regionalizada, destacando a criacao de vilas na
regiao Norte. As peticoes para esse fim eram comuns a outras provincias
do Brasil e tinham fundamentacdo semelhante. Mas, a Assembleia Geral
somente tratou do assunto a partir de 1831 em consonancia com a questao
fiscal, de interesse do governo central e das provincias que se imp6s na
agenda politica a partir de entao.

Palavras-chave criacao de vilas, peticoes, politica fiscal

*  Artigo recebido em: 30/05/2012. Aprovado em: 01/04/2013.

** Este artigo inclui parte da tese de doutoramento defendida no Programa de Pds-graduagéo em Histéria da Uni-
versidade Federal Fluminense, sob a orientagéo do prof. Dr. Théo Lobarinhas Pifieiro. A pesquisa contou com
apoio institucional da Secretaria Municipal de Educagédo de Belo Horizonte. Contato: edneila21@hotmail.com.
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ABSTRACT The founding of villages in Minas Gerais in the beginning of
the monarchic rule in Brazil addressed the old demand for the administrative
division of the territory. This study portrays Minas Gerais as a regionalized
unit by highlighting the founding of villages in the North of the province. The
petitions for the founding of villages were common to other provinces of Brazil
and were based on common ground. However, the General Assembly started
to address the issue in 1831 due to growing interest of both the central and
the provincial governments in regulating the tax policies.

Keywords founding of villages, petitions, tax policies

A circunscricao termo de vila na esfera local

A organizacao do poder local nas coldnias da monarquia portuguesa
modelou-se com base nos concelhos. Estes eram células basicas da or-
ganizagao politico-territorial portuguesa, denominados oficialmente como
cidades, vilas, concelhos, coutos e honras, sem diferencas significativas
entre essas designacoes. Os concelhos eram administrados por camaras e
foram, mais tarde, chamados também de municipios. Eles eram agrupados
em circunscrigbes maiores, as comarcas, que correspondiam a jurisdigao
dos ouvidores, responsaveis pela tutela da gestao financeira dos camaristas
e da justica administrada pelos juizes ordinarios.*

Nas colbnias, a denominagao termo de vila foi utilizada em detrimento
da de municipio, visto que nao se convinha empregar essa Ultima em terras
nao emancipadas. No caso do Brasil no periodo imperial, ambas as denomi-
nagoOes foram utilizadas indistintamente. Termo de vila correspondia a uma
circunscricao em ambito do poder civil. A administragao da justica (crime,
civel, administragao de bens dos 6rfaos) e a fiscalidade foram estruturadas
nas circunscricoes judiciarias e administrativas: comarcas, termos de vilas e
distritos de paz. O territério de jurisdicdo da comarca era divido em termos,
que, por sua vez, era divido em distritos — menor demarcagéo territorial .2
Havia também o julgado, que era outro tipo de circunscricao judiciaria com
autonomia judiciaria parcial e sem autonomia administrativa, subordinada
a uma camara.

A vila era a sede do termo e povoacao principal. A designacao vila
era utilizada também como sindnimo de termo, abrangendo duas co-

1 FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei: espago e poder nas Minas setecentistas. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2011, p.26-27. Sobre as diferengas entre os concelhos do Reino (Portugal continental) e das
colénias, cf. BICALHO, Maria Fernanda. As camaras ultramarinas e o governo do Império. In: FRAGOSO, Jo&o;
BICALHO, Maria Fernanda; GOUVEA Maria de Fatima (orgs). O antigo regime nos trépicos. Rio de Janeiro: Civi-
lizacao Brasileira, 2001, p.189-221.

2 Na esfera da administragéo eclesiéstica, os termos eram compostos por uma ou mais freguesias (paréquias) —
circunscricdo com igreja paroquial, presidida por um paroco e vinculada a um bispado.
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notacdes. Ou seja, referindo-se a povoacgao principal e também ao seu
termo, o territorio de jurisdicao dos oficiais camararios. Cidade constituia
em titulo honorifico concedido as vilas que exerciam fungdes importantes
em ambito religioso, politico ou militar, correspondendo a uma graduacao
superior.® J4 os arraiais, eles eram povoacgoes de menor graduagao que as
vilas, localizando-se nos distritos. A elevacédo de uma vila a categoria de
cidade conferia-lhe apenas qualificacéo honorifica.* Isso era diverso do que
ocorria com uma povoagao que era elevada ao foro de vila. Ela passava
por transformacodes significativas, conformando-se como nucleo de poder
local em &mbito administrativo e politico. Era a partir da vila que o termo
era administrado, nela instalando a estrutura administrativa, cuja principal
instituicao era a camara. Isso favorecia seu desenvolvimento em varios
aspectos, como o urbano e o econémico.

Inicialmente, as camaras foram regidas pelas Ordenagdes Manuelinas
(1521) e, depois, pelas Ordenagdes Filipinas (1603). Elas se destacaram na
organizacao local da monarquia portuguesa, tornando-se fundamentais na
construgao e na manutencao de seu Império.® No Brasil, 0os grupos locais
nelas representados garantiram espaco institucional para expressao de seus
interesses, de trafico de influéncias e de poder. A instituicao tornou-se lécus
de nobilitagao, de obtencao de privilégio e de negociacdo de demandas
com a administracao central do Império.®

Conforme as Ordenagoes Filipinas, as camaras tinham funcées admi-
nistrativas e tinham autonomia judiciaria de primeira instancia. Elas eram
compostas por juiz ordinario, por trés ou quatro vereadores e por um pro-
curador, denominados de oficiais da camara. Eles eram escolhidos entre
os “homens bons” das localidades, em sistema de eleigao indireto. Suas
atribuicbes abrangiam as esferas legislativa, executiva e judiciaria, confe-
rindo-lhes relativa autonomia na administracao de interesses locais. Além
das atribuicoes legais, as camaras exerciam fungdes da esfera de outros
orgaos da administracao, resultando na indiscriminacdo de atribuicoes.”

3 Sobre essas designagoes, cf. BLUTEAU, Raphael. Vocabulério portugués e latino. Coimbra: Colégio das Artes da
Companhia de Jesus, 1711; MORAES E SILVA, Antonio. Diccionario da lingua portugueza. t.2, Lisboa: Typographia
Lacérdina, 1813. BRASIL. Instituto Geografico Cartografico. Definicdo de areas. Disponivel em: http://www.seade.
gov.br/produtos/500anos. Acesso em: 26 fev. 2012.

Sobre esse Iéxico territorial, administrativo e urbano, cf. FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei.

4 Em Minas Gerais, no periodo colonial, somente a vila do Carmo foi elevada a foro de cidade em 1745, por sediar
o primeiro bispado da capitania.

5 BOXER, Charles R. O Império colonial portugués (1415-1825). Lisboa: Edigdes 70, 1981, p.263-282.

6 BICALHO, Maria Fernanda. As camaras municipais no Império portugués: o exemplo do Rio de Janeiro. Revista
Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v.18, n.36, p.251-280, 1998. H& extensa produgao historiografica que trata das
camaras na época colonial. A respeito da dimensao da atuagao do governo portugués na politica e na administra-
¢ao locais, os estudos trazem interpretagdes divergentes sobre o tema. Sobre esse debate, cf. SOUZA, Laura de
Mello e. O sol e a sombra: politica e administracdo na América portuguesa do século XVIII. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2006, p.27-77.

7 MOURAQ, Joéo Martins. Os municipios: sua importancia politica no Brasil-colonial e no Brasil-reino. Revista do
Instituto Historico e Geographico Brasileiro, Rio de Janeiro, v.3, Especial, 1915, p.307-312; LAXE, Jodo Batista
Cortines. Camaras municipais (histérico). 4. ed. Sao Paulo: Brasil Bandecchi; Obelisco, 1963, p.26-35. Acervo do
Arquivo Nacional, Rio de Janeiro (AN-RJ).
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A indefinicao da responsabilidade de determinadas competéncias levava
a conflitos de interesses entre grupos influentes locais e representantes
lusitanos.

Aregulacao das camaras pelas Ordenacgoes Filipinas vigorou no periodo
de Reino Unido a Portugal e Algarves (1815-1822) e de Estado independente
até 1828.8 Até essa época, as caracteristicas mais importantes das camaras
eram o carater eletivo e certa independéncia no exercicio de suas fungoes.®
Em 1828, foi publicada a Lei de 1° de outubro que tratou das disposi¢des
constitucionais de 1824 sobre 0 municipio ja no regime monarquico. Com a
legislagao, verificam-se duas mudancas substanciais em relacao a anterior:
a forma de eleigao para seus membros e a supressao de fungoes judiciais. ™

As camaras das cidades se comporiam de nove vereadores e as das
vilas, de sete, cujos empregados deveriam ser nomeados — secretario,
procurador, porteiro e fiscais.” A eleicao de vereadores tornava-se direta,
cujo quesito para votantes e elegiveis era de carater censitario.”? Ja em
ambito das atribuicoes, aboliu-se a legislacao que conferia as camaras
funcdes judiciais, instalando uma estrutura de administragdo da justica
local independente. O Cédigo do Processo de 1832 instituiu uma estrutura
judiciaria e policial descentralizada, consoante as reformas descentraliza-
doras da década de 1830. Os juizados municipais e de 6rfaos deveriam
ser instalados nas sedes dos termos.'® Para o juizado de paz, instituido em
1827 na esfera dos distritos, as diretrizes de autonomia foram distintas das
estabelecidas para as camaras.

O juiz de paz era eleito localmente e exercia funcdes nas esferas cri-
minal, administrativa e eleitoral, conferindo-lhe amplo poder local.™ Em
decorréncia do carater eletivo do cargo e da ocorréncia de manipulagao
das eleigbes por liderangas politicas influentes, o juiz eleito atendia aos

8 MOURAO, Joo Martins. Os municipios: sua importancia politica no Brasil-colonial e no Brasil-reino, p.302; BAN-
DECCHI, Brasil. O municipio no Brasil e sua fungéo politica (I). Revista de Histéria, Sdo Paulo, v.46, n.90, p.509.

9 MAIA, Jodo de Azevedo. O municipio: estudos sobre administragao local. Rio de Janeiro: Typ. Leuzinger & Filhos,
1883, p.176. Acervo do Arquivo Nacional, Rio de Janeiro (AN-RJ). Paula faz uma constatagao divergente da de
Maia relativa ao carater eletivo das camaras até 1828. Ele afirma que partir de 1817 houve alteragéo no sistema de
eleicdo dos membros da instituig&o. Isto é, da votagao secreta por meio do sistema de pelouros para a indicagéo
de nomes feita pelo ouvidor, os quais passaram a ser escolhidos pelo rei. Como o autor ndo fez referéncia a fonte,
néo foi possivel conferir sua informacéo. J& o dado de Maia é confirmado por Mouréo e Bandecchi em obras
referidas. Cf. PAULA, Floriano. Vilas de Minas Gerais no periodo colonial. Revista Brasileira de Estudos Politicos,
Belo Horizonte, n.19, p.275-283, 1965.

10 MAIA, Jodo de Azevedo. O municipio, p.189.

11 Para determinadas camaras que tinham demandas por mais postos, outros empregos foram acrescentados aos
seus quadros por leis gerais e depois por leis provinciais.

12 As disposicdes sobre eleicdo de vereadores se baseavam nas Instrugdes de 19 de junho de 1822 referentes as
eleicoes para a Assembleia Nacional Constituinte. BRASIL. Instrugoes, a que se refere o Real Decreto de 3 de
junho do corrente ano que manda convocar uma Assembléa Geral Constituinte e Legislativa para o Reino do Brazil,
n. 57, 19 de junho de 1822. Collecgéo das Decisées do Governo do Império do Brazil de 1822. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887.

13 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Cédigo do Processo Criminal de Primeira Instancia. Colleg&o das leis
do Imperio do Brazil de 1832, p.186-242.

14 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Collegéo das leis do Imperio do Brazil de 1827; FLORY, Thomas. El juez
de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871. México: Fondo da Cultura Econémica, 1986.
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interesses desses lideres, cujo posto figurava como mais um mecanismo
de dominagao social. Nao obstante isso, o carater autbnomo do juizado
de paz, cujos poderes judiciais e policiais foram ampliados em 1832, aten-
deu ao propdsito de grupos dirigentes em ambito nacional de organizar a
administracado da justica independente do governo central, na esteira do
embate politico sobre centralizagéo ou descentralizagéo do regime vigente.
Para as camaras municipais, no entanto, a regulamentagao de sua orga-
nizacao foi em sentido diverso, traduzida na falta de autonomia do poder
local, com fins de fortalecer as provincias. Os vereadores tinham muitas
atribuicdes circunscritas as funcdes municipais e as posturas policiais, '
mas a autonomia da instituicao foi reduzida. Configurou-se no que se de-
nominou doutrina da tutela sobre as camaras municipais, que vigorou em
todo o periodo imperial.'®

Na década de 1830, portanto, a cdmara municipal e as instituicoes
judiciarias de primeira instancia constituiam nos principais setores da ad-
ministracao municipal, instaladas nas vilas. Desde a época colonial, era
comum o encaminhamento de peticdes as autoridades competentes para
a elevagao de povoacoes ao foro de vila. Tinha-se em vista o usufruto de
prerrogativas advindas dessa promog&o.

As peticoes para criacao de vilas e sua fundamentacao

A principal argumentacao apresentada nas peticdes que fundamenta-
va pedidos de criagao de vilas no Brasil referia-se as extensas dimensoes
territoriais dos termos existentes. Isso trazia prejuizos para habitantes de
povoacOes localizadas distantes das sedes de seus termos quanto a suas
demandas pela administracao da justica civil e criminal. Em 1810, o gover-
nador da capitania de Pernambuco, Caetano Pinto Montenegro, elaborou
de forma clara esse argumento ao se posicionar a favor de pedidos de
criacao de vilas nessa capitania. Por meio de oficio em 6 de dezembro de
1810, Montenegro se dirigiu a0 Conde de Aguiar, ministro secretario de
Estado dos Negodcios do Brasil, da Fazenda e Presidente do Real Erario.
O governador informou-lhe que ha muito tempo estava convencido que da
grande extens&o dos termos das vilas resultavam inconvenientes para a
boa administragéo da justica, para a execugao de um eficiente plano de
Policia e até para a cobranga e arrecadacao das contribuicdes publicas.
Com termos de extensao territorial de mediana grandeza esses inconve-
nientes poderiam ser superados. Outro beneficio resultava no consequente

15 A Leide 1° de outubro de 1828 disp0s sobre a estrutura e organizacdo das camaras municipais. BRASIL. Lei de
1° de outubro de 1828. Collecéo das leis do Imperio do Brazil de 1828.

16 Sobre cadmaras municipais no periodo imperial, cf. CHAVES, Edneila. Hierarquias sociais na cémara municipal em
Rio Pardo, Minas Gerais, 1833-1872. Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2012 (Histéria, Tese de doutorado).
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aumento da “cultura e civilizacado”, que se expandia “a proporgao que a
sociedade se apertava mais com vinculos civis e religiosos”. Com esse
entendimento, o governador foi favoravel ao pedido de criagao de quatro
vilas, que dividiu os extensos termos da cidade de Olinda, da vila do Recife
e da vila de Iguaracu em 1814."

Ao defender desmembramentos dos termos de vilas em unidades
administrativas com porgoes territoriais menos extensas, o governador da
capitania de Pernambuco tratou da questao da distancia de localizagao
das povoacdes em relacdo as sedes dos seus respectivos termos e de
mais dois fatores que seriam favorecidos com as divisbes administrativas.
Ele chamou atencéo para a arrecadagéo de tributos, que atenderia ao in-
teresse fiscal do Estado, e para beneficios de carater associativo, advindos
do estreitamento de lagos civis e religiosos entre 0s povos. O argumento
circunscrito ao quesito localizagao das povoagdes em relacao as sedes
dos termos respectivos foi 0 mais comum nos pedidos de criagao de vilas
no Brasil, verificado para as trés primeiras décadas do século XIX e mesmo
para o século XVIII.*8

Verifica-se isso também para o caso de Franca. Em 1813, um pedido
para criacao de vila na freguesia de Franca, capitania de Sao Paulo, tinha
fundamentagao semelhante. Em oficio ao conde de Aguiar, 0 governador
Marqués de Alegrete reapresentou a solicitagao de elevar Franca a foro de
vila, que ja havia sido feita em 1809 e em 1811. Dentre outros motivos para
justificar o pedido, alegava-se que a povoagao distava mais de 40 léguas
da vila de Mogi Mirim, sede do termo a que pertencia. Com a nova vila, “as
grandes despesas” que 0s habitantes pagavam em Mogi Mirim seriam re-
duzidas, como medigdes de terra, inventarios e execugdes, 0 que resultaria
em melhor comodidade aos requerentes.®®

Até 1821, esse pedido ndo havia sido atendido, quando o governador
Jodo Carlos Augusto de Oyenhausen encaminhou uma representacao sobre
0 mesmo assunto, informando que se suplicava novamente a criagdo da
vila. Em acordo com a peticado, o governador reiterava a distancia de 40
léguas da freguesia a sede do termo e 0 argumento de que era preciso uma

17 OFICIO do governador da capitania de Pernambuco, Caetano Pinto de Miranda Montenegro, ao Conde de Aguiar
sobre a necessidade de criagéo de vilas naquela capitania. Recife 6 dez. 1810. AN-RJ. Diversos cédices, Codice
602, v.1, doc.6; OFICIO do governador da capitania de Pernambuco, Caetano Pinto de Miranda Montenegro, ao
Conde de Aguiar, referente ao Alvara Imperial que mandou erigir em vilas quatro povoagoes. Recife, 16 abr. 1814.
AN-RJ. Diversos codices, Codice 602, v.1, doc.11.

18 Sobre petigdes de localidades de diferentes capitanias/provincias para criagéo de vilas encaminhadas ao governo
régio no Rio de Janeiro e depois a Assembleia Geral, bem como documentos sobre criagéo de vilas, cf. Criagao
de vilas e limites de provincias. AN-RJ. Diversos cédices, Codice 602, v.1, doc.6-9, 11, 14-15, 18-21, 23-24; Indice
de representagdes e consultas sobre criagdo de limites, nomeagéo de juizes e elevagao de vilas. AN-RJ. Caixas
Topogréficas, 2635, 1, 4.

19 OFICIO do Marqués de Alegrete ao conde de Aguiar sobre os limites da capitania de S&o Paulo com a do Rio de
Janeiro e sobre erigir em vila a freguesia de Franca; Representacao de comandantes, dos parocos das freguesias
da Franca e Canna Verde e demais pessoas. Sao Paulo, 20 fev. 1813. AN-RJ. Diversos cédices, Codice 602, v.1,
doc.8.
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nova vila em razéo da dificuldade vivenciada pelos povos em se recorrer a
vila distante.? Finalmente, a freguesia de Franca foi elevada a categoria de
vila nesse mesmo ano. Mas, liderancas politicas e moradores que estavam
empenhados com isso tiveram de esperar por mais trés anos para a efetiva
criacéo da vila, que ocorreu em 28 de novembro de 1824.%

Outro caso de peticao que demorou de ser contemplada foi no Rio
Grande do Sul. Em 1821, o governador Joao Carlos de Saldanha enca-
minhou ao ministro Francisco José Vieira um requerimento de moradores
da Freguesia de Sao Francisco de Paula de Pelotas, para que se fizesse
chegar ao principe regente o pedido de elevacao da freguesia a categoria
de vila.?? Entretanto, os requerentes esperaram por toda a década de 1820
para assistir a criacéo da vilaem 1830, por decreto da Assembleia Geral de
7 de dezembro de 1830.2 Assim, além das peticdes terem tido justificativa
comum, grupos locais vivenciaram processo semelhante na longa espera
para a criagao de vilas, no caso de pedidos atendidos.

Portanto, a justificativa comum identificada nas peticdes para elevacao
de povoacgodes a foro de vilas baseava-se na distancia das mesmas em
relagdo a sede de seus termos e nas dificuldades advindas disso, como
0 recurso a justica civil e criminal. Esse elemento era considerado, mas
havia um bastante influente e ndo explicitado. Tratava-se de interesses
de dirigentes locais e de sua capacidade de negociacao politica junto as
instituicbes gerais. O desmembramento territorial estava ligado ao cresci-
mento demografico e a prosperidade econémica de determinado territério,
como também a partilha de poder requerida por grupos dominantes, que
almejavam a instituicao de nova unidade administrativa em seus nucleos
locais de povoamento. Isso implicava para os dirigentes de municipios
que perdiam territério a diminuicao de area de jurisdicao, de densidade
populacional, traduzida na reducao de nimero de eleitores e de influéncia
politica. Por consequéncia, um processo que desdobrava em disputas entre
grupos intralocais, assinalando as divisoes territoriais em ambito dessas
circunscrigcoes desde os primordios no século XVIII, como se verifica para
Minas Gerais.?*

20 OFICIO do governador Jodo Carlos Augusto de Oyenhausen ao conde dos Arcos sobre a representacao dos
moradores da freguesia de Franca suplicando novamente a sua criagdo em vila. Sdo Paulo, 1 jun. 1821. AN-RJ.
Diversos codices, Codice 602, v.1, doc.14.

21 OFICIO do presidente da provincia Lucas Antonio Monteiro de Barros ao ministro do Império Estevao Ribeiro de
Resende. S&o Paulo, 2 mar. 1825. AN-RJ. Diversos codices, Cédice 602, v.1, doc.8.

22 OFICIO do governador Jo&o Carlos de Saldanha a Francisco José Vieira referente ao requerimento dos moradores
da freguesia de Francisco de Paula de Pelotas. Porto Alegre, 30 out. 1821. AN-RJ. Diversos codices, Cédice 602,
v.1, doc.15. Sobre a criagéo da vila, cf. no acervo do mesmo arquivo: Caixas Topogréficas, 2635, 3, 10.

23 OFICIO de Diogo Antonio Feijé a José Coutinho referente as duvidas ocorridas na execugdo dos decretos de 7
e 15 de dezembro de 1830, que manda criar em vila as povoacoes de Piratinim e de S&o Francisco de Paula de
Pelotas. Pago, 29 dez. 1831. AN-RJ. Diversos codices, Codice 602, v.1, doc.24.

24 Sobre o assunto, cf. GENOVES, Patricia Falco. O espelho da monarquia: Minas Gerais e a coroa no Segundo
Reinado. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2003 (Histéria, Tese de doutorado); SARAIVA, Luiz Fernando.
O Império nas Minas Gerais: café e poder na zona da mata mineira, 1853 — 1893. Niteroi: Universidade Federal
Fluminense, 2008 (Histéria, Tese de doutorado); FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei.
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Os elementos relacionados nas peticoes para qualificar a promogao
de um arraial a categoria de vila fornecem indicagdes sobre critérios que
eram considerados pertinentes a época para se pleitear a erecao de uma
nova vila. Essas indicagdes sdo importantes, porque parece nao ter havido
critérios legais no periodo. Isso se observa no Decreto de 13 de novembro
de 1832 que tratou em trés artigos somente da “maneira de se fazer efetiva
a criacao de uma vila”, nao elencando critérios (populacional, econébmico,
fiscal, territorial) para a respectiva criagao.>

Em analise contemporanea, o Visconde de Uruguai trata dessa questéo.
Para a esfera provincial, ele pontua que havia grande desproporg¢ao quanto
a extenséao do territério, a populacéo e a renda. Isso era um problema em
ambito geral envolvendo as demais circunscri¢coes, dada a inexisténcia de
principios que regulamentassem as divisoes. A dispersao da populacao e
as dificuldades de comunicagao embaracavam ainda mais esse processo.
Com o Ato Adicional em 1834, foi conferida as assembleias provinciais a
competéncia de legislar sobre a divisao civil, judiciaria e eclesiastica das
respectivas provincias, sem o estabelecimento de bases para tal. Assim, as
divisbes territoriais feitas pelas assembleias “eram completamente arbitra-
rias, porque nao tinham padrao e condigées que lhes servissem de base”.
As diretrizes se alinhavam aos interesses politicos em jogo nas esferas
provincial, regional e local. No caso de freguesias, por exemplo, se “uma
influéncia eleitoral quisesse assegurar sua dominacao e enfraquecer seu
adversario”, convinha-lhe promover nova divisao territorial ou fazer uma
conveniente modificacao na ent&o existente.?

Ainexisténcia de principios legais para a demarcacéo de circunscricoes
territoriais permitiu que as mesmas fossem arbitradas pelas autoridades
nas esferas respectivas, balizadas principalmente por interesses de grupos.
Isso quer dizer que as questdes politicas eram bastante influentes nessas
decisdes, mas nao exclusivas. Como referido, as peticdes para criacao de
vilas trazem indicativos de elementos reconhecidos como legitimos para a
promocao pleiteada, como extensao territorial, acesso de habitantes aos
servicos das esferas de poder publico e atributos de carater fiscal. Em de-
corréncia desses elementos, podem-se inferir a existéncia de outros, como
proeminéncia populacional e econdémica da povoacao que se candidatava a
sede de termo. O fato de nao se ter definido orientacoes legais que norteas-
sem as divisoes territoriais permitiu as autoridades competentes investirem
de autonomia para comandar o processo. Suas decisdes eram orientadas

25 DECRETO assinado pelos Regentes do Império ordenando os meios de se fazer efetiva a criagédo de uma vila.
Rio de janeiro, 13 nov. 1832. AN-RJ. Diversos coédices, Cédice 602, v.1. Criagao de vilas e limites de provincias,
1754-1874, doc.26; DETERMINANDO o que se deve observar para se fazer effetiva a criagao de vilas. AN-RJ.
Criacao de vilas — Ministério do Império, Caixas Topogréficas, 2635, 1, 3.

26 URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1862, p.116-119.
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pelos atributos das povoacodes, porque legitimadas pelo costume, mas
também por questoes politicas locais.

Tendo em vista essa conjuntura geral de criagao de vilas para o periodo,
privilegia-se aqui analise para a provincia de Minas Gerais, em especifico
para sua regiao Norte. E para essa provincia que se verifica o maior niUme-
ro de vilas criadas, a qual passou por processo de divisao territorial mais
intenso em relagéo a outras provincias.

Criacao de vilas em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a criagdo de termos de vilas no regime monarquico
ocorreu a partir de 1831, no mesmo contexto de criacao de vilas em outras
provincias, consoante a questao fiscal, tratada adiante. De outro lado, as
decisdes sobre a demarcagao de novas vilas nessa provincia atenderam
a interesses por divisbes administrativas do territério em sua diversidade
regional, configurada por distintos processos de ocupacao, de povoamento
e de fomento econémico. Disputas entre autoridades de Minas Gerais e
de regides circunvizinhas por limites territoriais e por jurisdicao, bem como
interesses politicos internos as localidades impulsionavam essas divisdes
territoriais. Tanto os conflitos externos como as questdes politicas locais
constituiam tragos mais antigos.

Em tempos coloniais, identificam-se duas fases de criacao de termos de
vilas, 1711-1730 e 1789-1814. A primeira fase correspondeu ao processo de
afirmagao de poder do governo portugués na regiao das minas, em razao
da descoberta de jazidas de ouro. Em 1709, foi criada a capitania de Sao
Paulo e Minas do Ouro e, em 1720, a regiao das minas foi desmembrada
dessa com a criagao da capitania das Minas. Com o estabelecimento do
poder civil por meio de termos de vilas, 0 objetivo era de instituir a “boa
administracao da justica” e a eficacia do fisco. A Coroa pretendia utilizar
a rede administrativa em nivel local para controlar a instabilidade social e
politica presente na regiao desde os descobertos. Os principais nucleos
de povoamento, consolidados com o intenso fluxo migratério dos primeiros
anos dos descobertos, foram elevados a condicao de vila, neles instalando
uma estrutura administrativa, judiciaria e fiscal.?” Isso se configurou como um
dos principais mecanismos adotados visando a formalizacéo do poder régio
na regido em meio a disputa de poder entre facgoes. Com a instalacao de
camaras nesses nucleos, haveria juizes para administrar a justica de primeira

27 Aestimativa de Antonil para a regido em 1709 é de que havia cerca de trinta mil pessoas ocupadas em atividades
mineradoras, agricolas e comerciais. Era uma populagao expressiva se comparada ao tamanho das populagdes
de outras capitanias. Charles Boxer considera razoével a estimativa populacional de Antonil, dadas suas fontes.
Outras estimativas que variavam entre seis e sessenta mil foram especuladas. Cf. ANTONIL, André Jo&o. Cultura e
opuléncia do Brasil por suas drogas e minas. Rio de Janeiro: Conselho Nacional de Geografia, 1962, p.72; BOXER,
Charles R. A idade de ouro do Brasil: dores de crescimento de uma sociedade colonial. 3 ed, Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2000, p.72.
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instancia e corpos de milicia para controlar os territorios de jurisdicao das
respectivas camaras, bem como a estrutura para cobranga de impostos.?

Os primeiros termos de vilas foram fundados nessa conjuntura e em
dois periodos. Em 1711, foram criadas as trés primeiras e principais vilas:
Vila do Carmo (Mariana), Vila Rica (Ouro Preto) e Vila de Sabara. No caso
desses nucleos, o governador Anténio de Albuguerque promoveu a distri-
buicao equitativa dos oficios judiciarios e administrativos entre liderancas
rivais locais — paulistas e emboabas —, buscando seduzi-las com cargos da
administracao local, com fins de apaziguar os conflitos, que permaneceram
mesmo depois da Guerra dos Emboabas (1707-1709). Com a expansao da
mineracao entre 1713 e 1730, mais seis povoacoes foram elevadas ao foro
de vila, consolidando a regiao mineradora: Sao Joao Del Rei, 1713; Vila Nova
da Rainha (Caeté) e do Principe (Serro), 1714; Pitangui, 1715; Sdo José Del
Rei, 1718; e Bom Sucesso das Minas Novas do Araguai, 1730. O maior
intervalo entre a criacao desses termos € verificado entre os dois ultimos, o
que retrata a posicao da Coroa contra a criagao de novas circunscricoes. Os
governadores manifestaram contra a instalagao de novos centros de poder
local em razao das rebelides ocorridas em diferentes vilas e em funcéo da
capacidade que as camaras tinham de resistir as medidas fiscais voltadas
para a exploragao aurifera (Figura 1).%°

Nao obstante a restricao da instituicdo de novas vilas, a Coroa deci-
diu criar a vila do Bom Sucesso das Minas Novas do Araguai ao norte da
capitania, em 1730. L&, importantes jazidas auriferas foram descobertas
e 0 governo teve o mesmo interesse de formalizar o poder régio na area
frente a uma multiddo de aventureiros que la se instalaram. Essa nova e
promissora zona mineradora foi disputada por autoridades da capitania da
Bahia e das Minas antes mesmo da fundagao da vila. Por isso, o termo da
vila das Minas Novas foi anexado e desmembrado por mais de uma vez a
capitania da Bahia. Somente em 1757 foi que ocorreu sua reincorporagao
definitiva a comarca do Serro Frio, em ambito civil, politico e militar. Assim, a
fundacao de vilas na zona de mineracéo nessa época atendeu ao interesse
régio de formalizar seu poder na regiao mediante a administracéo da justica
e a instalacdo de uma estrutura fiscal frente aos nucleos de povoamento
e aos conflitos politicos locais e conflitos internos a capitania (Figura 1).

Apds 1730, grupos dominantes de muitas localidades requereram da
Coroa o foro de vila para suas respectivas povoacoes. A principal justificativa
das peticoes estava fundada na “necessidade de justicas” apontada por

28 FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei, p.133 e 139.

29 PAULA, Joéo Anténio de. O Prometeu no sertdo: economia e sociedade da capitania das Minas dos Matos Gerais.
Sé&o Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1988 (Histéria, Tese de doutorado). Ha uma divergéncia de data para esse
intervalo de tempo (1713-1729 e 1713-1730), j& que a vila de Minas Novas foi criada em 1730 por ordem régia de
1729. Cf. COSTA, Joaquim Ribeiro da. Toponimia de Minas Gerais. 3 ed, Belo Horizonte: Sylvio de Miranda Ribeiro,
2010, p.255-256.

30 FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei, p.167-169.

826



Criagédo de vilas em Minas Gerais no inicio do regime monarquico

“moradores”. Isto €, a necessidade de maior proximidade com os juizes
devido a longa distancia em relagao as respectivas vilas.* Todavia, as au-
toridades da capitania e da metrépole, adversos a medida de criar novas
vilas, somente instalaram novas circunscricdes em fins do século XVIII.*
Isso se justificou mediante nova conjuntura geopolitica e econémica da
capitania na segunda metade do século, demarcando a segunda fase de
criagao de vilas (1789-1814).

LEGENDA _—
Ano da Criagao v e i W
711 ’ }
=1713a 1729 P
—1789a 1814 ~ '
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Figura 1. Capitania das Minas Gerais, primeiras vilas criadas (1711-1814).

Fonte: RODARTE; Mario Marcos; PAULA, Joao Antonio de; SIMOES, Rodrigo. Rede de cidades em
Minas Gerais no século XIX. Histéria econémica & Histdria de Empresas, v.7, n.1, p.12, 2004.

A maioria dos arraiais que foram elevados a condicéo de vila nessa fase
estava localizada na comarca do Rio das Mortes. Foram eles: Tamandua
(Tapecerica), 1789; Queluz (Conselheiro Lafaiete), 1790; Barbacena, 1791;
Campanha, 1798; Paracatu, 1798; Baependi, 1814; e Jacul, 1814. Apenas
a vila de Paracatu estava localizada a oeste. Essas localidades acomoda-

31 FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei, p.179-187.
32 Uma importante medida adotada pelos governadores para atender a demanda por administragcéo da justica em
locais distantes das sedes dos termos foi a instituicao de julgados.
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ram e condensaram fatores da conjuntura de entéo: politicas de expanséao
territorial em meio a conflitos territoriais entre autoridades da capitania das
Minas com capitanias limitrofes (Sao Paulo e Goias); projetos em ambito
do fisco; projeto de reforma administrativa, judiciaria e territorial implemen-
tado em Portugal, que teve repercussao nas Minas; conjuntura econémica;
mobilizagao de grupos influentes locais e, decorrente disso, as decisdes
de governadores de privilegiar a promogao de determinados arraiais em
detrimentos de outros (Figura 1).3

No que se refere a conjuntura econémica da capitania, ela era de mu-
danca de atividade econdmica principal, de mineracao para agropecuaria.
Esta se desenvolveu no entorno da regido mineradora e na regido ao sul,
com a redistribuigao interna da populagao e dos recursos econdémicos. No
periodo entre 1767 e 1776, as quatro comarcas — Vila Rica, Rio das Mortes,
Sabara e Serro Frio — passaram por alteracdes na proporgao da populagao
total residente e na arrecadagao. A comarca do Rio das Mortes se desta-
COU COMO a segunda comarca mais populosa, era a que mais prosperava
na capitania e abrangeu seis dos sete termos de vilas criados.** As novas
vilas se situavam em notaveis zonas agricolas e eram importantes polos
comerciais, como também pontos estratégicos para a conquista de zonas
extremas da capitania e para a defesa de suas fronteiras.® A promocgao a
foro de vila desses nlcleos apontou para a continuidade da centralidade da
rede urbana na antiga regido mineradora, com a concentracao da urbani-
zacao e das atividades econdmicas mais expressivas na regiao Centro-Sul
(Figura 1).%¢

A criacao de termos de vilas no periodo colonial (1711-1814) respondeu
ao movimento de processos paralelos, como povoamento progressivo e
crescimento econdmico das localidades; interesses do governo portugués
na instituicao do poder civil, com fins principalmente fiscais; interesses de
liderangas politicas locais; conflitos em areas de fronteiras. Ja para o periodo
imperial, o debate sobre divisao e delimitagao territoriais da provincia tem
se tornado objeto de discussdes, assinaladas por tentativas e dificuldades
em definir seu territério.>” As divisdes territoriais de tempos coloniais, por
exemplo, traziam transtornos ao sobrepor limites eclesiasticos e civis. A deli-

33 Sobre o assunto, cf. FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei, p.177-234.

34 ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de. Homens ricos, homens bons: produgao e hierarquizagao social em Minas
colonial (1750-1822). Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2001, p.48-50 (Histéria, Tese de doutorado).

35 COSTA, Joaguim Ribeiro da. Toponimia de Minas Gerais, p.18-19; PAULA, Jo&o Antonio de. O Prometeu no sertéo,
p.58-59.

36 Arespeito da instituicao de vilas mineiras na época colonial em meio aos processos de territorializacao, de conflitos
de poder e de urbanizagéo, cf. FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d'el rei; RODARTE, Mario Marcos;
PAULA, Jo&o Anténio de; SIMOES, Rodrigo. Rede de cidades em Minas Gerais no século XIX; CUNHA, Alexandre
Mendes. O urbano e o rural em Minas Gerais entre os séculos XVl e XIX. Cadernos da Escola do Legislativo, Belo
Horizonte, v.11, p.57-70, 2009.

37 Um marco importante desse debate foi a publicagao da Corografia histérica da Provincia de Minas Gerais em 1837.
Cf. MATOS, Raimundo José da Cunha. Corografia histérica da provincia de Minas Gerais (1837). Belo Horizonte/
Sao Paulo: Itatiaia/EDUSP, 1981.
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mitacao atual do territorio somente ocorreu no inicio do século XIX. Houve a
incorporacao da comarca do Triangulo Mineiro em 1816, desmembrada de
Goias, e a redefinicao de divisas entre Minas Gerais, Bahia e Pernambuco
no mesmo periodo. Internamente, com a retomada da criacao de termos de
vilas na década de 1830, discussodes e decisdes sobre limites entre distritos,
freguesias, municipios e comarcas tornaram-se recorrentes.*

Denomina-se “autonomismo” a tematica sobre limites eclesiasticos
e civis relativos as divisdes internas em Minas Gerais ao longo do século
XIX, especificamente no periodo de 1831 a 1860. Configurou-se como ele-
mento de um processo maior de redefinicao do territério da provincia e de
sua regionalizagédo. As discussdes e decisdes sobre limites entre distritos,
freguesias, municipios e comarcas eram recorrentes na época. As divisoes
administrativas realizadas assinalaram a instituicao de interesses em de-
trimento de outros, traduzidos pelos “usos politicos” que se faziam delas.
Essa demanda por divisbes administrativas nao era especifica de Minas
Gerais. Em outras provincias, explicitava-se, também, a necessidade de
redefinir limites internos no contexto institucional e politico da conformagao
do préprio Estado nessa época, mas na provincia de Minas Gerais isso foi
mais intenso.*

A conjuntura na década de 1830 era de redimensionamento das fragoes
de classes dirigentes, com o afastamento de Dom Pedro |, e de disputa entre
elas por um delineamento politico e institucional para o Estado nacional. Os
conflitos em ambito da centralizacdo ou descentralizagao politica e adminis-
trativa embasavam concepcoes distintas sobre as relagbes politicas entre o
poder central e 0os poderes provinciais. Um processo que assinalou a propria
conformacao do Estado e da provincia de Minas Gerais, em especifico, na
esteira da expansao da lavoura cafeeira, que reorientou a matriz produtiva
da sociedade a partir de entdo.* Nesse contexto, verificam-se processos
internos a provincia, como a vitéria liberal nas eleicdes provinciais de 1831,
a Revolucéo Liberal de 1842 e cooptagéo da fracao da classe dirigente pro-
vincial ao projeto de Estado que se consolidava a partir do Rio de Janeiro.

No periodo imperial, entre as décadas de 1830 e de 1880, foram criados
104 municipios em Minas Gerais.** As décadas final e inicial corresponde-
ram aos subperiodos nos quais mais se criaram municipios — 24% e 22%,
respectivamente (Grafico 1). No que se refere ao destaque da década de
1880, é preciso considerar que os anos de 1880 condensaram significativas
transformacoes sociais e politicas em curso na década de 1870. Além disso,

38 SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.18-19.

39 Saraiva identifica dois movimentos nesse processo de redefinigdo do territorio de Minas Gerais no periodo:
“autonomismo”, ja referido, e “separatismo” — relativo aos movimentos separatistas defendidos em regioes da
provincia. Cf. SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.1-44.

40 Para o caso de Minas Gerais nesse processo, cf. LENHARO, Alcir. As tropas da moderacéo: o abastecimento da
Corte na formagao politica do Brasil, 1808-1842. Sao Paulo: Simbolo, 1979.

41 COSTA, Joaquim Ribeiro da. Toponimia de Minas Gerais, p.19-20.
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a populacéo da provincia era a mais populosa em 1872 e tinha o segundo
maior numero de municipios.*? Isso quer dizer que houve continuidade no
processo de redefinicao do territdrio em ambito do movimento de “autono-
mismo” referido. Ja a segunda posigao para a década de 1830 € bastante
expressiva, evidenciando que esse processo de criacao de municipios foi
intenso ja no inicio do periodo e em novas bases. Dos 23 termos de vilas ins-
tituidos nos anos de 1830, boa parte deles estava localizada na regiao Norte.

Grafico 1
NuUmero de vilas criadas em Minas Gerais, por décadas (1711-1890)

N° de vilas
S
]
N

Décadas

Fonte: COSTA, Joaquim Ribeiro da. Toponimia de Minas Gerais, p.19-20

A regiao Norte

Tratando-se de regionalizagao da provincia, cabe aqui uma digresséo
para explicitar a diviséo regional considerada. E proficuo o debate sobre
o tema, dada a diversidade social e econémica que caracterizou Minas
Gerais no século XIX. Estudos realizados sobre a provincia, tributarios do
“revisionismo mineiro” da década de 1980, demonstram uma sociedade
conformada sob a diversidade regional.** O problema que se impds foi o

42 Conforme dados do recenseamento de 1872, a populagéo do Brasil era de 9.930.478 individuos. Minas Gerais
tinha a maior populagao entre as provincias, 2.039.735, e o0 segundo maior niimero de municipios, equivalente a
72. Sao Paulo era a terceira provincia mais populosa e possufa mais municipios, cujo total era de 89. Cf. PAIVA,
Clotilde; MARTINS, Maria do Carmo. Notas sobre o censo brasileiro de 1872. In: Semindrio sobre a economia
mineira. 2, Diamantina, Anais... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1983, p.159.

43 Na década de 1980, o debate historiografico sobre a economia mineira do Oitocentos contestando a tese da
decadéncia ficou conhecido como “revisionismo mineiro”. Cf. MARTINS, Roberto Borges. Minas Gerais, século
XIX: tréfico e apego a escravidao numa economia nao exportadora. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v.13, n.1,
p.181-209, 1983; SLENES, Robert. Os multiplos de porcos e diamantes. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v.18,
n.3, p.451-453 e p.449-495, 1988. O debate contribuiu para o surgimento de novos estudos com abordagens mais
verticalizadas sobre a provincia mineira, principalmente na linha da histéria econémica e demografica. Dentre outros
estudos, cf. LIBBY, Douglas. Transformag&o e trabalho em uma economia escravista. Sao Paulo: Brasiliense, 1988;
PAIVA, Clotilde. Populagéo e economia nas Minas Gerais do século XIX. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo,
1996 (Histdria, Tese de doutorado). Para uma analise sobre a historiografia mineira, especialmente referente as
duas interpretagdes historiograficas referidas, cf. PAIVA, Eduardo Franga. Minas depois da mineragéo (ou o século
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de caracterizar a economia mineira no século XIX considerando as diversas
produgoes e conformagdes regionais. Diferentes propostas de regionaliza-
cao foram elaboradas tendo em vista o objeto de estudo de autores, em
abordagens com enfoque econdmico e demografico. O tipo de producao
econdbmica (mineracéo, pecuaria, agricultura e atividades de transforma-
¢ao), o destino da producao (autoconsumo, mercado interno e externo) e a
mao de obra (escravos, lavradores, artesaos) sdo elementos considerados
para balizar divisdes regionais.* Divisdes baseadas em critérios diferentes
podem ser conferidas também, como o de rotas de circulacao dos servigos
de correios, com foco na urbanizagao da provincia, e o de divisbes admi-
nistrativas balizadas por comarcas.*

Anterior a essa producao historiogréfica, ja havia uma proposta de
regionalizagéo para Minas Gerais de fins do século XIX, feita por Wirth.
O autor divide o Estado de Minas Gerais em sete regides tendo em vista
as discussoes politicas no inicio da forma de governo republicana e os
processos de colonizagao e povoamento que ocorreram no territorio ao
longo dos séculos XVIII e XIX.* Saraiva argumenta que essa proposta de
regionalizagédo foi amplamente utilizada tanto por estudiosos que aborda-
ram Minas Gerais no século XIX quanto os que a estudaram nos periodos
seguintes. Com o novo contexto historiografico a partir de 1980, surgiram
diferentes propostas de regionalizagcdo para a provincia e criticas a essa
divis&o regional de Wirth.*

Nao obstante isso, ha consenso entre estudiosos de que a provincia
de Minas Gerais foi marcada por diversidade regional considerando diver-
sos processos histéricos transcorridos no territério, como de ocupagéo,
de povoamento e urbanizagao, de estrutura econdmica e de construgoes
politicas. Diante de diferentes propostas de regionalizacéo, a opgao aqui é
por uma regionalizagao da provincia que, em alguma medida, contemple
0 tema desse estudo sobre criacdo de vilas com desdobramentos na con-
figuragao do poder local em ambito institucional.

XIX mineiro). In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. v.1, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2009, cap. 8, p.271-308.

44 Dentre as propostas de regionalizagéo para a provincia de Minas Gerais com enfoque econémico e demogréfico,
cf. PAULA, Jodo Antonio de. O Prometeu no sertdo; LIBBY, Douglas. Transformacéo e trabalho em uma economia
escravista; PAIVA, Clotilde. Populagéo e economia nas Minas Gerais do século XIX; GODOY, Marcelo Magalhaes.
Territério de contrastes: economia e sociedade das Minas Gerais do século XIX. In: Seminario sobre a economia
mineira. 10, Diamantina, Anais... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 2002; OLIVEIRA, Ménica Ribeiro de. Negdcios
de familia: mercado, terra e poder na formagéo da cafeicultura mineira (1780-1870). Bauru/Juiz de Fora: Edusc/
Funalfa Edicoes, 2005.

45 Para os dois critérios de diviséo regional, cf., respectivamente, RODARTE, Mario Marcos. O caso das minas que
ndo se esgotaram. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/CEDEPLAR, 1999 (Economia, Dissertagao
de mestrado); BERGAD, Laird. Escravidao e histéria econémica: demografia de Minas Gerais, 1720-1880. Bauru:
EDUSC, 2004.

46 WIRTH, John. O fiel da balanga: Minas Gerais na federagao brasileira 1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p.39-42.

47 Sobre as criticas a divisdo regional de Wirth, cf. SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.65-66.
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Ao se demarcar uma regiao, é fundamental precisar o objetivo da seg-
mentagao. Isto é, deslocar o questionamento comum “o que € umaregiao?”
para a questao de “qual é o intuito em segmentar um espago para analise?”
Nesses termos, coloca-se a necessidade de questionar os principios que
promovem a segmentacéo analitica do espaco, que por sua vez define
epistemologicamente o termo regido. Isso traz o problema mais para o
campo metodoldgico que para o campo conceitual. Ou seja, 0 que esta
em jogo ao segmentar 0 espago Como regiao é qual processo se pretende
analisar. Assim, regiao é o espaco delimitado como tal, em decorréncia
do fim que norteia sua segmentacao. Por conseguinte, regionalizar &€ dar
uma resposta espacial a uma problematizacao especifica da realidade em
estudo, entendida em perspectiva histérica.*®

O entendimento aqui de regionalizacao é que no recorte do espaco
social deve-se considerar a totalidade a ser recortada e o tempo histérico.
Regionalizar ndo € um fim em si mesmo, mas um procedimento metodolo-
gico para atender a uma problematizacdo em questao. Por isso, podem ser
constatadas diferentes opcoes de regionalizacéo para a provincia, que tém
relacao direta com 0s processos transcorridos na capitania das Minas desde
o século XVIII e que contribuiram para uma conformacéo social bastante
diversa. Partindo dessa compreensao e considerando o tema aqui abordado,
a divisao regional a ser utilizada é a de Wirth, em sua versao reelaborada
por Saraiva, ndo obstante as criticas feitas a ela. A principal delas é que
essa divisao parte da regionalizagao feita em um tempo posterior, baseada
no mapa do Annuario Estatistico de Minas de 1922.

A regionalizacao de Wirth foi recuperada e reelaborada por Saraiva
depois de longo tempo ndo utilizada por estudiosos. As modificacoes feitas
mantém as mesmas divisdes regionais, classificando-as em trés grupos,
para uma correspondéncia mais adequada a meados do século XIX: regides
de identidades “estaveis”, “em formagao” e “incompletas”. As regides de
identidades “estaveis” eram Centro, Sul e Norte. As regides “em formacéao”
correspondiam ao Triangulo e a Mata, que consolidariam suas identidades
ao longo da segunda metade do século, com a expansao do povoamento
e das atividades econbmicas. Finalmente, as regides consideradas de
formagéao “incompletas” para o periodo, que eram Leste e Oeste, cujas
formagoes iriam ocorrer com a expanséao demografica da regiao central em
direcao a regiao Oeste e da regiao Norte, em direcdo a Leste (Figura 2).%

48 CUNHA, Alexandre Mendes; SIMOES, Rodrigo; PAULA, Joao Antonio de. Histdria econémica e regionalizagéo.
Estudos Econbémicos, S&o Paulo, v.38, n.3, p.496-497 e p.510, 2008; GOMES, Paulo Cesar. O conceito de regido
e sua discussé&o. In: CASTRO, In& Elias; GOMES, Paulo Cesar; CORREA Roberto Lobato. Geografia: conceitos
e temas. 3 ed, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p.49-76; RONCAYOLO, Marcel. Regido. In: ENCICLOPEDIA
Einaudi. v.8, Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1986, p.161-189.

49 SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.84-85.
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PROVINCIA DE
MINAS GERAES
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Figura 2. Provincia de Minas Gerais por regides, meados do século XIX.

Divisdo regional em trés agrupamentos. Regides “estaveis” (V — Centro, | — Sul e VIl — Norte), regides
“em formagéo” (IIl - Triangulo e Il - Mata), regides de formacéo “incompletas” (VI - Leste e IV — Oeste).

Fonte: CHAVES, Edneila. Hierarquias sociais na camara municipal em Rio Pardo, p.117.

O autor argumenta que a consisténcia da analise de Wirth esta na
identificacao de diversas identidades politicas regionais, com origens nos
processos de povoamentos ao longo do século XIX. Essa divisao regio-
nal para o século XIX ndo é inviabilizada por se basear em um modelo
de regionalizacéo construido na década de 1920. E exatamente partindo
das divisbes politicas regionais da primeira metade do século XX que se
podem apreender os desdobramentos de processos de colonizacao, de
povoamento, de estruturagao econémica e politica, que transcorreram nos
séculos XVIII e XIX.5° O proprio Wirth afirma que a identidade regional em
Minas Gerais remonta ao seculo XVIII, cujo argumento é similar para outras
divisdes regionais. Para o recorte das regioes, ponderam-se 0s processos
diferenciados de colonizacéo, bem como processos sociais € econémicos.
A coeréncia regional era também determinada pelas fronteiras politicas.*

No que se refere a questao demogréfica, a populagao no inicio da de-
cada de 1830 era de 625.224 pessoas. Classificada por condigao, 66,77%

50 SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.84.

51 WIRTH, John. O fiel da balanga, p.39-42 e p.69. O autor afirma que as fronteiras do seu mapa coincidem com as
do mapa do Annuario estatistico de Minas de 1922. Ele fez modificagdes, a fim de suprimir as regides Nordeste e
Noroeste, ainda néo consolidadas e ampliar a regido Leste, incluindo parte da Mata, que tinha uma experiéncia
histérica comum ao Vale do Rio Doce. Cf. WIRTH, John. O fiel da balanga, p.71, nota 2.
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eram de livres e 33,23%, de escravos.® A forma como essa populacao se
encontrava distribuida pelo territorio indica os processos demograficos di-
ferenciados vivenciados nas regides, que, relacionados a outros, definiram
suas conformagoes. Nas regides Centro, Sul e Norte concentrava-se a maior
parte da populacéo, em decorréncia dos processos de povoamento e das
atividades econémicas desenvolvidas. No Centro, havia a maior concentra-
cao (36%), em razao do povoamento mais antigo. As regides Sul e Norte,
cujo povoamento ocorreu ao longo do século XVIII, seguiam-se com maior
contingente populacional —26% e 17%, respectivamente. Ou seja, essas regi-
Oes de conformacao mais antiga agregavam a maioria da populagao, 79,9%.
As regides mais urbanizadas, entretanto, eram o Centro e o Sul (Gréfico 2).

A regiao Norte teve sua formagao consolidada em meados do século
XIX e abrangia a maior area territorial. A expansao demografica da fronteira
de ocupagao colonial, a administragao politica dessa area pelo governo da
Bahia até meados do século XVIII e o desenvolvimento de atividades eco-
némicas (pecuaria, mineracao, agricultura) sdo elementos que marcaram a
conformacgao da area como regiao. Outras atividades foram desenvolvidas,
assinalando diversificacao econémica e variagbes sub-regionais, como ma-
nufatura téxtil, do couro e a metalurgia do ferro.>* Se no periodo colonial foram
criadas apenas duas vilas nessa regiao, no primeiro ato de criacao de vilas
em Minas Gerais no regime monarquico ela foi a regiao mais privilegiada.

Retomando a questao da criacao de vilas na década de 1830, as primeiras
povoacoes foram elevadas a foro de vilaem 1831, por meio de Decreto de 13
de outubro da Assembleia Geral.>* Nesse primeiro decreto, nove vilas foram
criadas, contemplando de forma expressiva a regiao Norte, na qual estavam
localizadas 55,5% das novas vilas (Rio Pardo, S&o Roméao, Formigas — Montes
Claros —, Tejuco — Diamantina — e Curvelo).>> Depois, mais duas vilas foram
instituidas la: Salgado (Januaria) em 1833 e Grao-Mogol em 1840. Conside-
rando o total de 23 vilas criadas na década, a regiao Norte foi uma das regides

52 Existem diferentes estimativas populacionais para a provincia na década de 1830. Os dados referidos séo de
mapas de populagao de 330 distritos de paz (1833-1835), de um total de 410 entao existentes. Cf. MARTINS,
Maria do Carmo. Revisitando a provincia. In: Seminério sobre a economia mineira. 5, Diamantina. Anais... Belo
Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1990. Os mapas trazem dados sistematizados da primeira de duas séries de
listas nominativas, que constam para a provincia nessa década — 1831-1832 e 1838-1840. Paiva utilizou as duas
séries de forma complementar e considera uma populagao de 718.191 pessoas. Cf. PAIVA, Clotilde. Populagdo
e economia nas Minas Gerais do século XIX, p.49-51. Outra estimativa € apresentada por Botelho, utilizando tam-
bém mapas de populagdo (1833-1835). O autor constata uma populagéo de 693.549 individuos. Cf. BOTELHO,
Tarcisio Rodrigues. Populagao e nagdo no Brasil do século XIX. S&o Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1998, p.77
(Histdria, Tese de doutorado). Em estudo corografico de 1911, Jacob considera que essa populagdo em 1833 era
de 900.700 pessoas, cuja estimativa é citada e nao considerada por Paiva. Cf. JACOB, Rodolpho. Minas Geraes no
XX século. Rio de Janeiro: Gomes Irméos, 1911, p.25; PAIVA. Populagdo e economia nas Minas Gerais do século
XIX, p.50. A opgao aqui é de utilizar os dados de Martins, que se encontram distribuidos por regides, consoante
regionalizagao adotada.

53 PAIVA, Clotilde. Populagéo e economia; PAIVA, Clotilde; MARTINS, Maria do Carmo. Notas sobre o censo brasileiro
de 1872; GODOY, Marcelo Magalh&es. Territorio de contrastes.

54 BRASIL. Decreto de 13 de outubro de 1831. Colecao das Leis do Brazil de 1831, p.134-135.

55 Aregido Sul abarcou 22,5% do total de novas vilas (Pouso Alegre e Lavras); a regido da Mata, 11% (Rio Pomba);
e regido Tridngulo, 11% também (Araxd).
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mais contempladas no quesito, juntamente com a regiao Sul, com 30,5%,
respectivamente. Seguiram-se as regides Centro, 17,4%; Triangulo, 13%; e
Mata, 8,6%.°® Como a regiao Norte comportava a terceira maior parcela da
populacéo, de fato, havia um vazio de vilas em sua extensa area, principalmen-
te na sua porgao setentrional. Eram antigas as solicitagbes para a elevagéo
a foro de vila das trés povoacoes dessa porgao territorial contempladas em
1831 — Rio Pardo, Sdo Roméao e Formigas (Figura 2).°” Quanto a povoacao
de Rio Pardo, seu processo de criagao de vila configura-se como caso tipico,
reunindo elementos comuns ao movimento de criacao de vilas no periodo.

Grafico 2
Distribuicdo da populagéo, por regido, segundo condigao livre e escrava,
Minas Gerais, 1833-1835
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O grafico A mostra a populagéo total da provincia, distribuida nas regiées; o grafico B, a distribuigao
da populagéo nas regides por condigao livre e escrava.

Fonte: MARTINS, Maria do Carmo. Revisitando a provincia. In: Seminario sobre a economia mineira. 5,
Diamantina, Anais... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1990 apud SARAIVA, Luiz Fernando. O Império
nas Minas Gerais, p.90.

56 Segue a relagao de vilas criadas por regides, exceto para a regiéo Norte, ja referida. Regido Sul: Pouso Alegre,
Lavras, Caldas, Formiga, Oliveira, Jaguari e Aiuroca; regido Centro: Bonfim, Itabira, Conceigdo do Mato Dentro
e Santa Bérbara; regido do Triangulo: Araxa, Patrocinio e Uberaba; e regiao da Mata: Rio Pomba e Presidio. Cf.
CARVALHO, Theophilo Feu de. Comarcas e termos: creagdes, suppressoes, restauragoes, encorporagoes e
desmembramentos de comarcas e termos em Minas Gerais, 1709-1915. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1922,
p.125-126. Para a classificagdo dessas povoagdes por regido, foi considerada a localizagdo do municipio de
origem. Cf. COSTA, Joaquim Ribeiro da. Toponimia de Minas Gerais.

57 Para Sdo Romé&o e Formigas, cf. SANTOS, Marcio. Bandeirantes paulistas no sertao do Sdo Francisco e do Verde
Grande, 1688-1732. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2004 (Histéria, Dissertacao de mestrado).
Para Formigas, cf. também BOTELHO, Tarcisio Rodrigues. Familias e escravarias: demografia e familia escrava no
Norte de Minas Gerais no século XIX. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1994 (Histdria, Dissertagao de mestrado).
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Rio Pardo era um importante arraial do termo de Minas Novas e estava
localizado na regido de fronteira entre as provincias de Minas Gerais e da
Bahia. Desde o inicio do século XVI, estabeleceu-se no territdrio rota de
expedicoes coloniais no contexto da conquista e da ocupacgao do interior da
colénia. Ja no inicio do século XVIII, ele se configurava como passagem e
ligacao entre as regides mineradoras das Minas e da Bahia, bem como de
fronteira entre as duas capitanias. Isso se constituiu no primeiro processo a
contribuir para sua ocupacao e seu povoamento, seguido dos processos de
expansao de fronteiras territoriais, relativos a busca por metais preciosos e
a pecuaria, bem como do processo de expansao espontanea de fronteiras
demogréficas, relativo a agricultura para autoconsumo.

No que se refere aos caminhos de ligac&o, por Rio Pardo passava a
terceira importante rota que ligava as Minas Gerais a regiao central da ca-
pitania da Bahia. Por ordem régia de 1729, essa rota foi percorrida e docu-
mentada pelo explorador Joaquim Quaresma Delgado, apds a descoberta
das novas minas no rio Fanado. Ela ligava as duas capitanias a partir de
Jacobina, como também fazia a ligagao a partir da cidade da Bahia. Depois
do ponto de juncao em Rio de Contas, o caminho passava por Rio Pardo
indo até Minas Novas. De |4, alcancava-se a vila do Principe e a regiao
Centro-Sul da capitania.>®

Quanto ao processo de criacao da vila, em meados do século XVIII,
moradores de Rio Pardo encaminharam uma representagao ao ouvidor da
comarca de Jacobina solicitando o foro de vila para a povoacao. Em carta
de junho de 1751, o desembargador e ouvidor da comarca de Pernambuco,
Manoel da Fonseca Brand&o, tratou da representagéo de Rio Pardo com
o vice-rei Luiz de Carvalho Meneses de Ataide. Ele considerou urgente a
tomada de providéncias diante dos motivos apresentados. Quando de-
marcada a freguesia de Rio Pardo, sua éarea territorial ficou dividida entre
dois termos da comarca de Jacobina: o termo da vila das Minas Novas e 0
termo da vila das Minas do Rio de Contas. Era pesaroso para os moradores
recorrer a sede de ambas as vilas, dada a localizacdo, padecendo “das
moléstias das distancias”.

Nessa época, o ouvidor da comarca de Pernambuco julgou a justificativa
do pedido pertinente. A freguesia tinha uma larga extensao territorial € era
habitada por muitos moradores, cujo nimero era suficiente para a erecao
davila. Entretanto, ndo havia o nUmero necessario de pessoas qualificadas

58 SANTOS, Marcio. Os relatos de reconhecimento de Quaresma Delgado. Varia Histéria, Belo Horizonte, v.24, n.40,
p.689-706, jul./dez. 2008. Quanto as outras duas rotas, a primeira era o denominado Caminho dos Currais do
Sertdo, que se tratava de rota antiga fazendo a interligacao entre as capitanias do norte e do sul pelas margens
do Rio S&o Francisco, em periodo anterior a atividade exploratéria nas minas do ouro. A abertura da segunda foi
por ordem do governador-geral em 1700, em razao da descoberta das minas do ouro. Sentiu-se necessidade de
um caminho mais curto entre a sede do governo e as novas minas. A nova rota abreviou a distancia em relagéo
a anterior que passava por Jacobina. Cf. SANTOS, Méarcio. Fronteiras do sertao baiano: 1640-1750. Sao Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 2010, p.164-165 e p.169-172 (Histdria, Tese de doutorado).
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para servir nos cargos da mesma vila e nem meios para o estabelecimento
de rendas para o concelho. Outro ponto desfavoravel era que ele nao poderia
responder por toda a freguesia, em razdo de muitos moradores residirem
a distancia de 12 a 20 léguas da vila das Minas do Rio de Contas e de 40
a 50 leguas do arraial, pois viriam a ter prejuizos com o desmembramento.
Nao obstante isso, ele sugeriu como melhor meio para atender as urgentes
necessidades dos moradores de Rio Pardo o estabelecimento na localidade
de um juiz ordinario, de vereador e um procurador, sem instituicao de vila
como era praticado em muitas partes do reino. Outra opgao seria a criagao
de um juiz com jurisdicdo, sem criacao de vila, como era comum na comarca
de Goyaz e na de Pernambuco. Em tempos futuros, conforme sua concluséo,
a desejada vila poderia ser criada, com 0 aumento do povoamento naguele
sertdo, que proporcionaria condigdes de suprir as despesas do concelho.*

Para mais de meio século depois, consta outra representacao de 2
de julho de 1822 da localidade com o mesmo pedido. Por meio de oficio
ao ouvidor da comarca do Serro Frio, vereadores de Minas Novas foram
favoraveis a solicitacéao, centrando a argumentacao no quesito localizacéo.
Conforme suas consideracoes, o arraial de Rio Pardo se localizava a 62
léguas de distancia da vila de Minas Novas, cujo termo fazia divisa com o
de Caitité, provincia da Bahia. A vila de Caitité estava mais proxima de Rio
Pardo e tinha somente juiz de fora. Nao havia nenhum outro recurso no ter-
mo nas imediagdes do arraial. Considerava-se que era “muito conveniente
aos povos” a criagao da vila, dada a grande distancia entre Rio Pardo e
Minas Novas. Os vereadores requeriam também a criagdo de uma ouvidoria
e a elevagéo da vila de Minas Novas em cabeca de comarca, pois havia
grande distancia entre as extremidades do termo a cabega da comarca do
Serro Frio, a vila do Principe.®® Assim, o quesito localizagao com énfase na
distancia ocupou o centro da argumentagao favoravel a criacao da vila, que
se desdobrava em varios elementos incorporados a justificativa, como a
dificuldade vivenciada por moradores para recorrerem a justica.

Um parecer de indeferimento a solicitacdo da criagéo da vila e da
comarca foi feito pela cdmara da vila do Principe. Em 25 de setembro de
1824, essa camara encaminhou seu posicionamento ao ouvidor da comarca
do Serro Frio sobre os dois objetos. No que se referia a criacao da vila, a
consideracéo era de que “a suplica daqueles moradores era bem menos
fundada, ainda que fosse verdadeira a distancia alegada”. Era infundado
o argumento deles de atribuir a frequéncia dos delitos locais a inexisténcia
de uma ouvidoria, visto que isso era da jurisdigao do juiz de fora. Os baixos

59 CARTA do ouvidor da comarca de Pernambuco de 5 jun. 1751. Fundagéo Biblioteca Nacional — Brasil (FBN).
Catéalogo Manuscritos, cod.7,4,67, doc.72.

60 OFICIO da cadmara de Minas Novas ao ouvidor da comarca do Serro Frio. Bom Sucesso das Minas Novas, 2 jul.
1823. FBN. Catélogo de Manuscritos, Loc. 11-36, 6, 79.
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rendimentos dos bens do concelho somavam-se aos motivos que tornavam
a solicitagao “alheia ao interesse geral e a utilidade daquele povo”. Havia o
reconhecimento, contudo, de que os habitantes do arraial ndo dispunham
dos recursos de que careciam, por razao da distancia entre este e a vila
de Minas Novas. Nesse sentido, em vez da criagdo da vila, propunha-se
a instalagao de um julgado, suficiente para administrar a justica a pouca
populacdo que habitava as distantes fazendas e as pessoas em nimero
diminuto do arraial, que ndo eram “o bastante para se compor uma corpo-
racao”. Quanto a criagao de ouvidoria e de comarca com sede em Minas
Novas, os vereadores foram contra também, justificando a posigao em prol
de interesses da Fazenda Publica, que seria sobrecarregada com a criagao
de nova circunscri¢ao.®

As duas solicitagbes colocavam em questao o desmembramento de
termo de vila e de comarca. Nao era comum o fato de os vereadores se
posicionarem a favor de pedidos de criagao de vilas, com consequente re-
ducdo territorial de seus termos, como constatado para a camara de Minas
Novas. A concordancia dos vereadores dessa camara com o desmembra-
mento territorial em prol da criagao da vila de Rio Pardo certamente estava
relacionada a possibilidade de favorecimento préprio com a criacdo de uma
comarca, com sede em Minas Novas. Ja na vila do Principe, o parecer da
camara foi desfavoravel aos dois pedidos.

De fato, apenas a criagdo da comarca de Minas Novas trazia prejui-
Zo a interesses instituidos na vila do Principe. O n&o atendimento a esse
interesse emergente em Minas Novas seguiu-se a desarticulacdo do mo-
vimento em Rio Pardo, a favor da manutencdo da area de jurisdigao do
termo de Minas Novas. O parecer teve peso e nenhum dos dois pedidos
teve éxito nessa ocasiao. Eles foram contemplados na década seguinte
em novo ordenamento politico e administrativo, que se delineou a partir
dos anos de 1830. A povoacao de Rio Pardo foi elevada a foro de vila em
1831. J4 Minas Novas se tornou sede de comarca em 1833, com a criacéo
da comarca do Rio Jequitinhonha. A area de jurisdicao dessa comarca foi
desmembrada da comarca do Serro Frio, abrangendo os termos de Minas
Novas e de Rio Pardo.®

O pedido de criagao de vila em Rio Pardo foi levado a Assembleia
Geral diretamente pelo deputado da Bahia Francisco Gé Acayaba de
Montezuma, futuro Visconde de Jequitinhonha. Na ocasido em que ele foi
para o Rio de Janeiro tomar posse na Camara dos Deputados, ele passou
por Rio Pardo e hospedou-se na residéncia de Conrado Gomes da Silva.
Nessa oportunidade, Silva pediu-lhe, “em nome dos rio-pardenses”, que

61 OFICIO da camara da vila do Principe ao ouvidor da comarca do Serro Frio. Bom Sucesso das Minas Novas, 25
set. 1824. FBN. Catalogo de Manuscritos, Loc. 1I-36, 6, 79.
62 CARVALHO, Theophilo Feu de. Comarcas e termos, p.120-121.
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elevasse o0 seu arraial a categoria de vila, obtendo a seguinte resposta de
Montezuma: “Podem contar com a criacao davila”.®* O deputado respondeu
positivamente a um dos ricos proprietarios da povoacéao. Ele era também
um residente diretamente interessado na conformagéao de Rio Pardo como
nucleo de poder local, independente de Minas Novas. De fato, Silva foi eleito
vereador na primeira legislatura da camara de Rio Pardo e reelegeu-se com
uma frequéncia consideravel nas dez primeiras legislaturas. Sua familia
era dotada de grandes recursos econémicos e exerceu dominio social e
politico na localidade.®

Portanto, o desenrolar do processo de criacao de vila em Rio Pardo
evidencia aspectos comuns as experiéncias de criacao de vilas vivenciadas
em localidades tanto da provincia de Minas Gerais como de outras. Quais
sejam: os fundamentos reportados para conferir carater legitimo a peticéo,
o tempo longo para o atendimento da mesma e a interferéncia de questoes
politicas locais, que contribuiam para seu éxito. Esse Ultimo aspecto esta de
acordo com a constatagao de o Visconde de Uruguai referida para o Brasil
de forma geral, bem como com analises de estudiosos para a provincia
de Minas Gerais, em especifico.®® Para o pedido de criagéo de vila em Rio
Pardo datado de 1822, dois pareceres se reportaram a critérios sanciona-
dos pelo costume, utilizando-os tanto para qualificar a peticao como para
desqualifica-la, cosoante interesses politicos em voga. Isso se verifica de
forma geral para a provincia. Além do interesse das populagoes locais na
criacao dessas circunscricoes, era evidente o “forte carater politico” desse
processo, assinalado por interesses de politicos em nivel local e regional.
Assim, quesitos considerados legitimos eram utilizados na fundamentagéo
das peti¢des, e os interesses e influéncias politicas de grupos locais e regio-
nais constitulam em importante elemento para que fossem bem-sucedidas.
Ja o marco temporal para o atendimento a essa demanda de divisdes ad-
ministrativas nas provincias foi dado pelos parlamentares na Assembleia
Geral, conforme interesses fiscais.

Os governos central e provinciais e a questao fiscal

Com o parlamento restabelecido em 1826, foi a partir de 1830 que 0s
deputados legislaram sobre a criagéo das primeiras vilas no regime monar-
quico constitucional, indo até 1834, quando essa atribuicao foi transferida

63 NEVES. Antonino da Silva. Chorographia do municipio do Rio Pardo. Revista do Archivo Publico Mineiro, Belo
Horizonte, v.13, p.472-473, 1908.

64 Sobre o perfil de vereadores da camara de Rio Pardo, cf. CHAVES, Edneila. Hierarquias sociais na cdmara municipal
em Rio Pardo. R

65 Dentre outros estudos, cf. GENOVES, Patricia Falco. O Espelho da monarquia; SARAIVA, Luiz Fernando. O Império
nas Minas Gerais.

66 SARAIVA, Luiz Fernando. O Império nas Minas Gerais, p.28.

VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol. 29, n? 51, p.817-845, set/dez 2013 839



Edneila Rodrigues Chaves

para as assembleias provinciais.”’” Em 1823, a Assembleia Constituinte
nao tratou desse objeto. Quanto ao Executivo, somente para 1823 € que
se constata a criagao de trés vilas por Alvaras de 17 de outubro de 1823.
Além da instalacao da vila de Franca em 1824, como referido, nao ocorreu
a criacao de outras vilas no periodo em que o parlamento ficou fechado.®

No periodo de 1830 a 1834, o maior numero de vilas criadas pela
Assembleia Geral concentrou-se em 1831 e 1832, abrangendo 89% do
total (Tabela 1). O indicativo é que durante esses dois anos 0 assunto teve
recorréncia expressiva nas sessoes parlamentares, mediante existéncia de
numerosos pedidos para eregao de vilas.® Os parlamentares legislaram
também sobre termos de vilas no que se referiam a desmembramentos
territoriais, a aprovagao de limites, a transferéncia de sede e a restauragao
de vilas. De fato, é para a provincia de Minas Gerais que se verifica 0 maior
numero de vilas criadas no periodo. Essa evidéncia reitera analise referida
sobre 0 processo de redefinicao do territorio dessa provincia em ambito
do “autonomismo”, considerado mais intenso que em outras provincias.

O fato é que os pedidos de criagao de vilas foram contemplados no
regime monarquico a partir de 1830, conforme interesses fiscais de parla-
mentares e do governo que se manifestaram nesse periodo. O favorecimento
da arrecadacao de tributos por meio de divisbes administrativas de novos
termos de vilas ja havia sido apontado pelo governador da capitania de
Pernambuco desde 1810, como referido. Mas, foi na década de 1830 que
0 interesse em tornar mais rentavel o sistema de arrecadacgao fiscal nas
provincias conjugou-se com solicitacoes antigas de criacdes de vilas. A
questao orcamentaria estava em pauta, com a discussao sobre arrecadacao
e discriminacdo de rendas entre governo central e governos provinciais,
no interior do debate sobre a autonomia das provincias no sistema politico
que se constituia.

67 Os dados sobre a criagéo de vilas pela Assembleia Geral sdo de documentos do acervo do AN-RJ. Eles séo
confirmados com base nos indices dos Atos do Poder Legislativo do periodo de 1826 a 1834. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa. Acesso em: 06 out. 2011.

68 Essainformacao é verificada com base na consulta aos indices dos Decretos, Cartas Imperiais e Alvaras; Decisoes
do Governo do Império do Brasil; e Atos do Poder Executivo referentes aos anos de 1822 a 1826. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa. Acesso em: 06 out. 2011. Quanto ao periodo subsequente até
1834, ndo se constata atos do Executivo relativos a criagéo de vilas. A excegéo é para 1833, quando o governo
criou quatro vilas na provincia do Rio de Janeiro, em contexto especifico da divisao civil e judiciéria da provincia. Cf.
Atos do Poder Executivo, 1827-1834; Decisdes, 1827-1834. Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/atividade-
legislativa. Acesso em: 06 out. 2011.

69 Sobre o assunto, cf. diversos documentos do acervo do AN-RJ: Criagao de vilas e limites de provincias. Diversos
codices. Codice 602, v.1, doc.6-29; Criagao de vilas — Ministério do Império. Caixas Topograficas, 2635, 3, 10,
e 2635, 1, 3; Indice de representagdes e consultas sobre criagéo de limites, nomeagéo de juizes e elevagao de
vilas. Caixas Topogréaficas, 2635, 1, 4.
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Tabela 1
Numero de vilas criadas pela Assembleia Geral, por provincia, Brasil, 1830-1834
. ANO

PROVINCIA 1830 | 1831 | 18s2 | 1833 | 184 | °°
Piaui - - 5 - - 5
Paraiba do Norte - 1 - - - 1
Pernambuco - 1 - - _ 1
Alagoas 1 2 1 - - 4
Sergipe - - 1 ; - 1
Bahia - 3 5 - - 8
Goias - 5 1 2 - 8
Mato Grosso - 1 - - - 1
Minas Gerais - 9 - - 1 10
Rio de Janeiro - 1 1 - - 2
Séo Paulo - - 7 - - 7
Santa Catarina - - 1 - - 1
Rio Grande do Sul 2 4 1 - - 7
Total 3 27 23 2 1 56

Fonte: AN-RJ. Caixas Topogréficas. Ministério do Império — criagdo de vilas, 2635, 1, 3; 2635, 3, 10;
Diversos codices. Codice 602, v.1. Criacao de vilas e limites de provincias, doc.18-21, 23-24.

O incipiente debate sobre a questao fiscal teve ponto de partida na
discussao e aprovacao da primeira lei orgamentaria para o Brasil de 14 de
novembro de 1827. Os primeiros orgamentos eram irregulares, referindo-se
apenas a Corte e a provincia do Rio de Janeiro. A partir de 1831, constata-se
orcamento regular.”® Em 1832, tratou-se das rendas publicas em receita geral
e receitas provinciais. A determinacao era de que as receitas e as despesas
das provincias deveriam ser fixadas pelos Conselhos Gerais (Lei de 24 de
outubro de 1832). Com o Ato Adicional (1834), essa atribuicao passou para
as Assembleias Provinciais, em novas bases de regulacao orcamentaria.
Ja a administracao da Fazenda Publica, também nas provincias, estava a
cargo, até 1831, de Juntas de Fazenda, subordinadas ao Erario Régio. No
mesmo ano foram estabelecidas as Tesourarias de Provincias, no processo
de organizagao do Tribunal do Tesouro Publico Nacional. As atribuicdes das
Tesourarias eram relativas a administracéao, a arrecadagéao, a distribuicéo,
a contabilidade e a fiscalizacéo de todas as rendas publicas na respectiva
provincia.”

70 IGLESIAS, Francisco. Politica econémica do governo provincial mineiro (1835-1889). Rio de Janeiro: INL, 1958,
p.173-195.

71 BRASIL. Lei de 4 de outubro de 1831. Collecao da leis do Imperio do Brasil de 1831. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1873, p.103-126. Disponivel em: ttp://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa. Acesso em: 07 out.
2011.
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Na Lei Orcamentaria de 31 de outubro de 1835, discriminaram-se rendas
do governo central e dos governos provinciais, cuja classificagao vigorou
no periodo imperial.”? Tratando-se dos impostos mais rentaveis, ao governo
central couberam os impostos de importacédo e de exportagdo. Para as
provincias restaram a cota do dizimo do café e a do acucar, que se verifi-
cavam para apenas algumas. Assim, varias provincias foram obrigadas a
pedir suprimentos ao governo para cobrirem seus déficits, cujos encargos
ja haviam sido ampliados com o Ato Adicional.” Apesar da legislacéo, na
pratica administrativa ndo havia clareza do ambito de atuacao tributaria do
governo central e provinciais, configurando questao de impasse.”™

A regulamentacao do sistema de arrecadagao provincial ocorreu com
a criacao das Mesas de Rendas Provinciais, vinculada a Fazenda Geral.
Isso em conformidade com o Ato adicional que dispds sobre a competén-
cia das assembleias provinciais de legislarem sobre 0 assunto. Em Minas
Gerais, a Mesa de Rendas foi estabelecida na Tesouraria por determinacgao
da Lein. 47 de 1836. Sua atribuicao era tratar das rendas provinciais, nos
aspectos da administracdo, da arrecadacao, da distribuicdo e da contabi-
lidade.” No mesmo ano foram instituidas as coletorias para a arrecadacéao
dos direitos provinciais e gerais nos termos de vilas e nas cidades. Ja em
1839, as recebedorias foram estabelecidas para arrecadagao dos direitos
nas fronteiras provinciais.”

Ainstalag&o da coletoria e da recebedoria no termo da vila de Rio Pardo
exemplifica isso. Sua coletoria, denominada “262 Coletoria Municipal dos
Impostos Provinciais e Gerais”, foi instituida no mesmo ano previsto para a
criacéo de coletorias nos municipios da provincia (1836). Quanto a recebe-
doria, 0 posto foi instalado também no mesmo ano previsto (1839), quando
foram criadas recebedorias nos extremos da provincia para a arrecadagao
dos direitos de exportacao e de importacao sobre géneros em circulagao.
A recebedoria de Rio Pardo atenderia parte da fronteira com a Bahia para
recolhimento dos respectivos direitos provinciais.”” Alias, na freguesia de Rio
Pardo ja funcionava um posto fiscal desde o século XVIIl. A denominacéao
coeva era registro e tinha as mesmas fungoes atribuidas as recebedorias.
A necessidade de sua instalacao desde essa epoca foi decorrente da circu-

72 BRASIL. Lei de 31 de outubro de 1835. Colleg&o da leis do Imperio do Brasil de 1835. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1864, p.102-117. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa. Acesso em: 07 out.
2011.

73 MELLO, Evaldo. O norte agrario e o Império (1871-1889). 2 ed. Rio de Janeiro:Topbooks, 1999, p.246; FERREIRA,
Gabriela. N. Centralizagéo e descentralizagao no Império. Sao Paulo: Ed. 34, 1999, p.98.

74 IGLESIAS, Francisco. Politica econémica do governo provincial mineiro (1835-1889), p.173-195.

75 MINAS GERAIS. Lei Provincial n. 47 de 6 de abril de 1836. Leis Mineiras, 1835-1889. Disponivel em: http://www.
siaapm.cultura.mg.gov.br. Acesso em: 07 out. 2011.

76 MARTINS, Maria do Carmo. Anotagdes sobre a organizacdo administrativa da Provincia de Minas Gerais. In:
Seminério sobre a economia mineira. 6, Diamantina, Anais... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1992.

77 CHAVES, Edneila. Hierarquias sociais na cdmara municipal em Rio Pardo, p.323-330.
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lacdo de mercadorias pelo importante caminho que passava por la ligando
Minas Novas a Rio de Contas, como referido.”

Quanto a fiscalidade das camaras, elas foram oneradas com diversos
servigos referentes ao ramo da economia (administracao municipal) e policia
(funcao de advertir e proibir) dos municipios, conforme a Lei de 1° de outu-
bro de 1828. No entanto, ndo se estabeleceram meios para custeio, com o
explicito reconhecimento de que as rendas das camaras eram insuficientes
para prover todas AS suas atribuicoes. Nesse sentido, circunscrevia-se a
instrugcao para as camaras de que “nao podendo prover a todos os objetos
de suas atribuigoes, preferissem aqueles que fossem mais urgentes”.” As
rendas das camaras ficaram delimitadas a produto de eventuais multas e
de renda de bens proéprios, quando era o caso.®

Para a provincia de Minas Gerais, na Lei Provincial n. 77, de 11 de abril
de 1837, art. 28 foram definidas as rendas municipais: afilagoes e cabecas;
licencas e donativos gratuitos; multas de eleitores, vereadores, juizes de
paz, jurados e quaisquer outras penas; emolumentos de secretaria; e outras
rendas especificas a alguns municipios.®* Ou seja, as rendas se resumiam
ao produto de alguns direitos municipais € de multas. Conforme Maia, “a
renda mesquinha dos bens do concelho onde os havia” e o produto eventual
das multas foram tudo o que se deixou a nova municipalidade, “que mal
servia para a despesa com seus empregados”.®? A propdsito, o sistema de
rendas no Império foi assim definido por Ferreira Viana em 1883: “O que é
o imposto geral? E 0 que produz mais. O que € o imposto provincial? Eo
que produz menos. E o que é o municipal? E o que produz quase nada”.®

Logo, no aspecto da distribuicao das rendas nas provincias, as camaras
foram responsabilizadas por diversos servigos na esfera de seus respectivos
municipios sem contrapartida de renda suficiente. Assim, o sistema fiscal
instituido nas provincias e em &mbito dos municipios com o estabelecimento
das Mesas de Rendas Provinciais, das coletorias e das recebedorias atendeu
diretamente aos governos central e provinciais. Os tributos recolhidos nos
municipios pelas coletorias e pelas recebedorias eram classificados como
provinciais e gerais, cuja receita nao era distribuida com as camaras. Nesses
termos, pode-se deduzir, em linhas gerais, que 0s governos central e provin-
ciais usufruiram dos beneficios fiscais advindos com a criacao de vilas no
periodo, enquanto as camaras foram oneradas com o custeio dos servicos

78 Sobre os postos fiscais no século XVIII, cf. CARRARA, Angelo. Minas e currais: produgao rural e mercado interno
de Minas Gerais (1674-1807). Juiz de Fora: Editora UFJF, 2007; CHAVES, Claudia Maria das Gragas. Perfeitos
negociantes: mercadorias das Minas setecentistas. Sao Paulo: Annablume, 1999.

79 BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828, art. 76. Collegao das leis do Imperio do Brazil de 1828, p.86.

80 MAIA, Jodo de Azevedo. O municipio, p.190-191.

81 MINAS GERAIS. Lei Provincial n. 77 de 11 de abril de 1837. Leis Mineiras, 1835-1889. Disponivel em: http://www.
siaapm.cultura.mg.gov.br. Acesso em: 31 out. 2011.

82 MAIA, Jodo de Azevedo. O municipio, p.190-191.

83 MELLO, Evaldo. O norte agrério e o Império (1871-1889), p.246. Sobre o assunto, ver na mesma obra p.245-283;
IGLESIAS, Francisco. Politica econémica do governo provincial mineiro (1835-1889), p.173-195.
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relativos a administragado municipal, sem renda adequada. Aparentemente,
essa relacao de custo e de beneficio foi mais favoravel as provincias e ao
governo central. Mas, se os custos com administragao municipal ficaram a
cargo das camaras, os dois governos assumiram outros, como despesas
com empregados dos seus respectivos 6rgaos, instalados nos municipios.
Havia também cotas que os governos provinciais destinavam as camaras.
O fato é que essa questao é pouco tratada por estudiosos, fazendo-se
necessarias pesquisas futuras para analises mais aprofundadas sobre o
assunto. Do mesmo modo, a teméatica sobre a criacao de vilas no regime
imperial é bastante lacunar na historiografia, configurando-se como campo
aberto a investigagdes e a sua construgao historiografica.

Conclusao

A instalacao das primeiras vilas no Brasil no regime monarquico aten-
deu a uma demanda antiga de grupos locais por demarcacao de novas
circunscricdes mediante divis&o territorial de termos de vilas. As peticdes
que pleiteavam a elevacao de uma povoagao a categoria de vila eram feitas
em nome dos moradores, mas o fato € que eram elaboradas por liderancas
politicas. Elas estavam interessadas na conformacao de seus nucleos de
povoamento em nucleos de poder local consoante prerrogativas advindas
da transformacéao do nucleo em sede de termo, que favoreciam tanto a
populacao local como a dirigentes politicos, em especifico.

A argumentacéo comum identificada nas peti¢cdes reportava as gran-
des extensoes territoriais dos termos de vilas. As populagdes residentes
distantes das sedes tinham dificuldades no acesso aos servicos nelas ins-
talados relativos a justica criminal e civel. Por isso a solicitacao de uma nova
circunscricdo com sua respectiva sede, em atencao a essas dificuldades.
Esse argumento constituiu-se como principal critério reconhecido como
legitimo para se pleitear a instalagao de novas vilas, juntamente com outros
atributos que qualificavam as povoacoes a serem elevadas a foro de vila,
como localizacéo, aspectos populacionais, desenvolvimento econébmico
e capacidade fiscal. Além de critérios consuetudinarios, os processos de
criacéo de vilas foram marcados por questdes politicas. As influéncias e
interesses politicos de dirigentes intralocais interferiam também na constitui-
¢ao ou nao de uma povoagao como nova sede de termo. A inexisténcia de
diretrizes legais para orientar esse processo permitiu que as demarcacoes
de novas circunscrigdes fossem arbitradas pelas autoridades mediante
“usos” politicos desejados, ainda que critérios legitimados pela sociedade
devessem ser considerados.

Em Minas Gerais, a demanda por esse tipo de divisdo administrativa foi
mais intensa em decorréncia de processo especifico de redefinicao interna
de seu territério em ambito de sua conformacéo regional e do movimento
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denominado “autonomismo”. Verificam-se elementos constitutivos do pro-
cesso de criagao de vilas para o periodo da década de 1830 que se faziam
presentes no periodo anterior, apontando para a permanéncia de questoes
determinantes a esse processo, embora cada época tivesse conteddos
proprios para questdes comuns. No periodo colonial, em uma primeira
conjuntura de consolidac&o da regido mineradora, a criagao dessas circuns-
cricbes atendeu a interesses da Coroa em estabelecer nela o poder civil,
com fins de afirmacgao do poder régio, de mediar conflitos politicos locais
e de tributar a promissora atividade mineradora. A restricao a instalagao de
novas vilas nessa época ocorreu em razao do poder de organizacao das
populacoes, que por meio das camaras instrumentalizavam a capacidade
de resistir aos abusos fiscais. Nao obstante isso, peticdes para a erecao
de novas vilas foram recorrentes desde essa época. Sua principal justifi-
cativa foi comum a temporalidade do século XIX relativa a “necessidade
de justicas”. Uma referéncia as grandes extensoes territoriais dos termos
de vilas, traduzidas nas dificuldades vivenciadas pelos povos de utilizarem
0s servigos em ambito da administragao da justica, instalados em sedes
distantes. Em uma segunda conjuntura desse periodo, novas vilas foram
instaladas, ndo mais constando a evidente aversao ao poder local em razéo
da atividade mineradora. O eixo da economia da capitania passava a ser
orientado pela atividade de agropecuaria e novos nicleos de povoamento
se destacavam. A demarcacao de termos de vila continuou atendendo a
interesses de governadores da capitania, incluindo os de ambito fiscal, e
tornaram-se mais abrangentes. E nessa fase, ja em fins do periodo colonial,
que emerge o protagonismo de liderancas politicas locais nesse processo,
observado também como elemento constitutivo dos processos de criagao
de vila no periodo imperial em tela. Quanto a questao da fiscalidade, ela
foi comum as duas fases do século XVIII e ao inicio do regime imperial. Na
década de 1830, seu conteldo era inteiramente novo. As questoes fiscais
vinculadas a criagéao de vilas estavam circunscritas ao incipiente sistema
fiscal de um novo Estado de estatuto juridico independente e ainda em
conformacgao.
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