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La salud bajo la perspectiva estatal durante el varguismo

Health from a State perspective under Vargas

Karina Inés Ramacciotti

Profesora de la Universidad de Buenos Aires
rama@vianw.com.ar

ristina Oliveira Fonseca nos ofrece en Satide no governo Vargas
(1930-1945) un aporte sustancial para las investigaciones que
tengan como objetivo desentrafiar la compleja construccion de las

Saude no
Governo Vargas

e Al politicas sociales y su armado institucional. Ademas, enriquece la

de um bam pobico

produccion historiografica latinoamericana ya que sus ideas permiten
ir trazando comparaciones entre los diversos procesos de constituciéon
de politicas sanitarias en el Cono Sur. A partir del estudio porme-
norizado de las politicas de salud y la indagacién del armaz6én admi-

nistrativo, se podrd ir conformando un interesante corpus para desen-

Fonseca, Cristina M. traflar las particularidades de dichas realidades y bucear en las
Oliveira. Saude no

governo Vargas (1930-
1945): dualidade surgidas en otras latitudes.

institucional de um Fl libro esta constituido por cuatro capitulos. El primero de ellos
bem publico. Rio de

Janeiro: Ed. Fiocruz, plantea las principales vertientes de analisis tedrico por los cuales se

2007. 298p. (Colecao abord6 el estudio de la politica social en Brasil. Fonseca plantea que
Histéria e Saude).

contraposiciones o en los didlogos planteados entre las politicas

su opcidn estard centrada en los aportes del llamado neoinstitucio-
nalismo y, en funcion de ello, en el estudio del entrecruzamiento entre las ideas, los actores,
las reglas constitucionales, los resultados electorales y las instituciones conformadas. Se
corre de las miradas que le dan primacia a las elecciones racionales y al analisis esquematico
entre medios y fines y, por el contrario, presta atencién a las disputas politicas entre los
procesos de creacion de areas de servicio, de construccion de grupos profesionales y del
marco politico partidario en el que se desarrollan las ideas y las normativas.

La autora, si bien no niega la ruptura que significo el varguismo para la historia brasilera,
intenta repensar las continuidades y las novedades que se introdujeron en el periodo
previo. Sostiene que estas ideas y las logicas politicas partidarias influyeron en el proceso
de constitucion de las politicas de salud publica. Al mismo tiempo, al centrarse en el
estudio de las politicas sanitarias, se aleja de los estudios que analizaron las politicas laborales
y las estrategias de inclusion sanitaria que éstas generaron para la proteccion social de los
trabajadores. La hipotesis que se plantea es que la politica de salud puablica implementada
durante el periodo de Vargas constituyé un instrumento estatal que intent6 incluir a los
grupos sociales que las politicas laborales no abarcaban.

Si bien dialoga con los aportes que se centraron en el andlisis de las politicas laborales,
se diferencia de éstos ya que sostiene que éstas fueron producto de la presiéon de grupos
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sociales corporativos. En cambio, las politicas sanitarias fueron otorgadas por el Estado
como respuesta a iniciativas del poder ejecutivo. La autora considera que la poblacién civil
no estaba presente como actor politico y por lo tanto no interfirié sobre el disefio
institucional. Quienes si ocuparon un papel destacado en este proceso fueron los médicos
sanitaristas. Sus ideas y propuestas fueron las que nutrieron la agenda estatal. No obstante,
para lograr tal cometido fue necesario enfrentar disputas politicas partidarias que implicaron
la intervencion del Estado nacional en los ambitos locales. Es decir, la centralizacién de la
salud puablica que, en el ideario de la época conduciria a la universalizacién de la ciudadania
social, choc6 contra los poderes instituidos que alertaban sobre el peligro de perder la
soberania de sus instituciones. Las politicas de salud publica no implicaron una ruptura
con la etapa previa sino mas bien una incorporacién de sus actores en tanto sus
conocimientos técnicos y sus habilidades en la gestion de la salud publica. La bandera del
saneamiento — enarbolada por los médicos sanitaristas — fue incorporada y fue funcional
al proyecto nacionalista autoritario del varguismo.

El segundo capitulo se centra en las interpretaciones de los actores politicos que tuvieron
papel destacado en la constitucién de la salud publica durante el gobierno de Vargas. El
recorte elegido estd basado en aquellos intelectuales que integraron equipos de gobierno
y que indirectamente tendrdn un papel relevante en la efectivizacién de un programa politico
que buscard la conexion entre las ideas y su aplicacion administrativa. En funcion de esto
se centra en dos personajes claves: Oliveira Vianna y Azevedo Amaral. Ambos, si bien
presentaban ciertas diferencias en cuanto a la raiz de los problemas sociales brasilefios,
coincidian en su notoria oposicion al sistema liberal y sus propuestas de implantacion de
un Estado fuerte y centralizado como via privilegiada para neutralizar los poderes locales
constituidos y dar respuesta a las cuestiones sociales problematizadas. A tono con lo que
sucedia en la mayoria de los paises de Occidente en los afios 1930, el Estado empieza a ser
visualizado como el Gnico organismo capaz de establecer un orden racional y conferirle
una direccion institucional acorde.

La autora rastrea los debates en torno a la salud puablica a través de los articulos publi-
cados en el principal 6rgano de difusién y propaganda del varguismo: la revista Cultura
Politica. En estos escritos se vislumbran ciertas preocupaciones comunes y las soluciones
propuestas para el futuro del pais. Es por tal motivo que esta publicacién se convierte en
un escenario privilegiado para revisar las ideas que orientaran tanto la enunciaciéon como
la conformaciéon del engranaje institucional.

El capitulo tercero rastrea como las tendencias ideoldgicas se plasmaron en el ambito
politico a partir de los debates parlamentarios. En forma paralela analiza los primeros
afios de funcionamiento del Ministerio de Educacion y Salud Publica (Mesp). En sus inicios
el Mesp estuvo signado por la rotacion de sus ministros. Es recién en 1934, cuando asumi6
Gustavo Capanema, que se consolidé un periodo de mayor estabilidad que duraria hasta
el final del varguismo. Esta inicial alteracion institucional es vista como parte de una
indefinicién en las reglas del juego y fruto de una inestabilidad politica. La creacion del
Ministerio estuvo permeada por la diversidad partidaria y enfrent6 las tensiones entre
encarar una politica nacional o mantener las autonomias estaduales. La solucién a este
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debate vino de la mano de un gobierno autoritario que logr6 la centralizaciéon adminis-
trativa y, no por eso, eliminé la autonomia de los servicios locales.

El capitulo cuarto investiga los vinculos existentes entre los cambios realizados en salud
publica y las influencias internacionales por medio de las relaciones establecidas en las
conferencias sanitarias. Estos espacios, que combinan lineamientos procedentes de Estados
Unidos y discusiones de las propias realidades nacionales, fueron brindando reco-
mendaciones que fueron tomadas para la delimitacion de los disefios normativos y
administrativos. La afinidad entre la agenda internacional y el proyecto de construcciéon
nacional, planteado durante el gobierno de Vargas, debe ser considerado como un
importante factor de fortalecimiento interno de los prop0sitos gubernamentales, asimismo
ausculta en las reformas realizadas en los sistemas distritales y en los procesos que buscaron
la profesionalizacion y la especializacion técnica. Es en este dispositivo politico en el cual
los médicos sanitaristas tomaron un rol protagénico y se constituyeron en un actor clave
en el proceso de construccion de la salud publica, partiendo de su injerencia en el afian-
zamiento de las areas de intervencion social del Estado y, en forma paralela, en el intento
de lograr la universalizacion en los servicios sanitarios. Asi pues las preocupaciones de los
médicos sanitaristas compuestas, entre otras cuestiones, por realizar un metéddico rele-
vamiento bioestadistico, instalar centros de salud, realizar campafias sanitarias, conformar
espacios formativos para los médicos sanitaristas, las enfermeras y los técnicos, la intencion
de crear hospitales — que fueran al mismo tiempo centros asistenciales y preventivos — pasa-
ron a ser parte de la agenda estatal. No obstante, Fonseca demuestra que este proceso no
fue lineal y estuvo cargado de complejidades en las que las alianzas politicas tuvieron un
papel destacado.

Claro esta que el foco del libro esta centrado en la mirada estatal y en las voces que
tuvieron un papel preponderante en el armado de las politicas publicas. En efecto, los
intentos de socializaciéon y de universalizacion de la salud ptblica tienen un marcado
protagonismo. De esta forma, esta investigacion evitd restringirse a aquellos aspectos de
control social con los que frecuentemente se asocian a la politica sanitaria. Sin embargo,
a partir de este libro se abre una agenda para futuras investigaciones que podran escudrifiar
las distancias entre estos postulados normativos y las practicas efectivamente alcanzadas, las
limitaciones y exclusiones que se produjeron en el propio proceso de implementaciéon de
estas medidas, las criticas que otros actores pudieron haber postulado durante la puesta en
practica de estas normativas y los alcances o limitaciones presupuestarios para llevar a
cabo tal propuesta centralizadora.

En suma, la estructura del libro es clara, ordenada y posee un detallado desglose de
fuentes. Ademas, permite al lector seguir el derrotero de la reflexion y el sentido de la
argumentacioén de un tema tan complejo como es el estudio de las politicas sanitarias y su
andamiaje administrativo.
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