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Institucionalizacao do SUS e formacao profissional de
trabalhadores da saude

The institutionalization of SUS and the
professional training of health workers

Luiza Helena Dalpiaz
Professora e pesquisadora/Centro Universitario Metodista de Porto Alegre.
Ihdalpiaz@uol.com.br

O livro organizado por Gustavo Corréa Matta e Julio César Franca

Lima insere-se nas comemora¢des dos vinte anos do Sistema
Fossa, Sacesa |

Foman Ay Prarriiomag fw Saded
Chratytes o o b 08 reconhecidos, organizadas em cinco eixos tematicos, cada eixo

G oot constituido de dois artigos.
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Unico de Satide (SUS). A publicagio retine ideias de dez especialistas

O objetivo do livro € atualizar o debate referente a Reforma Sani-
taria Brasileira (RSB) e “contribuir para a formula¢do de politicas de
educagdo profissional em satde consoantes com uma perspectiva
3! emancipatéria de educacdo dos trabalhadores, especialmente dos

e

técnicos de saade” (p.9). Segundo os organizadores, o tema da
MATTA, Gustavo Corréa;
LIMA, Julio César Franca
(Org.). Estado, sociedade ~ processo de construcdo do SUS, tendo em vista o “grande contin-
e formagao profissional
em saude: contradigoes
e desafios em 20 anos fissional” (p.9).

de SUS. Rio de Janeiro: A RSB constitui-se, no sentido restrito, de reforma setorial (modi-
Editora Fiocruz; Escola

formacdo profissional vem sendo objeto de iniciativas publicas no

gente de trabalhadores com precédria ou nenhuma formagdo pro-

Politécnica de Saude ficacdo na area da saude) e, no sentido amplo, de reforma social
Jz‘z)aogum(;/enénda (construcdo de um Estado democratico; p.27). Nessa perspectiva, os
. p.

organizadores consideram necessarias “mudancas no contetdo e
na forma de pensar e fazer saade” (p.28), as quais instauram novas demandas para a
formacdo de trabalhadores.

Na primeira parte, “Estado, politicas sociais e saade”, Emir Sader retraca a trajetdria que
conduz a ‘globalizacdo neoliberal’. O autor indica antecedentes da globalizagdo: a revolucdo
comercial do século XVI e a crise de 1929, o periodo do pés-guerra conhecido como os
“trinta anos gloriosos” e a crise dos anos 1970, que marca o “esgotamento do ciclo longo
e expansivo do capitalismo” (p.38). A Inglaterra (Thatcher) e os Estados Unidos (Reagan),
com base na teoria do Consenso de Washington, promoveram, entdo, a hegemonia neoli-
beral em escala mundial, produzindo transformacdes de propor¢cdes multiplas e ainda
insuficientemente avaliadas. O autor propde como questao, em aberto, o exame de condicdes
para uma globalizacdo radicalmente outra, solidéria e inclusiva.

944 Historia, Ciéncias, Saiide — Manguinhos, Rio de Janeiro



Institucionalizagdo do SUS e formacao profissional de trabalhadores da satde

O objeto de andlise de Sonia Fleury é a ‘reforma do Estado’ e suas repercussdes na poli-
tica de seguridade social, em particular na saide. Ao abordar a reconstrucdo da esfera
publica, a autora constata a dificuldade da “convivéncia de regime democritico em socie-
dades com persisténcia de culturas autoritdrias, politicas excludentes e Estados patrimoniais”
(p-58). No Brasil, a governabilidade democratica, em geral, tem-se restringido a democracia
representativa, em detrimento da democracia deliberativa. A Constituicdo de 1988 instaura
um modelo de seguridade social que articula trés componentes: saade, previdéncia e
assisténcia. Fleury analisa insuficiéncias das leis articuladas as lutas politicas e ao contexto
de crise econdmica, indicando que, apesar de nao ter sido ‘concluida’ em diferentes planos,
a defesa de direitos sociais universais segue sendo norteadora de movimentos e lutas sociais.
O artigo oferece um conjunto de dilemas e contradi¢des que caracterizam o Movimento
da Reforma Sanitdria e a institucionalizacdo do SUS. A autora apresenta elementos para
uma agenda propositiva, baseada no que chama de uma “seguridade social inclusiva e
diferenciada” que leve em conta, simultaneamente, “as singularidades e as profundas dife-
rencas existentes” (p.82) em uma sociedade historicamente desigual.

Na segunda parte, “Satide e sociedade”, Jairnilson Silva Paim concebe a RSB como uma
reforma social que implica diferentes momentos: ideia, proposta, projeto, movimento,
processo. Na década de 1990, a expansdo do neoliberalismo e o enfraquecimento dos
movimentos sociais produziram a emergéncia de um protagonismo de gestores que levou
a priorizar a dimensdo institucional da RSB por meio da implantacdo do SUS. O ano de
2005 marca uma “retomada do ‘processo’ da RSB” - lancamento da carta de Brasilia,
criacdo do Forum da Reforma Sanitaria Brasileira -, momento em que se torna possivel
“tematizar mais uma vez a ‘totalidade de mudancas’ concebida no seu ‘projeto’ original”
(p-103). O autor procura demonstrar que a RSB representa, ao mesmo tempo, uma reforma
de Estado e uma reforma da sociedade e da cultura. Nesse sentido, por um lado, trata-se de
superar o clientelismo e o patrimonialismo do Estado privatizado e a burocratizacdo do
sistema; por outro lado, trata-se de reativar a sociedade civil e qualificar a gestdo publica,
por meio da profissionalizacdo dos trabalhadores da satde, tendo em vista desenvolver
uma consciéncia sanitdria.

Na sequéncia, Ligia Bahia focaliza a ‘relacdo entre o publico e o privado’ no sistema de
atencdo a sadde no periodo 1988-2008. Ao examinar as formas de articulacdo privado-
publico e publico-privado, mostra que tais formas antecedem a Constituicdo de 1988 e
foram desenvolvidas durante a implementacdo do SUS. O artigo apresenta uma
multiplicidade de dados relativos a diferentes componentes do sistema, que permitem
problematizar tendéncias da “rede assistencial pablico-privada do SUS e as politicas publicas
em prol do privado” (p.129). A autora conclui que as comemoracdes dos vinte anos do
SUS indicam “evidéncias sobre o impacto das politicas universais”. Ao mesmo tempo, os
impasses do SUS impdem a “necessidade de discernir e enfrentar arranjos politico-técnicos”
(p-177) que privatizam a assisténcia a satade.

Na terceira parte, “Democracia, participacdo e gestdo em satude”, Virginia Fontes apresenta
a ideia da ‘democracia retérica’ construida em um longo e complexo processo de trans-
formacdo do Brasil, abordado a partir dos anos 1980. A autora demonstra que a recon-
figuracdo da classe trabalhadora é indissocidvel da concentracdo do capital financeiro, no
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contexto neoliberal, como também da institucionalizacdo da “miséria da cidadania” (p.197).
No referido periodo, o gerenciamento de politicas publicas passa a ser fruto de estreita
relacdo entre o Estado e um tecido social heterogéneo formado de organizacdes privadas:
organizacdes ndo governamentais (ONGs), fundacdes privadas e associacdes sem fins
lucrativos (Fasfil). Em consequéncia, produzem-se o desmonte de direitos universais e a
implementacdo da “politica de conta-gotas” (p.221), que provoca a subordinacdo dos
trabalhadores pela exploracdo do sobretrabalho. Para além de uma ordem social objetiva,
essa subordinacdo é também construida no plano subjetivo, pela introjecdo da ideologia
mercantil, do principio da doagao social e da cultura empreendedora no cotidiano individual
e nos espacos coletivos. Para a autora, a compreensao de tais processos € condicdo para
uma luta contra-hegemonica.

Nelson Rodrigues dos Santos trabalha a relacdo entre ‘democracia e participacdo da
sociedade’. No Brasil, o campo da sadde se caracteriza pela disputa entre dois modelos: por
um lado, um modelo com base em necessidades e direitos garantidos pela Constituicdo de
1988 e pela Lei Organica da Satde; por outro lado, um modelo com base nos interesses da
oferta de servigos provenientes do complexo médico-industrial, secundado por demandas
corporativistas. Esse modelo de oferta foi herdado pelo SUS. A partir de 1990, soma-se a
reforma do Estado, projetado para tornar-se ‘minimo’, além do “crescimento desmedido
das empresas privadas de planos e seguros de satude” (p.229), os quais promoveram limites
e adversidades para a implantacdo do SUS. Nos termos do autor, no Brasil pos-ditadura, a
democracia representativa ndo cedeu espaco para a ‘democracia participativa’, e é nesse
campo de disputas que sdao abordados as conferéncias e os conselhos de satide, considerando
a gestdo colegiada da politica publica e o processo de democratizacdo do Estado. No final
do artigo, Santos apresenta uma sintese de um conjunto de destaques que considera
significativos para a formacdo de conselheiros de satde.

Na quarta parte, “Trabalho e trabalho em satde”, Sergio Lessa problematiza o ‘trabalho
e a classe operéria’. Na linha de desenvolvimento do capitalismo, em suas diferentes fases,
o neoliberalismo esta situado em um patamar de reproducdo do capital, o qual Istvan
Meészaros qualifica de “producdo destrutiva”, que ameaca a condi¢do de sobrevivéncia da
humanidade, seja pelo desenvolvimento do complexo industrial-militar, seja pelo estimulo
ao consumo perdulario (p.252). Segundo Lessa, o Estado de bem-estar consistiu em “etapa
transitoria” para o neoliberalismo, pois nao foi uma “vitéria dos trabalhadores”, mas sim
“uma mediacdo decisiva para a burguesia ampliar a extracdo da mais-valia” (p.263). Da
mesma forma, o autor considera que o desenvolvimento tecnolégico atual nado instaura
um novo modo de producdo, pois “a tecnologia capitalista produz apenas mais e mais
capitalismo” (p.285). Na sequéncia, o autor realiza uma revisdo das categorias trabalho e
proletariado, com énfase na ‘abordagem marxiana’.

Rubem Araujo de Mattos reflete sobre o ‘trabalho em satide e a formacdo profissional
em sadde’, na perspectiva de praticas sociais do ‘cuidado integral’ e da ‘emancipacdo’.
Indica trés aspectos para problematizar o trabalho em satde: a medicalizacdo, entendida
como a constru¢do do monopdlio e a superioridade do saber médico em relacdo a outras
formas de conhecimento sobre praticas de cuidado; a racionalidade centrada na doenca,
que instaura uma dicotomia entre a experiéncia do adoecimento e o conhecimento sobre
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a doenca e reduz o paciente a doenca; a articulacdo da satide piblica moderna e os interesses
do capital, que promove uma medicina submetida a indastria (medicamentos,
equipamentos, materiais). Nos termos do autor, a pratica do cuidado integral e emancipatério
implica inaugurar uma perspectiva dialégica entre sujeitos diferentes de horizontes diversos,
alargar os modos de viver estreitados pela doenca e construir um padrdo de organizacdo
centrado nos sujeitos que sofrem; defender uma promocado da satde focalizada no
conhecimento da doenga; criar condicdes que promovam a autonomia dos sujeitos.

Na quinta parte, ‘Relacdo trabalho e educacdo na satide’, Licia Maria Wanderley Neves
discute a “politica educacional brasileira na ‘sociedade do conhecimento’” (p.355). A partir
dos anos 1990, recomendacdes preconizadas pelo Consenso de Washington passaram a
exigir do Estado capitalista um novo formato de seu papel de educador: promover um
padrdo de sociabilidade baseado em valores do capitalismo neoliberal, de face humanitaria,
por meio da nova “pedagogia da hegemonia” (p.356). Nesse sentido, a proposta de
massificacdo da educacdo escolar do Banco Mundial e da Unesco para o século XXI vem
sendo implementada no Brasil com a estruturacdo da educac¢do profissional e tecnoldgica,
a educacdo tercidria, a educacdo superior e os cursos de pos-graduacdo. O ‘principio
norteador’ é a ‘educagdo ao longo da vida’, o qual “responde de modo mais adequado a
curta ‘vida Gtil’ do conhecimento”, em uma ‘sociedade em constante transformacgao’ (p.378).
Nessa perspectiva e visando melhorar a competitividade brasileira, o governo promoveu
uma série de iniciativas de natureza legal, financeira e organizacional para adequar a
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo ao novo cendrio mundial, incluindo
redefini¢Oes para as ciéncias sociais e humanas.

A ‘educacdo dos trabalhadores da satide sob a égide da produtividade’ (p.393) é o tema
do artigo de Isabel Brasil Pereira. O trabalho produtivo (conceito de Marx) na satde esta
potencializado pelo crescente processo de privatizacdo do setor e pela formacdo dos
trabalhadores na perspectiva do capital humano e da empregabilidade. No entanto, segundo
Pereira, as politicas governamentais de formacdo de trabalhadores do SUS possibilitam
‘projetos contra-hegemonicos’, desde que se consiga “negar e superar concepcdes, métodos
e teorias engendradas para reproduzir a ordem e a légica do capital” (p.410). Nesse sentido,
a ‘educacdo como resisténcia’ implica uma concepc¢ao de emancipacdo como “um vir a ser e
ndo como um ser” (p.411) e uma pratica social que transforme o existente. A autora considera
que um projeto educativo contra-hegemoénico supde abordar uma diversidade de temas,
eixos norteadores e contetdos disciplinares, os quais sdo explicitados em seu texto.

O livro apresenta vasto panorama de elementos que compdem um campo de disputas,
em diferentes planos, do qual emerge e no qual se constréi o processo de institucionalizacdo
do SUS. Os autores contribuem, de forma singular, para a elaboracdo de um conjunto
diversificado de problemas e temas que constituem subsidios significativos para a formulacdo
de politicas de educacdo profissional de trabalhadores da satde.

De forma complementar ao conjunto de ideias expostas, a leitura do livro provoca a
emergéncia de uma demanda de continuidade do debate instaurado, em particular na
direcdo do estudo e da problematizacdo de “‘nichos’ de resisténcia e avangos possiveis, ao
nivel local da micropolitica e microprocesso de trabalho em saade” (p.232).

v.18,n.3,jul.-set. 2011, p.944-948 947



Luiza Helena Dalpiaz

Tendo em vista a perspectiva apresentada pelos artigos, referente a abordagem da triade
trabalho-educacdo-saade, esse livro € recomendavel a todos os interessados na articulacdo
da formacdo profissional com a institucionalizacdo de diferentes politicas sociais.
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