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LIVROS & REDES

Estado, sociedade civil e politicas de saude
na Europa (séculos XIX e XX)

State, civil society, and health policies in Europe
(nineteenth and twentieth centuries)

Cristina M.O. Fonseca

Pesquisadora da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz.
fonseca@fiocruz.br

A relacdo entre o Estado e a sociedade civil e em particular as
responsabilidades assumidas ou ndo pelo Estado diante das
necessidades da populacdo em geral sdo temas recorrentes na literatura
internacional, que ha décadas se dedica a analisar a historia da
constituicdo dos sistemas de protecdo social em diferentes paises.
Destacando o papel do Estado, a configuracdo definida por suas
atribuicoes e responsabilidades, e o perfil da populacdo-alvo, entre
outros temas, essas analises procuram explicar a configuracdo do

Pilar Le6n Sanz (Ed. welfare state adotada nesses paises. No campo especifico da histéria
SANZ, Pilar Leon (Ed.). da satide, encontramos trabalhos que tém contribuido para andlises
Health institutions at the  comparativas sobre o processo de constituicdo dos sistemas de
origin of the welfare ~ . . . ses
systems in Europe. protecdo social da saide em paises marcados por contextos politicos,

Pamplona: Eunsa, 2010. sociais e econdmicos diversos.!
199p. (Serie Salud).

Dentro desse vasto campo de andlise, a coletanea de artigos aqui
apresentada procurou avancar nessas reflexdes abordando deter-
minados aspectos desse processo com o intuito de aprofundar as andlises comparativas,
particularmente com o caso espanhol, identificando suas especificidades e suas inter-relacoes
com o universo europeu. A coletanea ¢ composta por seis artigos que abordam temas
debatidos no workshop organizado em Pamplona, na Universidade de Navarra, em 2008,
pela Phoenix — European Thematic Netwoork on Health and Social Policy.?

Os autores argumentam que, para compreender a constituicdo e as caracteristicas do
sistema de protecdo social na Espanha, € necessario observar com atengdo a historia da
participacdo de segmentos da sociedade civil e o surgimento de instituicdes de carater
filantropico, particularmente a partir da segunda metade do século XIX, levando em
consideracao seu papel no complexo desenho institucional de um Estado religioso e
monarquico. Nesse sentido, procuram analisar como o governo se posicionou e como a
sociedade civil espanhola atuou no processo, contribuindo para a institucionalizacdo deste
campo de acdo publica. Constatam no decorrer das andlises que a relacdo entre Estado e
sociedade civil no processo de institucionalizacdo das a¢des de satde imprimiu caracteristicas
importantes e peculiares ao papel desempenhado pelas instituicdes na prestacdo de servicos
de satide a populacao.
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O primeiro artigo, de Maria Angeles Jiménez Riesco, “Health and social reform, European
origins of the basic pillars of Spanish hygienic thinking”, de cunho mais tedrico, apresenta
uma revisao da literatura sobre o tema e, de forma abrangente, procura recuperar conceitos
que nortearam a definicdo de politicas publicas de satide na Europa a partir do século XIX
(como o conceito de higiene e de medicina social) com o intuito principal de estabelecer
conexdes com os pioneiros e seguidores do movimento higienista na Espanha. Retoma as
principais linhas de argumentacdo que sustentaram a interpretacdo de que a doenca era
um problema social, fruto das condicdes de vida que originaram a nogdo de policia sanitaria
e medicina social, e os debates que ocorreram a partir dai em contraponto com as descobertas
da bacteriologia. Destaca como essas concepgdes sobre satide e sociedade estimularam a
elaboracdo de estatisticas demograficas para subsidiar politicas de prevencdo e controle
sobre as causas de mortalidade, em particular aquelas diretamente vinculadas as condi¢coes
do mercado de trabalho e de moradia. Por fim, ao comparar as condi¢des de vida urbana
e rural e a importancia da mudanca de habitos para a sadde, trata especificamente da
proposta das ‘cidades-jardim’ e de seu impacto em projetos de planejamento urbano
apresentados na Espanha a partir de finais do século XIX e inicio do XX.

Os trés artigos seguintes se agrupam em torno do mesmo foco tematico, a tensa relacao
entre o governo e determinadas institui¢des filantropicas — como La Caridad e a Cruz
Vermelha - criadas na Espanha no decorrer das chamadas guerras carlistas. Com base na
analise de diferentes fontes documentais como jornais, revistas e cartas pessoais, os trabalhos
procuram dissecar o processo de criacdo e implementacdo dessas institui¢des, bem como o
papel que desempenharam em virtude da auséncia e/ou das limitacdes do Estado na prestacdo
de assisténcia médica a populacdo carente. Outro ponto destacado em mais de um artigo
¢ a relacdo entre o contexto de guerra e as inovac¢des tecnoldgicas que ele acabou por
propiciar, criando novas formas de atendimento e de cuidado com os enfermos no campo
da fisioterapia (como na utilizacdo de proteses) ou na drea da organizacdo hospitalar. Um
terceiro aspecto observado nos trabalhos desse grupo trata da tensa relacdo entre essas
instituicdes filantropicas e os 6rgaos governamentais (como o servico médico militar). Por
um lado observa-se a intencdo do governo, em determinados contextos, de tentar conter/
limitar a autonomia dessas sociedades civis, procurando regular sua atuacdo. Por outro
lado, os proprios orgdos governamentais nao conseguem atender as demandas da sociedade,
nem prestar o atendimento médico necessario em periodos de grande instabilidade politica
e econOmica, acabando por ceder as pressoes das instituicoes de carater filantropico. Enfim,
0 que estava em jogo era a efetiva capacidade do Estado de constituir um sistema de
protecdo social eficiente que atendesse as necessidades mais prementes da populacdo em
contextos particularmente graves como aqueles de batalhas politicas internas. Para tanto, o
Estado teve de contar com a ativa participacdo das sociedades civis, que passaram a atuar
de forma regular contribuindo efetivamente para a constituicdo do arcabougo institucional de
saude.

Dentro desse conjunto de trés artigos, o primeiro deles, “Humanitarianism, war medicine
and propaganda: the Carlist association La Caridad, 1873-1876", de Jon Arrizabalaga e
Pablo Larraz Andia, descreve a criacdo da instituicdo filantrépica La Caridad, durante a
segunda guerra carlista — uma disputa ocorrida no periodo mencionado entre o pretendente
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ao trono, Carlos VII, e os partidarios do governo do entdo rei Amadeu I de Saboia. La
Caridad era uma instituicdo catolica dedicada aos cuidados com os feridos de guerra. Foi
criada por iniciativa da mulher de Carlos VII, dona Margarita de Bourbon que, segundo a
analise, entrou para a historia da Espanha e para a memoria coletiva como o ‘anjo da
caridade’. Sua imagem ficou tdo forte na memoria coletiva, que, anos mais tarde, ja nas
primeiras décadas do século XX, foi criada a Associacdo das Margaritas, a qual reproduziu
0s objetivos da instituicdo original. O texto analisa o processo de criacdo da instituicdo
naquele contexto de guerra, destacando sua relacdo com a Cruz Vermelha, as estratégias de
financiamento e sobrevivéncia institucional, os hospitais criados e, em particular, como se
desenvolveu o cotidiano de medicina de guerra. Também chama atencdo para o apro-
veitamento da divulgacdo de suas atividades, em particular as realizadas por sua fundadora,
como um veiculo de propaganda politica da causa ‘carlista’. Desse modo, ressalta os fortes
vinculos ideolégicos entre o papel da mulher, a caridade e o cristianismo. Esses valores
fortaleciam o elo entre filantropia, religido e politica, por meio da associacdo do detentor
do poder com sua mulher aliada apresentada com caridosa crista e, preocupada com os
feridos/pobres.

O segundo artigo, intitulado “War medicine and innovation in late 19th century Europe:
a preliminary survey from the Franco-Prussian to the second Carlist war”, de Teresa Huguet-
Termes e Juan Carlos Garcia-Reyes, tem como objetivo analisar a relacdo entre o avanco
tecnolégico e a medicina de guerra. Em outras palavras, os autores procuram observar —
através da andlise das cartas do médico espanhol Salvador Badia - como os avangos
tecnologicos introduzidos na medicina militar durante a guerra franco-prussiana (1870-
1871) influenciaram as inovac¢des adotadas mais tarde nas guerras carlistas. Em segundo
lugar, procuram estudar o papel da Cruz Vermelha na introducdo dessas inovacdes no
atendimento aos doentes e feridos de guerra. Destacam a visdo humanista de Salvador
Badia e o papel do servico médico de emergéncia, bem como a importancia do trabalho da
Cruz Vermelha ao propiciar atendimento ‘neutro’ a qualquer ferido de guerra independente
do grupo ao qual pertencia. Chamam também atencdo para a introducdo da fotografia
cientifica; para a aplicacdo da medicina de laboratorio; e para a introducdo de novas
praticas cirargicas no decorrer desse periodo. Para finalizar, os autores enfatizam o grande
dilema que acompanha a relacdo entre agdes humanitarias e militarizacdo, evidenciando
a incoeréncia entre guerra e humanizacdo.

O ualtimo desses trés artigos, intitulado “The role of the Spanish Red Cross in the
establishment of a system of specialized health care for war disabled and invalids: from
the colonial disaster to the African war”, de Maria-Isabel Porras-Gallo, tem como objetivo
analisar a surgimento da Cruz Vermelha na Espanha e o papel que desempenhou ao
estabelecer um sistema de satide voltado especificamente para feridos de guerra. A andlise
se baseia em dois periodos: aquele em que a Espanha perde gradativamente suas colonias
e precisa lidar com seus soldados repatriados de Cuba e Filipinas (1896-1900); e o periodo
1901-1927, especificamente o do final da guerra no Marrocos. Analisa a atuacdo do governo
espanhol, identificando a falta de planejamento para receber e tratar todos os soldados
feridos e doentes que retornavam das colonias e os embates gerados para enfrentar tal situagao.
Naquele momento a Cruz Vermelha desempenhou um importante papel, apresentando
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um plano estratégico para receber os soldados, tendo também disponibilizado instalaces
hospitalares em Barcelona e em Madri. A autora destaca as propostas inovadoras im-
plantadas pela Cruz Vermelha, acompanhando os avancos na area da medicina e da
gestdo hospitalar, o que propiciou um legado institucional importante para a Espanha.
Nas décadas seguintes, a Cruz Vermelha passaria a dedicar-se a populacdo civil — em particular
aos vitimados por acidentes de trabalho e pela epidemia de poliomielite que ocorreu nas
décadas de 1940 e 1950 — desenvolvendo atividades de reabilitacao.

O quinto artigo do livro sobressai por tratar de um tema distinto (satde mental) em
outro pais (Polonia). Tendo como foco a relacdo entre Estado e segmentos da sociedade
civil direcionados ao atendimento de doentes mentais na Polonia, “The mentally ill as a
vulnerable population: Polish charitable organizations and the development of psychiatric
care in Congress Poland before 1914”, de Anita Magowska, analisa a situacdo do aten-
dimento médico a doentes mentais poloneses, com base em artigos publicados na imprensa
antes de 1918 e em livros de visitantes dos hospitais psiquiatricos. Retomando aspectos
importantes da histéria da Polonia ainda no século XIX, quando o pais perdeu sua
soberania/independéncia, ficando subordinado a Austria, Prissia e Rissia — no que ficou
conhecido como Congress Poland —, a autora demonstra o impacto desse quadro politico
sobre o atendimento médico aos doentes mentais. Nesse caso especifico, a maioria dos
hospitais psiquiatricos teria ficado em regides sob o controle da Russia, que com uma
administracdo ineficiente e discriminatéria em relacdo a populacdo polonesa, levou a
comunidade local a tomar iniciativas e implementar acdes de protecdo e cuidado com os
mais pobres e mais necessitados, entre eles os doentes mentais. Nesse sentido, o texto se
dedica cuidadosamente a analisar a importancia dessa articulacdo da sociedade local na
defesa de suas necessidades e na inducdo de politicas publicas. Em finais do século XIX e
nos primeiros anos do XX, condigcdes politicas favoreceram a expansdo do atendimento
médico nesse campo, e dois importantes hospitais psiquiatricos foram criados na regido de
Lodz. Com o decorrer dos anos, esses locais se tornariam importantes centros de pesquisa
e formacdo na area da psiquiatria, contando com a atuagdo direta de seus médicos que,
através de intenso intercambio com outros paises, contribuiram diretamente para a for-
macao de especialistas nessa area, com atuacdo nas universidades e nas clinicas psiquiatricas.

O ultimo artigo da coletanea, de Pilar Léon Sanz e intitulado “The strategies of inter-
relations between assistance associations and other agencies in Pamplona, 1902-1936",
aborda também a relacdo Estado e sociedade civil, tendo como foco outro conjunto de
instituicoes, diferentes daquelas até entdo analisadas: as sociedades de beneficios mutuos,
que surgiram na Espanha, a partir de 1896, destinadas a assisténcia social e de satide. Essas
associacoes se constituiram como importantes exemplos da inter-relacdo entre puablico e
privado na prestacdo de servicos de saude, e, nesse sentido, a autora pretende analisar as
redes sociais que as sustentaram, destacando em particular a sociedade denominada La
Conciliacion, considerada a mais importante associacdo de trabalhadores em Pamplona.
A andlise permite observar a trajetoria dessa instituicdo e suas conexdes politicas com
representantes do governo, considerando que foi presidida por pessoas influentes na vida
politica e social da cidade. Demonstra como a institui¢ao foi bem-sucedida em seus proposi-
tos de prestar assisténcia médica, farmacéutica e auxilio financeiro aos seus membros
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desempregados ou doentes. Contribui, portanto, diretamente para a reflexdo e para o
debate acerca da relacdo entre sistema politico, acdes sociais e prestacdo de cuidados em
saude.

Com essa coletanea de seis artigos o livro proporciona, portanto, um abrangente campo
de reflexdo para aqueles interessados no estudo da historia da constituicdo de politicas
publicas de saade. Ao delinear as estratégias institucionais adotadas na prestacdo de servicos
de sadde a segmentos da populacdo mais fragilizados, desde o final do século XIX na
Europa, pode constatar a importancia assumida pela sociedade civil que, com a criacdo de
organizacoes de caridade, filantropicas ou sociedades voluntérias, interagiu com o Estado
e assegurou algum tipo de cuidado médico a essa parcela da populacdo. Os autores
demonstram que o campo de investigacdo da histéria da sadde publica na Europa, e em
particular na Espanha, deve continuar fortalecendo as andlises voltadas para a historia da
relacdo entre Estado e sociedade civil.

NOTAS

! Ver, entre outros, De Swaan, 1990; Esping-Andersen, 1990; Immergut, 1992.

2 Versdes prévias de alguns dos artigos publicados nessa coletanea foram apresentadas nesse workshop e
em outros encontros que reuniram profissionais de dois projetos de pesquisa: “Welfare, health and
NGOs”, coordenado pelo professor Jon Arrizabalga, e “Welfare, health and social change”, coordenado
pelo professor Jan Sundin.
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