Revista de Gestdo Costeira Integrada -
COSTEIRA INTEGRADA Journal of Integrated Coastal Zone
: done Management Management

E-ISSN: 1646-8872
rgci.editor@gmail.com

Associagdo Portuguesa dos Recursos
Hidricos

de Gouveia Souza, Celia Regina
A Eroséo Costeira e os Desafios da Gestao Costeira no Brasil
Revista de Gestdo Costeira Integrada - Journal of Integrated Coastal Zone Management,
vol. 9, nim. 1, 2009, pp. 17-37
Associagéo Portuguesa dos Recursos Hidricos
Lisboa, Portugal

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=388340125003

Como citar este artigo [t &\ ,/.L

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3883
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3883
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3883
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3883
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=388340125003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=388340125003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3883&numero=40125
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=388340125003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3883
http://www.redalyc.org

Revista da Gestao Costeira Integrada 9(1):17-37 (2009)
Journal of Integrated Coastal Zone Management 9(1):17-37 (2009)

www.aprh.pt/rgci
RPAH  UNIVALI www.ge.inf.br

A Erosao Costeira e os Desafios da Gestao
Costeira no Brasil

Coastal Erosion and the Coastal Zone Management

Challenges in Brazil

Celia Regina de Gouveia Souza '

RESUMO

Um dos principais problemas da zona costeira em todo o mundo é a erosao costeira. No Brasil ha centenas de praias
onde o processo é bastante severo, requerendo medidas de recuperagido ou contengdo. Contudo, embora o tema seja
bastante abordado nas instituigées de pesquisa em Geociéncias de todo o pa’s, as policas de planejamento e ordenamento
territorial, em especial aquelas na esfera da gestao costeira, pouco tém incorporado os conhecimentos adquiridos, resultando
muitas vezes no desperdcio de recursos financeiros publicos com a implanta¢do de obras de engenharia costeira que
acabam acelerando ainda mais a erosdo. Além disso, sdo ainda embrionarias as diretrizes e a¢des do poder publico para
lidar com o problema e suas causas. O presente trabalho apresenta um panorama sintético sobre a eroséo costeira e a
Gestao Integrada da Zona Costeira no Brasil, com o objetivo de apontar os principais desafios e necessidades futuras para
o efetivo enfrentamento do problema, o qual é decorrente da ocupagao inadequada da orla marttima e de fendmenos
naturais como a elevacio do n'wel do mar e as mudancas climiticas e seus efeitos.

Palavras-Chave: erosao costeira, instrumentos de gestao costeira, Brasil

ABSTRACT

Coastal erosion Is one of the most important problems in worldwide coasts. In Brazil, hundreds of beaches under severe erosion are
requiring recuperation and mitigation measures. Although coastal erosion has been a special issue in academic researches developed in the
majority of Brazilian Geosciences schools since the nineties, the acquired knowledge has been rarely included in environmental planning politics,
especially those derivate from integrated coastal zone management plans. As a result, public resources are wasted in order to build inadequate
coastal defense structures, which led to more intensive erosional processes and/or transfer it to other sites of the shoreline, increasing risk and
vulnerability of people and goodies to this process. Directives and effective actions are still embryonic, once there are no legal instruments
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embracing clear rules and/or restrictions for anthropogenic interventions on beaches and shoreline (beach sand mining and engineering works,
for example). This paper presents a short overview about coastal erosion and the Integrated Coastal Zone Management in Brazil, and points
the principal challenges and future needs in order to cope with this process, which is caused by inadequate occupation and use of the shoreline,
as well as natural phenomena such as sea-level rise and climate changes and their effects. Some principal challenges may be pointed, such as:
improvement of the articulation among federal, state and municipal politics, actors and actions; implantation of Municipal Integrated Coastal
Management plains; improvement of scientific researches and creation of a beach monitoring national program, including the development of
databanks on beaches (beach profile monitoring network), coastal erosion (indicators, risk assessment, critical beaches and vulnerabilities of
people and goodies), inner continental shelf (bathymetry and sedimentological data in compatible scale with coastal erosion studies), local and
regional coastal sedimentary budget (at least in critical areas), and oceanographic parameters (improving networks of meteorological, wave
climate and tidal gauges data); improvement of financial support for these studies, and better articulation among the institutions and public
managers as well; development of studies in critical beaches in order to establish effective measures of beach recuperation or coastal erosion
mitigation (beach nourishment and no structural measures priority); effective utilization of scientific studies into coastal management insiruments;
agiler actions from public managers concerning fast changes in land use and urbanization patterns along the coastline (caused by increase in
national and international capital for tourism industry); improvement of professional qualification on coastal management; agility and efforts
in order to improve municipal infrastructure to be compatible to sustainable development; more effective application of the environmental laws;
elaboration of normative legal instruments for the beaches and shoreline, including set backs definition that should be established according to
the risk maps; establishment of an effective shoreline management, with goals and actions (of restriction and adaptation) for short, medium and
longtime, based on coastal erosion risk studies, and sea-level rise and climate changes forecasts.

Keywords: coastal erosion, coastal management instruments, Brazil

isoladas umas das outras; (e) a GIZC deveria funcionar
em um contexto que é resposta de incertezas
cientficas sobre as funcdes dos ecossistemas
costeiros, que s@o complexos e respondem
continuamente aos estresses causados por
intervengdes antropicas; (f) a GIZC deve ser guiada
pela ciéncia e pela engenharia juntamente com as
expectativas publicas (valores e necessidades da
sociedade, envolvendo aspectos econdmicos, éticos

1. INTRODUCAO

A Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC) tem
quatro principais objetivos (NRC, 1993; Chua, 1993;
Turner & Arger, 1996): (a) restaurar e manter a
integridade ecolégica dos ecossistemas costeiros; (b)
reduzir os conflitos de uso dos recursos naturais; (c)
manter a saide do meio ambiente; (d) facilitar o
progresso do desenvolvimento multi-setorial,
respeitando os valores humanos e os recursos naturais.

Para atingir esses objetivos, a GIZC deve ser
fundamentada em seis principios basicos (NRC,
1993): (a) as agdes de GIZC devem ser baseadas nas
melhores informagdes cientficas disponveis sobre
as fungdes ecoldgicas dos ecossistemas, bem como
em uma compreensao das necessidades e expectativas
humanas, as quais sdo tangweis ou nio (geram
conflitos); (b) os objetivos da GIZC devem ser
expressos através de elementos que reflitam a
qualidade ambiental e de satde; (c) deve ser efetuada
uma avaliagdo comparativa entre cendrios de riscos
(aos ecossistemas e ao homem) e opg¢des de
gerenciamento disponiveis, guiando a sele¢ido de
estratégias de gerenciamento; (d) as perspectivas e
visdes transdisciplinares sdo essencials para a
compreensio e a resolucido de problemas costeiros,
os quais ndo podem ser resolvidos como questdes

18

e estéticos para a prote¢ao do meio ambiente).
Historicamente, e baseados nos principios
ecolégicos de Pressao-Mudanga-Impacto-Resposta,
a maioria dos modelos de GIZC destaca a interrelagio
(Figura 1) entre: pressdes ambientais (estresses ou
forgantes antropicas e naturais), mudangas ambientais
(modifica¢des impostas ao sistema costeiro quando
afetado pelas pressdes), impactos ambientais
(conseqiiéncias das mudangas ambientais atuando
negativamente sobre os processos ambientais e sdcio-
econdmicos), e respostas polticas (agdes integradas
de gerenciamento e gestdo que podem e devem ser
tomadas para mitigar os impactos gerados pelas
mudangas ambientais e minimizar as pressdes e 0s
seus efeitos sobre a ZC) (e.g.: Turner er al, 1998). Ha
que se destacar, entretanto, que nos Gltimos anos a
participagao da sociedade civil organizada nesse
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processo tem se tornado cada vez mais necesséria e
expressiva, menos como agente de pressao (forgantes
antropicas), mais como agente de transformagao
capaz de nortear e efetivar as agdes de polticas

publicas na ZC.

Politicas > \_‘ Mudangas
Piiblicas ) Ambientais
\ /

Figura 1. Modelo de GIZC (Souza & Suguio, 2003,
modificado de Turner et al., 1998).

Figure 1. An ICZM framework continuous feedback (Souza
& Suguio, 2003, modified from Turner et al., 1998).

No Brasil, as pressdes sécio-econdmicas na ZC
vém desencadeando, ao longo do tempo, um processo
acelerado de urbanizagao nao planejada e intensa
degradagao dos recursos naturais, os quais sao uma
ameagca a sustentabilidade econdmica e a qualidade
ambiental e de vida das populagdes humanas (Souza,
2003/2004).

As principais fontes de pressdes antrépicas na ZC
brasileira sao: (a) invasdes de dreas publicas, dreas de
preservagao permanente e areas sujeitas a riscos
geoldgicos, por migrantes de todas as regides do pa's;
(b) déficit crescente na infra-estrutura, principalmente
de saneamento bésico e habitagao; (c) desemprego e
subemprego causados pela instabilidade econdmica
nacional e mundial e pela sazonalidade caracter’stica
do turismo de veraneio; (d) informalidade, ignorancia,
ilegalidade e/ou conflitos de entendimento no que
se refere ao cumprimento da legislagdo ambiental
vigente, principalmente as normas de protegao da
Mata Atlantica, as que estabelecem as Areas de
Preservagao Permanente e as que regulamentam a

pesca e as atividades porturias; (e) inseguranga de
investidores e empreendedores quanto a estabilidade
e clareza das regras ambientais de uso e ocupagao do
solo e relativamente a agilidade e eficiéncia da
legislagao ambiental (Filet et al, 2001); (f) boom de
investimentos estrangeiros no setor imobilidrio da ZC,
visando as atividades de turismo e lazer,
principalmente nos tltimos 5 anos.

Os impactos decorrentes dessas pressoes
antropicas podem ser agrupados segundo quatro
categorias (Filet e al., 2001), como se seguem.

a) Utllizagao dos Recursos Naturais: perdas nos
recursos pesqueiros (pesca e aqiiicultura);
destruigao de hébitats e comprometimento da
vida selvagem e de recursos florestais;
comprometimento (quantidade e qualidade)
dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos; comprometimento na
exploragao de recursos
comprometimento do patrimonio histérico e
cultural (stios arqueolédgicos e edificagdes
histéricas); perdas associadas a atividades
agropecuarias; decréscimo do potencial
tur'stico regional e local.

b) Qualidade Ambiental: comprometimento da
qualidade das dguas superficiais e subterraneas;
alteracdes no balanco sedimentar da ZC
(assoreamento de corpos d’agua, sedimentagao,
erosdo costeira, inundagéo, erosao fluvial e
movimentos de massa); aumento das descargas
de efluentes I'quidos e da produgao de resduos
s6lidos urbanos e industriais; polui¢éo de solos
e ar; aterros de ambientes subaquaticos para o
aumento de dreas terrestres; perdas nos
aspectos estéticos da paisagem da ZC e
decréscimo do potencial tur'stico.

c) Perigos Naturais e Riscos: aumento da
freqiiéncia e da intensidade dos processos

minerais;

naturais que geram impactos, COmo €erosao
costeira (incluindo ressacas), enchentes e
inunda¢gbes, movimentos de
assoreamento de canais de drenagem, erosio
fluvial e marés vermelhas.

d) Questdes Institucionais: conflitos entre as
legislaces existentes (ambiental, pesqueira, de
uso e ocupagao do solo e portuéria) e entre
elas e as atividades antrdopicas (leis muito

massa,
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restritivas e fiscalizacdo e controle ineficientes);
estrutura municipal cada vez mais inapta; falta
de integragdo entre os municipios de um
mesmo setor costeiro e entre os proprios
setores costeiros; auséncia de alternativas para
resolver questdes de falta de trabalho e moradia;
capacidades institucionais e de planejamento
inadequadas (federal, estadual e municipal).

Alguns desses impactos ambientais, que podem
ser denominados “problemas ambientais”, s@o
destacados na Tabela 1. Através de uma avaliacdo
econdmica qualitativa, essa tabela mostra como esses
problemas ambientais, uma vez instalados, podem
responder negativamente (impactos econdmicos
maiores, menores, de difil avaliagdo e sem impacto
direto) sobre as proprias atividades s6cio-econdmicas
estabelecidas em uma area costeira, fechando assim o
ciclo Pressao-Mudanga-Impacto-Resposta. Avaliagdes
como esta sdo ltels para orientar os gestores ptblicos
e até mesmo o setor econdmico e a sociedade civil na
busca de solugdes e mitigacdes desses problemas. O
exemplo foi aplicado para o litoral do Estado de Sao
Paulo (Brasil), mas pode ser estendido para o restante
da ZC brasileira (Figura 2).

Um dos principais problemas ambientais da ZC

em todo o mundo é a erosdo costeira, que inclui a
erosdo das praias e demais ambientes naturais e
antrépicos existentes na linha de costa.

A erosio costeira pode trazer varias conseqiiéncias
ndo somente a praia, mas também a vérios ambientes
naturais e aos proprios usos e atividades antropicas
na ZC, destacando-se (Souza et al.,, 2005; Souza, 2009):

a) redugao na largura da praia e retrogradagao ou
recuo da linha de costa (se a area adjacente da
plan’cie costeira nao for urbanizada a tendéncia
de longo perodo serd de migragéo transversal
do perfil praial rumo ao continente; se for
urbanizada, pode nao haver “espago” fsico
para essa migragao);

b) desaparecimento da zona de pés-praia;

c) perda e desequil'brio de habitats naturais, como
praias ou alguma de suas zonas, dunas,
manguezais, florestas de “restinga” (Souza et
al,, 2008) que bordejam as praias e costdes
rochosos, com alto potencial de perda de
espécies que habitam esses ambientes (ex.: o
crusticeo popularmente conhecido no Brasil
por “maria farinha” - Ocypode albicans, que habita
a pOs-praia);

d) aumento na freqiiéncia e magnitude de

Tabela 1. Avaliagdo qualitativa de impactos econdmicos sobre atividades antrépicas na zona costeira do Estado
de Sao Paulo, gerados por processos e problemas geoambientais ja instalados (modificado de Souza, 2003/
2004). Onde: $§ = maiores impactos; § = menores impactos; N§ = impactos de difil avaliagao; N = sem

impacto direto.

Table 1. Qualitative assessment of economic impacts over anthropogenic activities on the State of Sao Paulo coastal zone, induced
by ongoing geoenvironmental processes and problems (modified from Souza, 2003/2004). Where: §§ = major impacts; § =
minor impacts; N§ = difficult evaluation impacts; N = no direct impact.

PROBLEMAS AMBIENTAIS INSTALADO S
ATIVIDADES — —
ANTROPICAS Erosdo | Movimentos | Inundacdes e | Intrusdo da | Assoreamento de (BalFr’lzlglfiZ;a de Elf\,v?v?;%?;%]lrdo
IMPACTADAS Costeira de Massa Enchentes | Cunha Salina Cursos d'Agua S S
e Eutrofizagdo) | Mudan¢as Climdticas
Turismo e Lazer 3% $-3% 33 N$ 3% 33 $5-N$
Suprimento de Agua Doce N 33 $ $-NS$ 33 33 N3
Pesca e Agqdiicultura $-58 3-88% 38 33 33 38 38 -N3$
Residéncias Costeiras 3% 53 33 N N$ N$ 3%
ComeTcio, Servigos, Porto e
Industrias 3% 53 33 N$ 35 33 $8-N$
Agricultura e Pecudria $-N$ $ $3 33 $3 33 33
Saude Piblica N$ - $3 $ 33 $ N3$ 33 N3
Conservagdo de
Ecossistemas Costeiros 85 55 55 55 §5-N$ 2 $5-N§
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Figura 2. A Zona Costeira do Brasil (modificado de MMA, 2006).
Figure 2. Brazilian Coastal Zone (modified from MMA, 2006).

inundagdes costeiras, causadas por ressacas
(marés meteoroldgicas) ou eventos de marés
de sizgia muito elevados;

aumento da intrusao salina no aqjii'fero costeiro
e nas drenagens superficiais da plan‘cie costeira;
perda de propriedades e bens publicos e
privados ao longo da linha de costa;
destruig@o de estruturas artificiais paralelas e
transversais a linha de costa;

perda do valor imobilidrio de habita¢oes
costeiras;

perda do valor paisag'stico da praia e/ou da
regido costeira;

j) comprometimento do potencial tur'stico da
regidao costeira;

k) prejurzos nas atividades socio-econdmicas da
regido costeira;

1) artificializacdo da linha de costa devido a
construgao de obras costeiras (para prote¢do
e/ou recuperagao ou mitigagao);

m) gastos astrondmicos com a recuperagao de
praias e reconstru¢do da orla maritima
(incluindo propriedades publicas e privadas,
equipamentos urbanos diversos e estruturas de
apoio nautico, de lazer e de saneamento).
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Levando em consideragio esses efeitos, pela
Tabela 1 verifica-se que a erosao costeira impacta
principalmente as residéncias costeiras, as atividades
antrépicas ligadas ao turismo e lazer, pesca e
aqiicultura, atividades portuérias, atividades de
comércio, industriais e de servigos ligadas diretamente
a todas as anteriores, e conservagao de ecossistemas
costeiros.

No Brasil, a situag@o das praias em relagao a eroséo
costeira ndo é diferente da maioria dos pases, havendo
iniimeras praias onde o processo é bastante severo e
requer medidas emergenciais de conten¢io e/ou
recuperacao. Entretanto, sao ainda embrionarias as
polticas de GIZC em relagio ao problema e as suas
causas, seja no que tange ao planejamento territorial,
as obras de conteng@o/protegao costeira (estruturais
ou nao), ao financiamento de projetos ou a estudos
de cenérios que possam orientar investimentos. Da
mesma forma, as polticas de planejamento e
ordenamento territorial pouco tém incorporado os
conhecimentos cientficos disponveis sobre o tema,
resultando, muitas vezes, no desperdcio de recursos
ptblicos com obras de engenharia costeira que
acabam ndo cumprindo seu papel, mas acelerando a
erosdo e aumentando as situagdes de risco e a
vulnerabilidade de pessoas e bens ao processo.
Exemplos podem ser encontrados em virias praias
de todos os estados costeiros brasileiros, como exibido
na Figura 3.

Esse contexto levou a organizagao do I Simpésio
Nacional sobre Erosao Costeira (Agosto/2008), por
parte dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e
da Integragao Nacional (MI) e do Grupo de
Integragao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)
(MMA, 2008a).

O objetivo deste trabalho é apresentar um
panorama geral sobre os desafios que o
Gerenciamento Costeiro no Brasil tem em relacao
aos conflitos associados a instala¢do de processos de
erosao costeira, decorrentes da ocupagio inadequada
da orla martima e de fendmenos naturais como a
elevacao do n'wel do mar e as mudancas climéticas e
seus efeitos (embora possam estas ser induzidas por
atividades antrépicas). Alguns dos resultados das
discussdes feitas durante o I Simpésio sobre Erosao
Costeira foram incorporados no texto que se segue.

2

2. EROSAO COSTEIRA NO BRASIL
2.1. Estado da Arte

No Brasil, os estudos sobre erosiao costeira sao
relativamente recentes, ganhando grande expressao a
partir da década de 1990 (Souza et al., 2005). Também
sao dessa década os principais trabalhos sobre célculos
das variacdes seculares do n'wel do mar (NM) através
da anilise de séries histéricas de registros maregraficos
(Mesquita, 2003).

Souza et al. (2005), no captulo sobre “Praias e
Erosao Costeira” do Livro “Quaternario do Brasil”,
elaboraram uma compilagao dos virios trabalhos até
entdo publicados sobre o tema no Brasil. Até essa
época, apesar do grande niimero de trabalhos, poucos
eram os levantamentos realizados em n'vel estadual.
Havia alguns trabalhos sobre vulnerabilidade a erosao
costeira em praias isoladas ou setores costeiros,
principalmente da Regiao Nordeste do Brasil, apenas
um levantamento sobre 4reas em erosio e em
progradacao na costa do Rio Grande do Sul, e apenas
uma Carta de Risco a Erosao Costeira para o Estado
de Sao Paulo. As centenas de outros trabalhos se
limitavam a monitoramentos de perfis praiais (com
duragdes em geral inferiores a 2 anos) e/ou a
retroanilises historicas efetuadas através de conjuntos
de fotografias aéreas e imagens de satélite e em
produtos cartograficos antigos, geralmente
envolvendo édreas proximas a desembocaduras
(estuarinas, lagunares, deltdicas). Ambos os métodos
eram utilizados para caracterizagdes de processos
erosivos/deposicionais e também para calculos de
taxas de retrogradagao/progradac¢ao da linha de costa.

Em 2006, a partir de uma iniciativa do MMA, foi
editado o livro “Erosao e Progradacdo do Litoral
Brasileiro” (Muehe, 2006), que pretendeu mostrar o
estado da arte do tema no Brasil, além de reunir alguns
levantamentos realizados especialmente para o livro.
Os resultados mostraram que ao longo de todo o
litoral brasileiro ha predom’nio de processos erosivos
sobre os de acregao e equil'brio.

As causas da erosao costeira no Brasil siao
atribudas a uma gama de fatores naturais e a diversas
interveng¢des antropicas na ZC, como mostra a Tabela
2, sendo as mais importantes as de nimeros 3, 3, 6,

8,9,10, 12, 14, 16, 17,19 e 20 (Tabela 3).
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Figura 3. Exemplos de praias brasileiras com erosao severa e implantagao de obras de prote¢ao ou contengao
equivocadas. A. Praia do Farol Velho, Para (Pedro W.M. Souza, 2002); B. Praia de Canapum, Rio Grande do
Norte (Helenice Vital, 2001); C. Praia de Piratininga, Rio de Janeiro (Soraya Patchineelam, 2002); D. Praia de
Massaguagu, Sao Paulo (autora, 2007); E. Praia do Gonzaguinha, Sao Paulo (autora, 2007); F. Praia do
Gonzaguinha, Sao Paulo (autora, 2007); G. Praia de Caiob4, Parana (autora, 2000); H. Praia de Camborit, Santa
Catarina (Luciana S. Esteves, 1999).

Figure 3. Examples of Brazilian beaches under severe erosion and equivocated coastal defense works. A. Farol Velho Beach, Para
(Pedro W.M. Souza, 2002); B. Canapum Beach, Rio Grande do Norte (Helenice Vital, 2001); C. Piratininga Beach, Rio de
Janeiro (Soraya Patchineelam, 2002); D. Massaguagu Beach, Sao Paulo (author, 2007); E. Gonzaguinha Beach, Sao Paulo
(author, 2007); F. Gonzaguinha, Sao Paulo (author, 2007); G. Caioba Beach, Parana (author, 2000); H. Camborit Beach,
Santa Catarina (Luciana S. Esteves, 1999).
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Tabela 2. Causas naturais e antropicas da erosao costeira no Brasil (Souza et al., 2005; Souza, 2009).
Table 2. Natural and anthropogenic causes of coastal erosion in Brazil (Souza et al., 2005; Souza, 2009).

CAUSAS NATURAIS DA EROSAO COSTEIRA

CAUSAS ANTROPICAS DA EROSAO COSTEIRA

1 Dindmica de circulagdo costeira: presenca de
zonas de barlamar ou centros de divergéncia de
c€lulas de deriva litorinea em determinados
locais mais ou menos fixos da linha de costa
(efeito "foco estdvel").

7

Inversdes na deriva litorinea resultante
causada por fendmenos climdticos-
meteoroldgicos intensos: sistemas frontais,
ciclones extratropicais e a atuagdo intensa do
"El Nino/ENSO".

Urbanizagdo da orla, com destruicio de dunas e/ou
impermeabilizagdo de terracos marinhos holocénicos e
eventual ocupaciio da pos-praia.

2 | Morfodindmica praial: praias intermedidrias tém
maior mobilidade e suscetibilidade a erosdo
costeira, seguidas das reflexivas de alta energia,
dissipativas de alta energia, reflexivas de baixa
energia, dissipativas de baixa energia e
ultradissipativas.

Elevagdes do nivel relativo do mar de curto
periodo devido a efeitos combinados da
atuaciio de sistemas frontais e ciclones
extratropicais, mares astrondmicas de sizigia e
elevacdes sazonais do NM, resultando nos
mesmos processos da elevacdo de NM de longo
periodo.

Implantagiio de estruturas rigidas ou flexiveis, paralelas ou
transversais @ linha de costa: espigGes, molhes de pedra,
enrocamentos, piers, quebramares, muros, etc., para
"proteciio costeira” ou contengdo/ mitigagio de processos
erosivos costeiros ou outros fins; canais de drenagem
artificiais.

3 | Aporte sedimentar atual naturalmente ineficiente
ou auséncia de fontes de areias.

Efeitos atuais da elevagdo do nivel relativo do
mar durante o ultimo seculo, em taxas de ate’
30 cm: forte erosdo com retrogradagdo da linha
de costa.

Armadilhas de sedimentos associadas a implantagdo de
estruturas artificiais, devido a interrupcio de celulas de
deriva litordnea e formagdo de pequenas celulas.

4 |Fisiografia Costeira: irregularidades na linha de
costa (mudangas bruscas na orientagdo,
promontdrios rochosos e cabos inconsolidados)
dispersando as correntes e sedimentos para o
largo; praias que recebem maior impacto de ondas
de maior energia.

Efeitos secunddrios da elevagdo de nivel do
mar de longo periodo: Regra de Bruun e
migragdo do perfil praial rumo ao continente.

Retirada de areia de praia por: mineragdo e/ou limpeza
publica, resultando em deficit sedimentar na praia e/ou
praias vizinhas.

5 |Presenca de amplas zonas de transporte ou
trinsito de sedimentos (by-pass), contribuindo
para a nio permanéncia dos sedimentos em
certos segmentos de praia.

Evolucio quaterndria das planicies costeiras:
balango sedimentar de longo prazo negativo e
dindmica e circulagdo costeira atuante na
€poca.

Mineragio de areias fluviais e desassoreamento de
desembocaduras; dragagens em canais de mare e na
plataforma continental: diminui¢do/perda das fontes de
sedimentos para as praias.

6 Armadilhas de sedimentos e migragdo lateral:
desembocaduras fluviais ou canais de mare;
efeito "molhe hidrdulico"; depdsitos de
sobrelavagem; obstdculos fora da praia (barras
arenosas, ilhas, parc€is, arenitos de praia e

Balango sedimentar atual negativo originado
por processos naturais individuais ou
combinados.

Conversio de terrenos naturais da planicie costeira em
dreas urbanas (manguezais, planicies fluviais/ e lagunares,
pintanosedreasinundadas) provocando
impermeabilizagdo dos terrenos e mudangas no padrio de
drenagem costeira (perda de fontes de sedimentos).

recifes).

Fatores Tecténicos: subsidéncias e
soerguimentos da planicie costeira.
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Balango sedimentar atual negativo decorrente de
intervencdes antropicas.

Tabela 3. Smtese da situagio das praias brasileiras em relagao as causas (Tabela 2) e aos indicadores (Tabela 4) de

erosio costeira (Souza et al., 2005).

Table 3. Synthesis of causes (Table 2) and indicators (Table 4) of coastal erosion in Brazilian beaches (Souza et al., 2005).

CAUSAS DE EROSAO COSTEIRA
REGIAO INDICADORES DE EROSAO COSTEIRA
NATURAIS ANTROPICAS
I1m v v vewvib vl IX X xif1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 1314 15 16 17 18 19 20
|

NORTE X X X X X X X X X X X X X X X | X X X X
NORDESTE x X X X X X X X X X X X X X X X X X X X|X X X X X
LESTE X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
SUDESTE X X X X X X X X X X X [x x x X X X X X X X X X X X X X X X X
SUL X X X X X X X X X | X X X X X X X X X X X X X X X X
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3.2. Avaliacao do Risco a Erosao Costeira como
Ferramenta para a GIZC

De acordo com Klein ez al. (1998), para promover
a GIZC mais efetiva, é necessario compreender como
a ZC reage quando submetida a uma ampla gama de
pressdes sbcio-econdmicas e ambientais, as quais
interagem em escalas de tempo de curto e longo
perodos (Figura 1).

Nesse contexto, as avaliagdes de Risco sao
consideradas importantes instrumentos de suporte a
GIZC, podendo ser usadas para estimar os impactos
potenciais advindos das atividades antrépicas e das
pressoes naturais na ZC (NRC, 1993; Turner & Adger,
1995).

O Risco Ambiental representa o grau de prejuzo
ou dano causado a pessoas e bens devido a ocorréncia
de um determinado perigo (hazard) (Varnes, 1984).
O perigo refere-se a probabilidade de ocorréncia de
um evento f’sico, fendmeno natural e/ou induzido
por uma atividade humana, potencialmente danoso
ou nocivo, que pode causar perda de vidas, ferimentos,
danos a propriedades e bens, interrupgéo de atividades
sociais e econdmicas e degradagao ambiental (perda
de ecossistemas).

A analise e a caracterizacao do risco (R) envolvem
trés etapas: identificacao do perigo (H); avaliacdo do
grau de exposi¢ao ao perigo ou grau de incapacidade
de lidar com as conseqiiéncias do perigo
(vulnerabilidade - V); e avaliagao da resposta ao perigo
(elemento em risco - E), que pode depender da
resisténcia (habilidade de evitar as perturbagdes
ambientais) e da resiliéncia (capacidade de responder
as conseqiiéncias das perturba¢des do ambiente), tal
que R=H.V.E.

Com base nesses conceitos e nos pressupostos de
que, sob condigdo de elevagio do NM, como na
atualidade, todas as praias do planeta estdao, no
m'mimo, sob risco muito baixo de erosido costeira
(Bruun, 1962), e que a erosao costeira deixa “indcios”
(indicadores) na linha de costa que podem ser
facilmente identificados e monitorados, Souza &
Suguio (2003) elaboraram uma proposta de
classifica¢do de risco baseada na presenga desses
indicadores de erosao costeira (Tabela 4) e na sua
distribui¢do espacial ao longo da praia (Figura 4).

Embora essa proposta tenha sido aplicada para as
praias oceanicas do litoral do Estado de Sao Paulo
(Figura 2), ela pode ser adaptada para qualquer regiao

costeira ou até para segmentos de uma praia muito
extensa. Por se basear essencialmente na presencga de
indicadores que, em conjunto, refletem o estado
resultante da praia, dispensa estudos mais complexos
e até mesmo equipe muito especializada. A defini¢ao
de pesos diferentes para cada um desses indicadores
nao seria recomendada, pois a dindmica de processos
que ocorrem diariamente no ambiente praial pode
mascarar temporariamente um outro indicador,
influenciando até na sua distribuigao espacial. Por isso
é necessario o monitoramento contmnuo, por um
periodo mmimo aceitavel de 1 ano hidrolégico, mas
recomendével a partir de 2 anos.

Outra utilizagao direta desse tipo de mapa na
GIZC é o seu uso como ferramenta para o
estabelecimento de zonas de protegdo da praia (set
backs) (ZP), na plancie costeira. A ZP seria uma faixa
de terreno da plan'cie costeira, paralela e contgua a
praia, com determinada largura m'mima medida a
partir do limite superior da praia (este limite podera
se dar com a plan'cie costeira propriamente dita ou
com algum tipo de estrutura construda pelo homem)
no sentido do continente (Souza et al., 2008; Souza
2009). A largura mmima da ZP poderia ser tnica ou
variavel em funcéo da classificacao de risco a erosao
da praia (progressivamente maior quanto maior o seu
grau de risco) ou da taxa de recuo da linha de costa.
Como sua fung¢io é de proteger as praias e as areas
urbanas da erosao costeira e dos avangos progressivos
do NM, essa zona deveria: (i) ser mantida livre de
qualquer ocupagao antrépica; (i) ter restaurada as
condigdes de permeabilidade original do terreno, com
a recuperagao da duna frontal anteriormente existente
e de sua vegetagao original ou, ndo havendo esta
possibilidade, ser efetuado o plantio de espécies
nativas de escrube ou dunas.

Em alguns pases da Europa, como Espanha e
Franga por exemplo, a ZP possui 100 m de largura
contados a partir do limite das dguas, nao havendo
compensagao aos eventuais proprietarios (Franga -
Lei Litoral n° 86-2/1986; Espanha - Ley de Costas
n® 22/1988). Nos Estados Unidos, a ZP tem largura
variével em fun¢ao da taxa de erosio da linha de costa
para intervalos de 10, 30 e 60 anos, definindo zonas
nas quais sdo estabelecidos diferentes tipos de uso e
ocupagao. Na Austrilia, a faixa tem largura adequada
a recuperagao da primeira duna frontal.

I5)
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Tabela 4. Indicadores de erosao costeira monitorados nas praias do Estado de Sao Paulo,
Brasil (Souza, 1997, 2001; Souza & Suguio, 2003).

Table 4. Coastal erosion indicators monitored in the State of Sao Paulo beaches, Brazil (Souza, 1997,
2001; Souza & Suguio, 2003).

Pds-praia muito estreita ou inexistente devido a inundacdo pelas preamares de sizigia
(praias urbanizadas ou ndo).

Retrograda¢do geral da linha de costa nas dltimas décadas, com franca diminuigdo da
largura da praia, em toda a sua extensdo ou mais acentuadamente em determinados locais
dela (praias urbanizadas ou ndo).

Erosdo progressiva de depésitos marinhos e/ou edlicos pleistocénicos a atuais que bordejam
as praias, sem o desenvolvimento de falésias (praias urbanizadas ou ndo).

Intensa erosdo de depdsitos marinhos efou edlicos pleistocénicos a atuais que bordejam as
praias, provocando o desenvolvimento de falésias com alturas de até dezenas de metros
(praias urbanizadas ou ndo).

\!

Destruicdo de faixas frontais de vegetacdo de “restinga” ou de manguezal e/ou presenca de
raizes e troncos em posicdo de vida soterrados na praia, causados pela erosdo acentuada
ou o soterramento da vegetacdo devido a retrogradacdo/migracdo da linha de costa sobre o
continente.

Exumacdo e erosdo de depositos paleolagunares, turfeiras, arenitos de praia, depdsitos
marinhos holocénicos e pleistocénicos, ou embasamento sobre o estirdncio efou a face
litordnea atuais, devido a remog¢do das areias praiais por erosdo costeira e déficit sedimentar
extremamente negativo (praias urbanizadas ou ndo).

VII

VI

Freqlente exposicdo de “terracos ou falésias artificiais”, apresentando pacotes de espessura
até métrica de camadas sucessivas de aterro erodido e soterrado por camadas de areias
praiais/edlicas, no contato entre a praia e a drea urbanizada.

Destruicdo de estruturas artificiais construidas sobre os depodsitos marinhos ou edlicos
holocénicos, a pés-praia, o estirancio, as faces praial e litordnea, a zona de
surfe/arrebentacdo e/ou ao largo.

Retomada erosiva de antigas plataformas de abrasdo marinha, elevadas de +2 a +6 m,
formadas sobre rochas do embasamento igneo-metamorfico précambriano a mesozdico, em
épocas em que o nivel do mar encontrava-se acima do atual, durante o Holoceno e o final do
Pleistoceno (praias urbanizadas ou ndo).

Presenca de concentracdes de minerais pesados em determinados trechos da praia, em
associa¢do com outros indicadores erosivos (praias urbanizadas ou ndo).

Xl

Desenvolvimento de embaiamentos formados pela presenca de correntes de retorno
concentradas e de zona de barlamar ou centros de divergéncia de células de deriva litordnea
localizados em local(s) mais ou menos fixo(s) da linha de costa.

3. GESTAO

INTEGRADA DA ZONA

periodo de 1996 a 2000, apresentaram elevadas taxas

COSTEIRA NO BRASIL
3.1. Aspectos Gerais e Breve Historico

A ZC brasileira compreende uma faixa de 8.698
km de extens@o e largura varidvel, contemplando um
conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area
de aproximadamente 324.000 km?. Inclui 17 estados
da federagdo (Figura 2) e cerca de 400 municpios,
onde vivem 25% da popula¢ao brasileira (em torno
de 36,5 milhdes de pessoas segundo o tltimo censo,
de 2000), distribudas em uma densidade média de
121 hab./km?, seis vezes superior a2 média nacional
(20 hab./km?) (MMA, 2008b). Treze capitais desses
estados situam-se a beira-mar. Também na ZC
encontram-se doze regides metropolitanas que, no

26

de crescimento populacional variando entre 1,68%
ao ano no Rio de Janeiro (R]), até 4,85% ao ano em
Belém (PA). As atividades econdmicas sio
responsaveis por cerca de 70% do PIB nacional, sendo
as mais importantes associadas aos setores portuério,
turstico e petroqumico.

A delimitag@o terrestre da ZC brasileira (Figura 2)
se deu principalmente em fungéo de limites poliico-
administrativos (limites municipais) e, em segundo
plano, do limite de bacias hidrograficas. Na por¢ao
marinha considera-se todo o mar territorial, cujo limite
foi determinado pela Convengao das Nag¢des Unidas
sobre o Direito do Mar como sendo de 12 milhas
nauticas (22,2 km) contadas da linha de base da costa
(linha de baixa-mar, tal como indicada nas cartas
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néuticas de grande escala). Essa regiao corresponde a
medida da largura do mar territorial e das demais areas
martimas sob jurisdi¢do nacional - zona contigua,
zona econdmica exclusiva e plataforma continental.

Para fins de GIZC, a ZC de cada Estado é dividida
em setores costeiros, que sao unidades menores de
gerenciamento compostas por certo nimero de
municpios e delimitadas em fungao de caracter’sticas
fisiograficas, geopoliticas e s6cio-econdmicas
especticas e distintas.

No Brasil, a GIZC foi incorporada inicialmente
através do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), formulado em 1987 pela
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), para balizar as a¢des de planejamento e
gestdo integrada, descentralizada e participativa da ZC.

Em 1988, através da Lei Federal n° 7.661, foi
institu'do o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), que legitimou a ZC o estatuto de
patrimdnio do povo brasileiro atribudo pela nova
Constitui¢ao Federal de 1988.

O GERCO tem como objetivo operacionalizar o
PNGC de forma descentralizada e participativa. Tem
como arranjo institucional o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), como 6rgao central, coordenando
todas as acdes em n'wvel federal e articulando com os
estados costeiros, através dos respectivos Orgaos
ambientais. Estes, por sua vez, tém o papel de
executores estaduais, buscando integrar suas agdes
com as dos municipios.

Ainda na esfera federal, encontra-se o Grupo de
Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-
GERCO), um 6rgao colegiado representado por
diversos setores que tem como tarefa basica promover
a articulacao das acoes federais na ZC, buscando a
compatibiliza¢ao e a integragao dessas agdes nos
diferentes 6rgaos da Uniao que atuam na ZC, além
da definir diretrizes para a atuagao do GERCO
(Asmus et al., 2006). Esse trabalho intersetorial é
reforcado, também, pela Camara Técnica Permanente
do Gerenciamento Costeiro, no ambito do
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente),
em especial naquelas a¢des de revisio e
aperfeicoamento dos aspectos legais e normativos
aplicaveis ao GERCO.

Na esfera dos estados, o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC) é desenvolvido
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através dos Colegiados Costeiros, que sao grupos de
representagao tripartite igualitaria (Estado, Municpio
e Sociedade Civil organizada). Sua fungao é discutir e
encaminhar poliicas, planos, programas e agoes
destinadas a gestao da ZC, num processo participativo
que permita a mediacdo de conflitos de interesse e a
articulagdo das diretrizes e agoes de gestao para cada
setor costeiro. Os PEGCs tém por objetivo planejar
e administrar a utilizagao dos recursos naturais da ZC,
visando & melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais, promovendo a prote¢éo adequada
dos seus ecossistemas, para usufruto permanente e
sustentado das geragdes presentes e futuras
(MMA, 2005).

Em n'wel municipal devem ser implementados os
Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), cuja fungao é aplicar, na escala local, as
metas e diretrizes do PEGC, incorporando-as aos
Planos Diretores Municipais de Uso do Solo.

O primeiro PNGC (PNGC]) foi institudo através
da Resolucao CIRM n° 01 de 1990. Nessa fase inicial
o processo de implementagao restringiu-se a
cartografico

elaboracido de material

(Polette et al., 2006).

No periodo entre 1991 e 1997, o PNGC I foi
reestruturado e reformulado, sendo reavaliados todos
os entraves de cunho metodoldgico, operacional e
institucional (Moraes, 1999). Os avancos mais
importantes concentraram-se na elabora¢do dos
zoneamentos costeiros, no treinamento das equipes
dos 6rgaos ambientais estaduais, na criagao de
parcerias e convénios para o desenvolvimento de
agdes conjuntas em nivel intergovernamental, na
criacdo de féruns interinstitucionais de discussao, e
formulagdo de a¢des de planejamento costeiro a
exemplo da Camara Técnica de Gerenciamento
Costeiro no ambito do CONAMA (Polette et al.,
2006). Além disso, o PNGC saiu do ambito de
coordenagdo da CIRM para o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), mas a partir de 1992 passou a ser
coordenado diretamente pelo Ministério do Meio
Ambiente (Filet er al., 2001).

Em 1997 foi aprovado o segundo PNGC (PNGC
II), que fortaleceu o conceito de gestao, alterou a
abrangéncia territorial da ZC através da adogao das
12 milhas do mar territorial, e introduziu novos
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instrumentos, entre eles o Relatério de Qualidade
Ambiental da ZC, que veio a enfatizar a necessidade
de se estruturar um sistema permanente de
monitoramento da evolugdo da sua qualidade
ambiental (Filet er al, 2001). Além disso, esse novo
plano inovou ao acentuar as responsabilidades das
escalas federal e municipal em parceria com a
sociedade civil organizada, na condugio dos planos
em n'vel estadual.

Em Dezembro de 2004 foi promulgado o Decreto
Federal n° 5.300, regulamentando a Lei Federal n°
7.661/1988 (que instituiu 0 PNGC) e dispondo sobre
regras de uso e ocupagdo da zona costeira e critérios
de gestao da orla martima.

De acordo com o disposto no Art. 6° desse
Decreto, os objetivos da Gestao da ZC no Brasil séo:

a) promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e
da ocupagdo dos espagos costeiros, subsidiando e
otimizando a aplicagao dos instrumentos de controle e
de gestao da zona costeira;

b) estabelecer o processo de gestao, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades
socloecondémicas na zona costeira, de modo a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populagao e a
protegao de seu patriménio natural, histdrico, étnico e
cultural;

¢) Incorporar a dimensao ambiental nas poliicas setoriais
voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiros e
marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC;

d) controlar os agentes causadores de polui¢ao ou
degradagao ambiental que ameacem a qualidade de vida
na zona costeira;

e) produzir e difundir conhecimentos para o
desenvolvimento e aprimoramento das agoes de gestao
da zona costeira.

Atualmente, o PNGC II também estd em fase de
revisao, devendo ser substituido pelo PNGC III em
2009-2010.

3.2. Instrumentos de Operacionalizagao da
Gestao Costeira

A operacionalizagdao da GIZC no Brasil estd
apolada em varios instrumentos, aqui organizados em
trés conjuntos sintetizados na Tabela 5, a saber: Bases
Legais, Instrumentos de Planejamento e Instrumentos
de Apoio ao Planejamento.

3.3. O Projeto Orla

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Martima
- Projeto Orla foi originalmente idealizado pela
Secretaria de Patriménio da Uniao (SPU - Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao), para fazer
frente as suas dificuldades para fiscalizar a ocupagao
e o uso indevido dos Terrenos de Marinha e seus
Acrescidos (Bacelar Sobrinho, 2006). Em meados de
1999 o projeto foi inserido no ambito do GI-GERCO
como parte das a¢des prioritarias do PAF-ZC e, em
2001 passou a ser conduzido pelo MMA, por meio
de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos, e pela SPU.

O objetivo maior do Projeto Orla é compatibilizar
as politicas ambiental e patrimonial do governo
federal, no trato dos espagos litordneos sob
propriedade ou guarda da Uniao, buscando dar uma
nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e
acrescidos de marinha, como forma de consolidar
uma orientagdo cooperativa e harmonica entre as
agdes e polticas praticadas na orla martima (MMA,
2006). Os objetivos estratégicos sao: fortalecer a
capacidade de atuagio e a articulagdo de diferentes
atores do setor piblico e privado na gestao integrada
da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para
o ordenamento de uso e ocupagdo desse espago;
desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacao
social para sua gestao integrada; estimular atividades
sbécio-econdmicas  compativeis com o
desenvolvimento sustentéavel da orla.

Os limites genéricos estabelecidos para a Orla
Martima (Figura 5) sao os seguintes (Decreto Federal
n° 5.300 de 2004):

a) Na zona marinha, a isébata de 10 metros
(assinalada em todas cartas néauticas),
profundidade média na qual a agao das ondas
passa a sofrer influéncia da variabilidade
topogrifica do fundo marinho, promovendo
o transporte de sedimentos (n'vel de base das
ondas); essa referéncia poderd ser alterada
desde que, no caso da redug@o da cota, haja
um estudo comprovando a localiza¢ao do
limite de fechamento do perfil em
profundidades inferiores.

b) Na area terrestre, 50 metros em areas
urbanizadas ou 200 metros em areas nao
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Tabela 5. Smtese dos instrumentos de operacionalizagao da gestao costeira no Brasil.
Table 5. Synthesis of coastal management operation instruments in Brazil.

| Instrumento |

Dispositivo

| Proposicdo

Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), 1987

Formulagio do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO).

Art. 225 da Constituicio
Federal de 1988

Zona Costeira como patriménio nacional e drea de interesse especial.

Lei Federal n° 7.661 de 1988

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Resolugio CIRM n° 01 de 1990

Regulamenta o PNGC I.

Lei Federal n° 8.617 de 1993

Disposicio sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona econémica exclusiva e a plataforma continental brasileira.

Resolugdo CIRM n° 05 de 1997

Regulamenta o PNGC II.

Grupo de Integracio do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO).

Bases Legais

Resolugdo CIRM n° 05 de 1998

Plano de Aciio Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC). Orla Maritima como prioridade para seu exercicio; a¢des para
ordenamento da ocupagiio e uso do solo; estrategias para a integracdo de politicas publicas; estabelecimento da base de
atuagdo da Unido e compartilhamento de responsabilidades .

Lei Federal n° 9.636 de 1998

Disposicio sobre o patriménio da unido; incluindo os terrenos da marinha e atualizando legislagcio de 1946; mantendo
como parimetro de mediciio a linha de preamar media de 1831.

Decreto Federal n° 2.972 de 1999

Projeto de Gestiio Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho no dmbito do Ministerio do Meio Ambiente.

Decreto Federal n° 2.956 de 1999

V Plano Setorial para os Recursos do Mar (1999-2003) e aborda a articulagio com o GERCO.

Plano Plurianual 2000-2003

Aborda o Programa Zoneamento E coldgico-E condmico e o Projeto de Gestiio Integrada dos Ambientes Costeiro e
Marinho.

Decreto Federal n° 5.300 de 2004

Regulamenta a Lei 7.661/1988; em relagio aos limites, as competéncias de gestiio e as regras de uso e ocupacio da ZC.

Estabelece os limites e as competéncias para a gestdo da Orla Maritima, fornecendo instrumentos voltados a
implementacdo do "Projeto Orla" pelos municipios costeiros.

Leis Estaduais de Gerenciamento
Costeiro

Regulamentacio especifica do zoneamento costeiro, por alguns Estados.

Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC)

Desdobramento estadual do PNGC, apoio a implementaciio da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Instrumentos de
Planejam ento

Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC)

Desdobramento municipal do PNGC e do PEGC, apoio @ implementagdo da Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, relacionando-se com planos diretores.

Plano de Gestio da Zona Costeira
(PGZCQ)

Conjunto de acdes e programas, articulados e localizados, com a participagio da sociedade, que orienta a execucio do
Gerenciamento Costeiro nos trés niveis de governo.

Instrumentos de
Apoio ao
Planejamento no
Ambito do Plano
Estadual de
Gerenciamento
Costeiro

Zoneamento E coldgico-E condmico
Costeiro e Marinho (ZEEC, ZEEM)

Estabelece as normas disciplinadoras para o uso dos terrenos e dos recursos naturais que compem os ecossistemas
costeiros e aponta as atividades econémicas mais adequadas e sustentdveis para cada zona. Vidlido para as por¢Ges
terrestre e marinha, com diretrizes especificas para cada uma. Sio cinco zonas principais que podem ser
compartimentadas.

Z1 - zona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental, podendo ocorrer atividades humanas
de baixos efeitos impactantes e incluir unidades de conservacio e dreas indigenas; sdo dreas com grandes restricGes
naturais @ ocupagio e em parte protegidas por lei, com taxa de uso direto indicada de ate’ 5% do seu territdrio (zona de
conservagiio e preservagio, com maior restricdo).

Z2 - zona que apresenta alteracdes na organizagdo funcional dos ecossistemas primitivos, mas ¢ capacitada para manter
em equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades
humanas intermitentes ou de baixos impactos; a taxa de uso direto ¢ de até' 20% (zona de conservacdo e preservacio
com menor restricio).

Z3 - zona que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com dificuldades de regeneragio natural,
pela exploragio, supressiio ou substituicdo de algum de seus componentes em razdo da ocorréncia de assentamentos
humanos com maior integragio entre si; a taxa de uso direto indicada ¢ de 40 a 60% do territdrio da Zona (zona
predominantemente de uso rural).

Z4 - zona que apresenta os ecossistemas primitivos significativamente modificados pela supressio de componentes,
descaracterizacio dos substratos terrestres ou marinhos, alteracio das drenagens ou da hidrodindmica, necessitando de
intervencdes para a sua regeneragdo parcial; indica-se a manutencio de dreas verdes em pelo menos 30% da Zona para
permitir melhor permeabilidade do solo (zona de expansiio urbana).

Z5 - zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas primitivos degradada ou suprimida, e
organizagdo funcional eliminada (zona urbana).

Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro e Marinho
(SIGERCOM)

Sistema que integra e disponibiliza informagdes do PNGC com dados de varias fontes: banco de dados, sistemas de
informagGes geogrdficas e produtos de sensoriamento remoto.

Sistema de Monitoramento Ambiental

Estrutura operacional de coleta continua de dados, para o acompanhamento da dindmica de uso e ocupagio da zona
costeira e avaliagio das metas de qualidade socio-ambiental; considerando indicadores de qualidade que permitam
avaliar a dindmica e os impactos das atividades sGcio-econdmicas, como os setores industrial, turistico, portudrio,
pesqueiro.

Relatorio de Qualidade Ambiental
(RQA-ZQ)

Consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficcia das acGes da
gestiio; elaborado pela coordenagio nacional do GERCO, a partir de relatdrios estaduais.
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urbanizadas, demarcados na dire¢dao do
continente a partir da linha de preamar méxima
ou do limite final de ecossistemas, tais como
as caracterizadas por fei¢des de praias, dunas,
areas de escarpas, falésias, costdes rochosos,
“restingas” (Souza et al, 2008), manguezais,
marismas, lagunas, estuérios, canais de maré ou
bragcos de mar, quando existentes, onde estao
situados os terrenos de marinha e seus
acrescidos.

Na Figura 5 sao especificados também os limites
dos “Terrenos de Marinha” e das “Areas de
Preservagao Permanente na Restinga”, que serao
objeto de apresentagao no préximo tépico.

O Projeto Orla constitui um Plano de Intervengao,
e deve ser elaborado com base no reconhecimento
das caracter’sticas naturais e nos tipos de uso e
ocupagao existentes e projetados para a orla. O Plano
deve contemplar: (a) a caracterizagdo s6cio-ambiental
- diagnéstico dos atributos naturais e paisagsticos,
formas de uso e ocupagio existentes, com avaliagao
das principais atividades e potencialidades sécio-
econdmicas; (b) a classificagao - analise integrada dos
atributos naturais com as tendéncias de uso, de
ocupagao oOu preservagao,
enquadramento em classes genéricas e a construgao
de cenérios compatveis com o padrao de qualidade
da classe a ser alcancada ou mantida; (c) o
estabelecimento de diretrizes para intervengao -

conduzindo ao

defini¢ao do conjunto de agdes articuladas, elaboradas
de forma participativa, a partir da construgio de
cendrios prospectivos de uso e ocupagio, podendo
ter cardter normativo, gerencial ou executivo.

Desde sua implantagao o Projeto Orla capacitou
58 municpios em 14 estados, sendo que 26 deles ja
assinaram convénios com a Secretaria de Patrimdnio
da Uniao e 0o MMA (MMA, 2008b). A analise do
conjunto de ag¢des priorizadas pelos municipios
participantes do Projeto Orla, em seus respectivos
Planos de Gestao, permite identificar as principais
demandas existentes na orla brasileira:

\ projetos de urbanizag@ao, paisagisticos,
organizagao e padronizagao de quiosques,
defini¢ao de acessos, construgao de passarelas
elevadas, constru¢do e implantagao de
equipamentos nas praias;
planejamento ambiental;

2 2

elaborac¢do ou revisao do Plano Diretor

Municipal e  seus  instrumentos
complementares;
\ criagdo, demarcagiao, elaborag¢dio ou

implantagdo de plano de manejo em unidades
de conservagio;
regularizacio fundiaria;

2 2

capacitagao e fortalecimento comunitario
(qualificagdo da mao de obra local e
comunicagido/informagiao ambiental);
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Figura 5. Delimitagao da Orla Martima (modificado de MMA, 2006).
Figure 5. Coastline boundaries (modified from MMA, 2006).
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\/ manejo de ecossistemas costeiros - dunas,
“restingas” (Souza et al., 2008), falésias, matas
ciliares e manguezais;

V' ordenamento de atividades associadas a pesca
e maricultura;

\/ sinalizacao (turistica; atividades néuticas:
navegagao, lazer,

atracadouros);

esporte e pesca,
\/ gestao de residuos sélidos;
controle e prevengao de erosao costeira;

\ agbes para ecoturismo.

O Projeto Orla deveria ser, a principio, um
instrumento focado nas praias e em sua gestao, mas
na pratica isso ainda pouco acontece. No Estado de
Sao Paulo, por exemplo, dos 16 municpios costeiros
apenas 4 possuem Projeto Orla (desde meados da
presente década). Dentre estes, somente o de
Caraguatatuba baseou-se em pesquisas cientificas
preexistentes sobre as praias e a erosao costeira na
regido para nortear suas agoes de gestao. Por outro
lado, até o momento, esses projetos ainda nao foram
implantados de fato, o que, segundo técnicos das
prefeituras locais, ocorre principalmente porque nao
houve repasse de verbas federais ou estaduais para os
municpios.

3.4. As Praias e os Dispositivos Legais Vigentes

No Brasil, sio escassos os instrumentos legais
ambientais que tratam especificamente das praias, o
que favorece em muito os usos irregulares e
inadequados desses ambientes.

Destacam-se apenas trés instrumentos que se
referem ao ambiente praial e sua importancia, embora
nao estabelegam qualquer tipo de restrigao ambiental:
Decreto-Lei n° 9.760/1946 (Terrenos de Marinha),
Lei Federal n° 7.661/1988 (PNGC) e Decreto Federal
n° 5.300/2004 (Gerenciamento Costeiro).

O Decreto-Lei n° 9.760/1946 define: “Sao terrenos
de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posiao da
linha do preamar médio de 1831: a) os situados no continente,
na costa martima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se
faga sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as
ilhas situadas em zona onde se fagam sentir a influéncia das
marés... Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilagao periodica de 5 (cinco) centmetros
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pelo menos do nwel das aguas, que ocorra em qualquer época
do ano... A Uniao tem por insubsistentes e nulas quaisquer
pretensoes sobre o dommio pleno de terrenos de marinha e seus
acrescidos, salvo quando originais em ttulos por ela outorgados
na forma do presente Decreto-Lei”.

A delimitagao cartografica dos terrenos de marinha
é bastante controversa, em funcido da amarragio ao
n'vel de preamar médio de 1831 (Souza et al., 2008).
Ora, se desde 1781 o NM elevou-se em taxas de até
4mm/ano ou 50 cm/século na costa brasileira
(Mesquita, 2003), e sabendo que a maioria das praias
tem sofrido retrogradagdo nas tltimas décadas (por
esse Ou outros motivos), entdo supde-se que em
muitas delas o n'vel de 1831 esteja submerso (e.g. Lima,
2002; Mesquita er al, 2005). Note-se bem que na
Figura 5, a delimitagdo dos “terrenos de marinha” foi
feita de maneira equivocada, pois a referéncia ali é o
n'wel médximo da preamar atual.

Na Constituigdo Federal de 1988 as praias e os
Terrenos de Marinha e seus acrescidos sao
considerados bens e patrimdnio da Unido.

Na Lei Federal n° 7.661/1988 e no Decreto Federal
n° 5.300/2004 as referéncias as praias sao:

“Entende-se por praia a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subseqiiente de
material detrico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos
até o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema’ .

“As praias sdo bens piiblicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer diregdo e sentido, ressalvados os trechos considerados
de Interesse da seguranga nacional ou incluidos em dreas
protegidas por legislagao espectica. O Poder Piiblico Municipal,
em conjunto com o orgao ambiental, assegurara no ambito do
planejamento urbano, o acesso s praias e ao mar...”.

Percebe-se, nesses ditames que, embora haja uma
preocupagao ambiental, nao ha quaisquer normas ou
mengdes sobre atividades e usos antrépicos diretos
nas praias, ou restri¢des a construgido de obras de
engenharia na orla e sobre as praias (incluindo
construgdes privadas, equipamentos urbanos publicos
e privados, obras de protecdo costeira, estruturas de
apolo ndutico, quiosques etc.) e a retirada de areia das
praias (o Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
nao reconhece legalmente a mineragao de areias de
praia), préatica tio comum em NOssOs municipios
costeiros. Sabe-se que parte dos processos de erosao
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costeira é causada por essas intervengdes antropicas.
Nos proprios instrumentos de apoio a GIZC nao sao
estabelecidos principios de ordenamento territorial,
nem pardmetros de cunho urban’stico na orla, nem
ha disciplinamento de aproveitamento dos recursos
naturais, tampouco regras ou diretrizes de prote¢ao
as praias. Além disso, nos instrumentos legais vigentes
também nao ha regime de dommio ptblico martimo
ou terrestre ou regime de concessao de obras publicas
na orla martima (Rufino, 2004).

Uma tnica referéncia encontrada sobre restricoes
de algum tipo de atividade nas praias estd no Decreto
Federal n° 87.648/1992 (Regulamenta o Trafego
Martimo), que diz que a fiscalizagao das praias
compete a Capitania dos Portos, através da Polcia
Naval (na prética isso nao acontece). O Art. 321 desse
Decreto cita que:

“E vedada a extragdo de areias e pedras das praias e, em
geral, qualquer escavagao no litoral praiano e suas enseadas.
A extragdo de areias e pedras nas praias longmquas ou fora
dos portos... poderd ser permitida pela autoridade competente,
apés assentimento prévio do Ministério da Marinha, conforme
legislagao especifica”. Isso também ndo ocorre na pratica.

Do ponto de vista dos instrumentos legais que
determinam a preservagao permanente de ambientes
na orla maritima, como o Cédigo Florestal (Lei
Federal 4771/1965) e a Resolugafo CONAMA n° 303/
2002, estes somente se referem aos ambientes de
plan‘cie costeira contguos a praia, sendo consideradas
areas de preservagio permanente os terrenos situados:

“IX - nas restingas:

a) em faixa mmima de trezentos metros, medidos a partir
da linha de preamar maxima (Figura 5);

b) em qualquer localiza¢do ou extensdo, quando recoberta
por vegetagao com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora
de mangues;

XI - em dunas;

XV - nas praias, em locais de nidificagao e reprodugao da
fauna silvestre.

4. OS DESAFIOS DA GESTAO INTEGRADA
DA ZONA COSTEIRA FRENTE A
EROSAO COSTEIRA

Dado o estado atual dos conhecimentos sobre
erosao costeira e da sua aplicagdo na GIZC no Brasil,
bem como os resultados das discussdes estabelecidas
durante o I Simpésio sobre Erosao Costeira, é possvel

identificar lacunas, conflitos e necessidades de
diretrizes e agoes de gestao da orla maritima para o
enfrentamento do problema.

Em relag@o a percep¢ao da existéncia do fendmeno
de erosao costeira e a sua inser¢ao nos ZEECs e
Projetos Orla, podem ser destacados alguns aspectos:

a) aerosdo costeira é tema importante em todas
as institui¢des de pesquisa cientfica brasileiras
onde existem escolas de geociéncias, em geral
por iniciativa prépria de pesquisadores
preocupados com o fendmeno;

b) a partir de 2007 houve aumento da
sensibilidade em relagao ao tema, que ganhou
expressao principalmente com a divulgagio do
tltimo Relatério do Painel Intergovernamental
para as Mudangas Climéticas (IPCC, 2007) e
dos alardes que se sucederam sobre a elevagao
do NM e seus impactos na orla;

¢) héd conhecimento da importancia do uso do
solo influenciando os processos de erosao
costeira, principalmente quando ha
comprometimento da pds-praia e das dunas e
a implantagao de estruturas rigidas na linha de
costa;

d) as iniciativas para a “recuperagao” das praias
sao principalmente locais (n'wel municipal) e
movidas por situagdes de crise, predominando
a constru¢ao de obras costeiras rigidas, em geral
efetuadas sem estudos prévios e andlises de
impactos ambientais, nao havendo também o
monitoramento da obra apds sua conclusao;

€) os temas erosio costeira, elevacio do NM e
mudangas climaticas e os resultados de
pesquisas cientificas sobre os mesmos pouco
tém se inserido nos instrumentos de GIZC.

Em relacio ao nivel de conhecimento
disponvel sobre a eros@o costeira e a GIZC, os
principais desafios e necessidades para o Brasil sao:

a) realizagdo de estudos para identificagdo de
indicadores de erosdo costeira e
estabelecimento de uma rede nacional de
monitoramento;

b) avaliacdo de risco e de vulnerabilidade de
pessoas/bens/ecossistemas a erosao costeira,
em nveis estadual e municipal, mas com
diretrizes estabelecidas no ambito do GERCO;
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identificagao das praias criicas em relagdo a
erosao costeira (p. ex. praias em risco alto e
muito alto), em n'vel estadual;

realizacdo de monitoramentos contmuos
(perfis de praia e indicadores de erosao
costeira), em especial nas praias criicas;
realizacido de medi¢des e estabelecimento de
redes de monitoramento contmuo do clima de
ondas nos 17 estados costeiros, em especial nas
regides com praias em situagdo criica;
aprimoramento do monitoramento do NM,
aumentando a rede maregréfica nacional;
realizacao de monitoramentos meteoroldgicos
e climéaticos nos 17 estados, em escala
compatvel com os estudos de erosio costeira;
criagdao de um banco de dados praiais (dados
sedimentolégicos, geomorfologicos, clima de
ondas, NM etc.), nacional e georreferenciado,
que devera incluir os dados jé existentes e os
novos levantamentos (perfis de praia);
criacio de um banco de dados batimétricos,
nacional e georreferenciado, a partir da
digitalizagao de cartas nauticas e folhas de
bordo da Diretoria de Hidrografia e
Navegacio;
criacio de
georreferenciado de dados sedimentologicos
da plataforma continental interna, em escala
compatvel com os estudos de erosio costeira;
fomento a estudos sedimentolégicos na
plataforma continental interna em éreas ainda
desprovidas de dados, em escala estadual;
realizacao de estudos de balanco sedimentar
da ZC (entradas e sa'das de sedimentos através
do continente, das praias e da plataforma
continental interna), principalmente nas regies
com praias criicas;

realizacdo de estudos de caso nas principais
obras de engenharia costeira (obras de
protec@o, estruturas de apoio nautico e obras
portuérias) ja implantadas no pals, para
identificacao dos impactos gerados, dos
SUCeSSOs € Insucessos e comparagdes entre os

um banco nacional e

Casos;
realizacao de estudos e estabelecimento de
medidas efetivas que visem a recuperagao das
praias criticas e/ou a mitigagao da erosao

costeira;

o) identificacao de fontes de sedimentos para
obras de alimentagao artificial de praias criicas,
priorizando esse tipo de mediada de
recuperagao;

p) realizagao de
estabelecimento legal de zonas de protegao da
praia (set backs);

q) estabelecimento de medidas de gestao da orla,

estudos visando ao

com indica¢des de agbes para curto, médio e
longo prazos, baseadas em estudos de erosao
costeira e nas previsdes de elevagdo do NM.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a sua criagao ha 18 anos, o Gerenciamento
Costeiro, enquanto Plano Nacional, tem demandado
vérias corre¢des de rumo, que procuraram superar
desde problemas metodolégicos dos instrumentos
(zoneamento, banco de dados/sistema de
informagbes e monitoramento), até questdes
relacionadas com o foco, objetivos imediatos e de
integragao institucional.

Embora o formato juridico institucional esteja
afinado com as perspectivas descentralizadoras e
participativas previstas na Lei Federal n° 7.661/1988
e no Decreto Federal n° 5.300/2004, a pratica mostrou
alguns problemas na aplicagdo desses e outros
instrumentos legais ambientais. Esses problemas se
referem a operacionalidade do sistema de gestao, a
falta de normas claras voltadas ao ordenamento
territorial e ao controle e fiscalizagdo ambiental da
ZC, e a falta de maior
responsabilidade dos municpios nos processos de
GIZC.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
ainda nao se consolidou como um mecanismo eficaz
de gestao participativa e gerenciamento dos recursos
naturais e dos espagos antropicos da ZC, e tampouco
de integracao das virias polticas publicas incidentes
nesse territorio.

envolvimento e

Em termos de implementagao dos instrumentos
de apoio a gestao nos estados, a situagao atual nao é
muito favoravel. O Zoneamento Ecolégico-
Econdmico Costeiro encontra-se totalmente
elaborado e regulamentado apenas em cinco estados.
Na maioria dos demais estados, os zoneamentos ja
foram elaborados, porém ainda nao estao
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regulamentados por motivos diversos. Apesar disso,
vem representando expressiva contribui¢do para as
anélises de licenciamento ambiental, notadamente nos
estudos de impacto ambiental, bem como para os
novos Planos Diretores Municipais e orientagdes para
toda gama de intervengdes na ZC. Os Sistemas de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho
também estao em fase de elaboragao/implementacido
na maioria dos estados. Os Sistemas de
Monitoramento Ambiental estdo ainda pouco
estruturados. As principais a¢des se limitam ao
estabelecimento de diretrizes e regras para o
licenciamento ambiental e para a elaboragio de
Relatérios de Qualidade Ambiental, os quais tém
como principal foco a qualidade das aguas costeiras.

O Projeto Orla deveria potencializar estudos
técnico-cientficos sobre os problemas ambientais da
linha de costa, em especial a erosao costeira, fomentar
parcerias entre o poder piblico, institui¢des de
pesquisa e o setor privado, na busca da melhoria da
qualidade ambiental da orla, bem como fortalecer e
viabilizar agdes integradas para a melhoria da
qualidade ambiental da orla maritima, em escala local.
Entretanto, apenas 14,5% dos municipios tém seus
Projetos Orla e, mesmo nesses, sdo ainda
inconsistentes os resultados apresentados e a
efetividade na implementagao de agdes,
principalmente devido a falta de recursos financeiros,
de pessoal qualificado e do estabelecimento de
objetivos claros. Também nao foram estabelecidas
diretrizes sobre interven¢des antropicas na orla que
resultem em impactos negativos, como erosao costeira
e mudangas no balanco sedimentar costeiro.

Em relagdo as praias e a erosao costeira existente,
de forma geral sdao ainda embrionarias as diretrizes
para atua¢do do poder publico e, mais
especificamente, as agdes de GIZC no que tange a
mitigacdo do problema, ou ao estabelecimento de
normas claras sobre interven¢des antropicas na linha
de costa. As polticas de planejamento e ordenamento
territorial pouco tém incorporado os conhecimentos
técnico-cientificos dispon’veis sobre as praias e a
erosao costeira. Disso resulta, muitas vezes, no
desperdicio de recursos publicos com obras de
engenharia costeira que acabam nao cumprindo seu
papel, acelerando a erosdo ou transferindo-a para
outros pontos da costa, e aumentando o risco e a

vulnerabilidade de pessoas e bens ao processo.
Finalmente, além de todos os desafios e
necessidades apontados anteriormente em relagio ao
incremento dos conhecimentos sobre a eros@o
costeira no Brasil e as a¢des de GIZC para o
enfrentamento do problema, destacam-se ainda:

a) fortalecimento do papel articulador e
coordenador do Ministério do Meio Ambiente
no Gerenciamento Costeiro e junto aos
estados, do papel articulador e gestor dos
estados junto aos municpios, e dos munic’pios
no principal papel de gestor da ZC;

b) urgente implantagao dos Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro e Projetos Orla;

¢) maior articulagdo de poliicas publicas e
elaborag@o de diretrizes para a¢des federais,
estaduais e municipais incidentes na orla
martima;

d) priorizagao, incremento e fomento a pesquisa
em ciéncia e tecnologia voltadas ao estudo da
erosao costeira, através de apoio institucional
e financeiro, e maior articulacdo entre as
institui¢des de pesquisa e os gestores costeiros;

e) incorporagdo efetiva dos resultados dessas
pesquisas aos instrumentos de gestao costeira;

f) estabelecimento de uma rede de
monitoramento praial, visando a defini¢ao e
ao mapeamento de indicadores ambientais de
€erosao costeira;

g) maior agilidade de atuagdo dos gestores
publicos frente as mudangas do padrio de
urbaniza¢do da orla maritima (pressdes
imobiliarias crescentes com forte investimento
de capital nacional e principalmente
estrangeiro);

h) aprimoramento contmuo da qualificagdo dos
profissionais que atuam na gestao costeira;

) maior agilidade e esfor¢co para dotar os
municpios de infraestrutura compatvel com
o desenvolvimento e o crescimento urbano
sustentaveis;

j)  maior rigor legal na aplicagao das legislages
ambientais vigentes;

k) elaborag@o de instrumentos legais normativos
para as praias e areas contiguas a elas, com o
estabelecimento de zonas de prote¢ao da praia,
levando em consideragao os resultados de

b))
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pesquisas cientficas sobre o tema e os atributos
de cada regido costeira do Brasil;

I) estabelecimento de medidas de gestao da orla
martima, com indica¢des de diretrizes e acoes
(restritivas ou adaptativas) de curto, médio e
longo prazos, baseadas nos estudos de erosao
costeira e nas previsdes de elevacdo do nwel
relativo do mar e de mudangas climaticas.
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