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Gestdo costeira integrada: andlise da compatibilidade entre os instrumentos de
uma politica publica para o desenvolvimento da maricultura e um plano de
gerenciamento costeiro no Brasil *

Integrated coastal zone management: a compatibility review between a public policy
for the mariculture development and a coastal zone management plan in Brazil

Luiz Fernando de Novaes Vianna © !, Jarbas Bonetti %, Marcus Polette’

RESUMO

Em 2005 o Brasil langou o Programa Nacional de Desenvolvimento da Maricultura em Aguas da Unido através da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (Seap), hoje Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), com o objetivo de ordenar a atividade e promover sua
expansio. Foi a primeira iniciativa no Pafs visando implementar uma politica publica direcionada especificamente para o setor aquicola.
O estado de Santa Catarina, pioneiro na adogio do programa, necessitou enquadrar-se nas diretrizes impostas pela legislacio vigente
para elaborar e implantar os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), principal instrumento do programa. Para
isso, foi necessdrio compatibilizar os PLDMs com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (Gerco-SC). Isso foi
feito por meio dos instrumentos Zoneamento Ecoldgico Econdémico Costeiro (ZEEC) e Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC).
O PLDM ¢ um instrumento de planejamento participativo para auxiliar na delimitagio dos parques aquicolas em dguas de dominio da
Unido. O ZEEC, por seu turno, é um instrumento de ordenamento territorial, monitoramento, licenciamento e fiscalizagao que opera
em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro. Também deve ser elaborado de forma participativa
e estabelecer diretrizes quanto aos usos proibidos, permitidos ou estimulados na zona costeira. J4 o PGZC apresenta propostas de agio
com metas bem definidas, atores responsdveis e envolvidos na execucio, drea de atuagio, prazos, custo aproximado e fontes potenciais
de recursos. Visa ordenar as diferentes atividades e usos do territério costeiro e marinho, promover o desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel e garantir a conservagao dos recursos naturais. Neste artigo foi feita uma andlise da evolugio histérica da implementagio dessas
duas politicas ptblicas no estado de Santa Catarina, Brasil, através dos seus instrumentos. O objetivo foi avaliar a compatibilidade entre
as politicas de ordenamento da maricultura e o gerenciamento costeiro através da adogio dos instrumentos PLDM, ZEEC e PGZC.
Constatou-se que s3o instrumentos tecnicamente eficientes, mas que na pratica vém sendo implementados de forma burocrética e pouco
integrada, porque o Estado ainda nao possui estrutura compativel com as necessidades logisticas, técnicas e metodoldgicas para conduzir
integralmente o processo. Em relagio & maricultura, o processo participativo do zoneamento dos parques aquicolas nos PLDMs mostrou-

@ - Corresponding author: vianna@epagri.sc.gov.br

1 - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri). Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, Caixa Postal 502, CEP:
88034-901, Floriandpolis, SC, Brasi

2 - Universidade Federal de Santa Catarina. Campus Universitdrio Reitor Jodo David Ferreira Lima, Trindade — Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, CEP: 88040-970
3 - Universidade do Vale do Itajai - Rua Uruguai, 458, Centro, Itajai, Santa Catarina, Brasil, CEP: 88302-202

*Submission: May 22, 2012; Evaluation: June 23, 2012; Reception of revised manuscript: September 6, 2012; Accepted- September 15, 2012; Available on-line: September 18, 2012


http://www.aprh.pt
http://www.univali.br/
http://www.aprh.pt/rgci/
http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-335_Vianna.pdf
http://dx.doi.org/10.5894/rgci335

Vianna, Bonetti & Polette
Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 12(3):357-372 (2012)

se eficiente setorialmente, fortalecendo as associagdes de maricultores e o setor de pesquisa e extensao rural de Santa Catarina no processo
decisério. J4 o processo participativo do GERCO-SC, por ser multissetorial ¢ mais complexo, precisa evoluir, pois mantém o aspecto
politico-institucional e tecnocrdtico de gestio. Como produto efetivo, o Estado conta hoje com 0 ZEEC e 0 PGZC constituidos de direito,
e os PLDMs de fato e de direito. Isso significa que, apesar de os instrumentos do GERCO-SC existirem legalmente, sua implementagio
estd comprometida pela necessidade de solucionar conflitos vindos desde sua origem. Enquanto isso, os PLDMs j sio efetivos, através
de delimitacio dos parques aquicolas no mar, ordenamento e licitagio das dreas aquicolas individuais de producio, elaboracio de uma
base de dados georreferenciados, desenho de um plano de monitoramento e sistema de gestio. Dessa forma, os PLDMs devem orientar o
setor aquicola na avaliagio do potencial da zona costeira para a atividade e auxiliar no planejamento e na escolha de dreas por intermédio
de propostas de setorizagio de parques e 4reas aquicolas. Todavia, devem igualmente estar enquadrados nos instrumentos ZEEC e PGZC
do Gerco-SC, com revisoes técnicas e institucionais baseadas em processo participativo e integrado, em conformidade com a legislaco e
seguindo as tendéncias democrdticas de gestdo costeira integrada.

Palavras-chave: Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura; PLDM; Zoneamento Marinho; Instrumentos de Gestio Costeira.

ABSTRACT

In 2005 Brazil released the National Program for the Development of Marine Aquaculture in Union Waters through the Special Secretariat
of Aquaculture and Fisheries (Seap), now Ministry of Fisheries and Aquaculture (MPA). Its aim was to order the activity and promote its
expansion. It was the first initiative in the country seeking the implementation of a public policy specifically directed to the aquaculture sector. The
state of Santa Catarina, a pioneer in the adoption of the program, needed to fit into the guidelines imposed by legislation in order to develop and
implement the Local Plans for the Development of Marine Aquaculture (PLDM), its most important instrument. This required PLDM to be
compatible with the State Coastal Management Plan of Santa Catarina (Gerco-SC), through the instruments Coastal Ecological and Economic
Zoning (ZEEC) and Plan of Coastal Zone Management (PGZC). The PLDM is a participatory planning rool to aid in the delineation of
aquaculture parks in waters belonging to Brazil. The ZEEC, in turn, is a tool for planning, monitoring, licensing, and supervision that operates
in accordance with the guidelines of the National Coastal Management Policy. It should also be elaborated in a participatory process and establish
guidelines to determine prohibited, permitted or encouraged uses in the coastal zone. Finally, the PGZC presents proposals for actions with clearly
defined goals, key actors and others involved in the execution, area of intervention, agenda, approximate cost and potential sources of resources.
It aims to order the different activities and uses of coastal and marine territories, promote the sustainable socioeconomic development and ensure
the conservation of natural resources. In this paper an analysis of the historical evolution of the implementation of these two policies in Santa
Catarina was carried out considering their instruments. The objective was to evaluate the compatibility between the planning policies for marine
aquaculture and coastal management in Santa Catarina through the implementation of the instruments PLDM, ZEEC and PGZC. It was
Jound that these instruments are technically efficient, but in practice they have been implemented in a bureaucratic and insufficient integrated
way because the state does not have a structure compatible with the logistical, technical or methodological needs to totally conduct the process. In
relation to marine aquaculture, the participatory process of zoning the aquaculture parks in PLDM proved to be efficient by sector, strengthening
the associations of shell fishermen and research and extension sectors of Santa Catarina in the decision practice. On the other hand, the multi-
sectoral participatory process of Gerco-SC is still incipient and maintains a political, institutional and technocratic nature in the management
efforss. As an effective product, the state now has the ZEEC and PGZC established by law and the PLDM constituted in fact. This means that
the instruments were developed in Gerco but lack implementation, while PLDMs are already effective through the delimitation of the offshore
aquaculture parks, planning and procurement of individual aquaculture production areas, development of a georeferenced database, and design
of a monitoring plan and management system. The PLDM should guide the aquaculture industry in assessing the potential of the coastal zone
Jor the activity and assist in planning and selecting aquaculture areas. However, it must also be associated to the Gerco-SC’s ZEEC and PGZC
instruments through a participatory and integrated process in accordance with the law and following the democratic tendencies of integrated
coastal management.

Keywords: Local Plans for Development of Mariculture; PLDM; Marine Zoning; Instruments of Coastal Zone Management.

1. INTRODUCAO O Decreto 4.895/2003 e a Instrugio Normativa
Interministerial 06/2004 tratam da autorizagio de uso dos

O ProgramaNacional de DesenvolvimentodaMaricultura pacos fisicos de corpos de 4gua de dominio da Unido para

em Aguas da Unido (Seap, 2005) é uma politica ptblica de
gestdo da zona costeira com foco setorial na maricultura.
Foi concebida pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (Seap), atual Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), que definiu como principal
instrumento de acio os Planos Locais de Desenvolvimento
da Maricultura (PLDM). Sua base legal consiste do Decreto
Federal 4.895, de 25/11/2003 e instrugoes normativas
ministeriais e interministeriais.

fins de aquicultura e apresentam a base conceitual, diretrizes,
responsabilidades institucionais, trimite processual e sistema
de informagio para gerenciar os processos. Jd as instrugoes
normativas da Seap e do MPA estao centradas na elaboracio
dos PLDMs. A IN 17/2005 traz o Roteiro para Elaboragio dos
PLDM, que foi atualizado pela IN 11/2008 com a publicagao
do Termo de Referéncia para Elaboracio dos PLDM.

Numa perspectiva mais abrangente e integrada de gestao
costeira, a Constituicdo Federal definiu, em seu artigo
225, a zona costeira como patrimonio nacional, enquanto
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a lei 7.661 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC). Gestio costeira é um processo dindmico
e complexo que compatibiliza o uso e a ocupagio da
zona costeira de maneira organizada, considerando os
mais diversos interesses econdmicos, sociais, politicos e
conservacionistas (Polette & Silva, 2003). Sua dinimica
pode ser compreendida, sob um aspecto diddtico, quando
representada por etapas que se intercalam de forma ciclica
num processo continuo e retroalimentado de diagndstico,
planejamento, implementacio e avaliagdo. Jd a complexidade
pode estar associada a escala de abrangéncia de cada programa,
podendo levar entre 8 e 15 anos para completar um ciclo em
escala nacional, ou a metade desse tempo, se implementado
em uma drea costeira especifica, como uma bafa ou uma
cidade (Olsen et al., 1999).

O PNGC estd baseado em instrumentos de gestdo.
Nesse sentido, Polette & Silva (2003) fizeram uma tentativa
de compatibilizar os instrumentos previstos na resolucio
n® 5 da Comissio Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) (CIRM, 1997) com os estdgios do ciclo de
gestao propostos por Olsen ez al. (1999), concluindo que
os instrumentos brasileiros abrangem boa parte do processo
de gestao. Segundo os autores, no entanto, é necessdrio que
esses instrumentos sejam aplicados de forma organizada e
sigam os estdgios do ciclo.

O PNGC possui nove instrumentos, quatro gerenciais
e cinco operacionais. Os gerenciais sao os Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro e ainda
o Plano de Acio Federal em Gerenciamento Costeiro (PAF),
no qual estdo definidas as responsabilidades e procedimentos
institucionais das politicas estaduais e municipais de gestao
costeira, obedecendo 2 estrutura hierdrquica Uniao-Estado-
Municipio. Os operacionais sio Zoneamento Ecoldgico
Econémico Costeiro (ZEEC), Plano de Gestio da Zona
Costeira (PGZC), Sistema de Informacoes do Gerenciamento
Costeiro (Sigerco), Sistema de Monitoramento Ambiental
da Zona Costeira (SMA-ZC) e Relatério da Qualidade
Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), que auxiliam na
implementacio do plano com agoes concretas de gestao da
zona costeira.

Considerada um patriménio do povo brasileiro, a zona
costeira ¢ composta por um complexo mosaico ecossistémico
do qual fazem parte manguezais, praias, dunas, corddes
litorAneos, costées rochosos, restingas, marismas, mata
atlantica, lagunas costeiras e estuarios. Esses ecossistemas
sofrem constantes pressoes antropicas associadas aos vetores
de desenvolvimento como as atividades portudria, petrolifera,
quimica, pecudria, pesqueira, agricola, turistica, urbanistica
e de aquicultura. Cerca de 23,5% da populagio do pais
reside nos 400 municipios costeiros, onde se concentram 16
das 28 regides metropolitanas, das quais trés estdo em Santa
Catarina: Norte/Nordeste Catarinense, Foz do Rio Itajai e
Florian6polis (Zamboni & Nicolodi, 2008).

E para gerenciar os conflitos gerados por essa dinimica
socioambiental e garantir uma qualidade minima na zona
costeira que Gerco-SC e PLDM devem estar integrados. Essa
integracdo passa por um processo politico-social que envolve
conflitos de interesses e ajustes institucionais, ordenados
por um sistema normativo e legal que deve estar baseado
em principios técnico-cientificos, democrdticos e éticos.

A gestao participativa é fundamental num processo dessa
natureza, uma vez que favorece consenso entre conflitos,
didlogo institucional, transparéncia legal e justificativa
técnica e cientifica num espago de discussao aberto para a
sociedade.

Este artigo apresenta uma avaliagio da experiéncia de
implanta¢do dos PLDMs em Santa Catarina. Inicialmente ¢
feita uma caracterizagio da drea de estudo e sdo apresentados
0s conceitos, os instrumentos e as ferramentas adotados
na elaboracio dos planos com destaque para as dreas
aquicolas, parques aquicolas e dreas de preferéncia, que
sao as unidades espaciais de gestdo da atividade previstas
no decreto 4.895/2003. Também o ZEEC e o PGZC, que
sao instrumentos de gestao do Gerco-SC e o Sistema de
Informacoes Geograficas para Participagio Publica (SIG-
PP), ferramenta adotada metodologicamente de acordo com
terminologia proposta por Mello (2003). Em seguida, ¢
feito um histérico do gerenciamento costeiro e do processo
de instalagio da atividade de maricultura, partindo dos
primeiros diagndsticos da zona costeira e das pesquisas sobre
espécies com potencial para produgio comercial.

Esse histérico ¢ considerado fundamental para facilitar a
avaliagio comparativa entre as duas politicas puablicas, suas
interacoes, deficiéncias e potencialidades, como fizeram
Polette et al. (2004) e Asmus et al. (2004) sobre a gestdo
costeira no Brasil a época. Finalmente, sdo apresentadas
algumas consideracoes sobre a forma de integracdo dos
planos com os instrumentos através do SIG-PP em Santa
Catarina.

2. AREA DE ESTUDO

O Estado de Santa Catarina estd localizado na Regiao Sul
do Brasil (Figura 1). Possui aproximadamente 1.874km de
linha de costa, e em determinadas localidades as atividades
sociais, culturais e econémicas pressionam os ecossistemas
costeiros e geram conflitos de interesses pelo seu uso e
ocupagao.

O Gerco-SC divide a zona costeira em 5 setores, que
abrangem 36 municipios (Figura 2). Para fins de maricultura,
destacam-se os setores Norte, Centro-Norte e Central. O
primeiro caracteriza-se por concentrar atividades secunddrias
e tercidrias (inddstrias, comércio e servicos). O setor Centro-
Norte se destaca pelo potencial turistico, mobilidrio e
portudrio, ¢ o Central possui a economia voltada para
comércio, servigos e atividades vinculadas ao turismo, que,
juntas, somam 60% do seu PIB. E neste tltimo ainda que
estd concentrada a maior parte da populagio da zona costeira
catarinense, com pouco mais de 900 mil pessoas em apenas
seis municipios jé conurbados: Biguagu, Florianépolis,
Governador Celso Ramos, Sio José, Palhoga e Tijucas (SPG,
2010a).

A maricultura é uma das atividades econdmicas de
destaque no estado, ji que 95% dos moluscos (ostras,
mexilhoes e vieiras) produzidos no Brasil sio cultivados
em fazendas marinhas localizadas em suas baias, enseadas
e estudrios (Zamboni & Nicolodi, 2008). Por causa disso,
¢ também uma das atividades que concorre pelo uso do
espago marinho. Essa concorréncia apresenta-se tanto pela
necessidade de um ambiente limpo, com qualidade ambiental
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Figura 1. Area de estudo: Localizagio do estado de Santa Catarina no sul do Brasil.
Figure 1. Area of study: location of the State of Santa Catarina in southern Brazil.
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Figura 2. Setores da zona costeira de Santa Catarina: Litoral Norte
(verde), Litoral Centro-Norte (amarelo), Litoral Central (laranja),
Litoral Centro-Sul (azul), Litoral Sul (rosa). Fonte: SPG (2010a).
Figure 2. Sectors of the coastal zone of Santa Catarina: North Coast
(green), North-Central Coast (yellow), Central Coast (orange), South-

Central Coast (blue), South Coast (pink). Source: SPG (2010a).

e sanitdria compativel com a produgao de alimentos, quanto
pela poluigio visual e disputa por espago com outras
atividades, como navegacao, lazer e pesca.

Nos setores Centro-Norte e Central estdo os municipios
de maior expressio em relacdo aos produtos oriundos da
maricultura catarinense. No ano de 2010 foi registrada
a maior producio de moluscos da histéria, com 15.635
toneladas, das quais 13.722 eram de mexilhées, 1.908 de
ostras e 5,4 de vieiras. Em relagio aos mexilhoes, tiveram
destaque os municipios de Palhoga, Penha e Bombinhas,
com 56,9%, 14,7% e 6,8% da produgio respectivamente.
J4 os municipios com produ¢io mais significativa de ostra
foram Florianépolis (77,4%), Palhoga (14%) e Sio José
(6,6%) (Epagri, 2010).

A pressao demogrifica no setor Central indica cendrios
de conflitos tanto na faixa terrestre (especulagao imobilidria/
planejamento urbano/conservagio ambiental) quanto na
faixa marinha (maricultura/turismo/saneamento). Esses
conflitos estdo associados & ocupagio urbana, que faz com
que a atual taxa de urbanizagio seja de 96%, ou seja, cerca
de 860 mil pessoas que vivem nesse setor estao nas cidades.
O reflexo pode ser percebido nos problemas sanitdrios,
visto que apenas 34,4% dos domicilios estao ligados a rede
publica de coleta de esgoto e nao hd politicas de saneamento
que atuem para melhorar esse quadro e garantir condicoes
de crescimento. Hd ainda uma grande parte de domicilios
com tratamento individual (55,1%), mas nio se tem
conhecimento suficiente sobre a eficiéncia desses sistemas e
seu impacto no meio ambiente (SPG, 2010a).

A contamina¢io dos recursos hidricos também é um
problema. Defensivos agricolas utilizados 4 montante
das dreas de captacio dos mananciais, dejetos urbanos
langados nos rios e galerias pluviais e extrativismo vegetal
comprometem a qualidade da 4gua, contribuem para o
aumento do deficit hidrico e influenciam a qualidade da dgua
do mar (SPG, 2010a). Dados de balneabilidade da Fundagao
Estadual de Meio Ambiente (Fatma) indicaram dezesseis
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praias com histérico de contaminagio por coliformes fecais
superior a 50% do tempo entre os anos de 2009 e 2010
(Fatma, 2012).

3. OBJETIVOS

Diante dos conflitos apresentados e da necessidade
de gerencid-los, o objetivo deste trabalho ¢é avaliar a
compatibilidade entre as politicas de ordenamento da
maricultura e o gerenciamento costeiro em Santa Catarina
com a implementagdo dos instrumentos PLDM, ZEEC e
PGZC. Com isso, busca-se contribuir, de forma critica
e propositiva, com a melhoria continua na integragio dos
instrumentos de gestdo apresentados para que esse processo
se estabeleca de forma participativa e integrada no longo
prazo.

4. CONCEITOS, INSTRUMENTOS E
FERRAMENTAS

4.1. Areas aquicolas, parques aquicolas e dreas de
preferéncia

O Decreto 4.895, de 25 de novembro de 2003, dispoe
sobre a autorizac¢io de uso de espagos fisicos de corpos de
dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura. Nele
estao definidos os conceitos das unidades de mapeamento
aquicola para delimitagdo de dreas aqudticas para fins de
aquicultura (Figura 3). Essas unidades sao denominadas:

Areas Aquicolas: “espago fisico continuo em meio aquatico,
delimitado, destinado a projetos de aquicultura, individuais ou
coletivos™.

Legenda
Area de Preferéncia
|:| Parque Agliicola

Area Aqtiicola

Parques Aquicolas: “espago fisico continuo em meio
aqudtico, delimitado, que compreende um conjunto de dreas
aquicolas afins, em cujos espagos fisicos intermedidrios podem
ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a pritica
da aquicultura”.

Faixas ou Areas de Preferéncia: “aquelas cujo uso serd
conferido prioritariamente a determinadas populacoes, na
forma estabelecida neste Decreto”. O Decreto define como
preferentes “as populagoes tradicionais, atendidas por programas
de inclusio social’.

Além de apresentar esses conceitos, o Decreto atribui
a0 MPA a responsabilidade pela delimitacio e localizacio
dos parques aquicolas e das dreas de preferéncia, com
anuéncia prévia do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
da Autoridade Maritima, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
ja prevendo acoes interinstitucionais. Em relagio as Areas
Aquicolas, a Instru¢io Normativa Interministerial n° 6, de
28 de maio de 2004, também atribui ao MPA, ou i entidade
por ele delegada, a responsabilidade por sua distribuicao e
delimitagdo dentro dos Parques Aquicolas.

4.2. Programa Nacional de Desenvolvimento da
Maricultura em Aguas da Uniao

O Programa Nacional de Desenvolvimento da
Maricultura em Aguas da Unido (Seap, 2005) foi criado pelo
governo federal para “auxiliar no planejamento da maricultura
levando em conta que o Brasil é um pais com dimensoes
continentais, partindo da ideia de apoiar as potencialidades
locais considerando as caracteristicas ambientais de cada regido”.
Como instrumento de planejamento, foram adotados

Figura 3. Representagio das unidades de mapeamento aquicola em Santa Catarina: Areas Aquicolas

(vermelho), Parques Aquicolas (amarelo) e Areas de Preferéncia (branco). Fonte: Seap (2005).
Figure 3. Representation of aquaculture mapping units in Santa Catarina: Sea Farms (red), Aquaculture
Areas (yellow) and Areas of Preference (white). Source: Seap (2005).
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os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura
(PLDM) com o objetivo de “planejar o desenvolvimento do
setor utilizando ferramentas de microzoneamento numa escala
municipal, ou, quando for o caso, promover esse planejamento
para baias, lagoas, reservatdrios, estudrios”.

Segundo a Instru¢do Normativa da Seap n° 17, de 22 de
setembro de 2005, os Planos Locais de Desenvolvimento da
Maricultura sao “instrumentos de planejamento participativo
para a identificagdo de dreas propicias a delimitagio dos parques
aquicolas marinhos e estuarinos bem como das faixas ou dreas
de preferéncia para comunidades tradicionais, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentdvel da maricultura em
dguas de dominio da Unido”.

Essa definicdo indica que a elabora¢io dos PLDMs deve
ocorrer de forma participativa e integrada, com o objetivo
de avaliar o potencial da zona costeira para maricultura
e subsidiar o processo de delimitagio das unidades de
mapeamento aquicola. Trata-se de um instrumento técnico-
cientifico de apoio a0 MPA no processo de planejamento dos
parques aquicolas e das dreas de preferéncia.

Nessa instru¢do também estao descritos os aspectos
prioritdrios no processo de elaboragio dos planos, com
destaque para caracterizagio ambiental dos dominios
espaciais escolhidos, identificacio de conflitos com
outras atividades, preven¢io de impactos decorrentes de
atividades localizadas em terra e participagio comunitdria e
institucional. Além disso, sao apresentados alguns critérios
que devem ser observados, entre os quais a compatibilizacio
com outras politicas ptblicas, com destaque para os planos
de gerenciamento costeiro e seus instrumentos: “No caso da
existéncia de Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro, este
deverd servir como instrumento bdsico para a elaboragio do
PLDM.

Em seu anexo II, a Instru¢ao Normativa 17/2005 traz
um roteiro para elaboragio dos planos, com configuragio
parecida com a de um Relatério de Impacto Ambiental
(Rima). Esse roteiro foi substituido pelo anexo I da IN
11/2008, que passou a chamar-se Termo de referéncia para
elaboragio do PLDM, que, entre outras modificacoes, passou
a exigir o uso de Sistema de Informagées Geogréficas como
ferramenta de gestao.

4.3. ZEEC e PGZC

O ZEEC ¢ um instrumento de ordenamento territorial,
monitoramento, licenciamento e fiscalizagio que opera
em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Deve ser elaborado de forma
participativa e estabelecer diretrizes quanto aos usos
proibidos, permitidos ou estimulados tanto em terra quanto
no mar. No zoneamento de Santa Catarina foram definidas
cinco zonas-tipo para usos especificos em drea terrestre e nove
para dreas marinhas (SPG, 2010b). Em rela¢io & maricultura,
hd uma zona de manejo marinho (ZMMa) especifica para a
atividade, definida como “zona que apresenta estdgios variados
de qualidade ambiental, com potencial para implantagio ou com
parques aquicolas estabelecidos”. As ZMMa estao baseadas na
distribui¢ao dos parques aquicolas e representadas em mapas
temdticos projetados para sofrerem revisdes periddicas em
fun¢ao da dinimica natural e social da zona costeira. Em

Santa Catarina o ZEEC e o PGZC foram publicados em
2010, e os documentos e mapas estdo disponiveis na pgina
da Secretaria de Estado do Planejamento’.

Na primeira versao do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro os planos de gestao dependiam do ZEEC, for¢ando
uma hierarquia metodolédgica em relacio a implementacio.
Apés a revisio do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e a publicagio da segunda versdo, conhecida como
PNGC II (CIRM, 1997), os planos de gestao passaram a
compor um instrumento independente, porém integrado ao
zoneamento, compreendendo “a formulacio de um conjunto
de agées estratégicas e programdticas, articuladas e localizadas,
elaboradas com a participagio da sociedade, que visam orientar
a execugdo do Gerenciamento Costeiro”.

No PGZC-SC estao apresentadas propostas de a¢do com
metas bem definidas, responsabilidade institucional, drea
de atuagio, prazos, custo aproximado e fontes potenciais de
recursos. Seus principais objetivos sio ordenar as diferentes
atividades e usos do territério costeiro e marinho, promover
o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e garantir a
conservagio dos recursos naturais (SPG, 2010c). Apesar de
o plano possuir cardter social e conservacionista, uma vez
que incentiva a participac¢do publica no processo de gestdo
e promove agoes de conservagio, preservagio, recuperagio e
educagio ambiental, na prdtica os resultados efetivos ainda
nao foram percebidos. O processo participativo ainda nio
¢ socialmente representativo, mantendo-se direcionado
a atores com niveis mais altos de poder técnico, politico e
econdmico. Com isso o processo decisério ainda nio atende
plenamente aos anseios de uma sociedade democritica,
repetindo o cardter tecnocritico do processo de gestdo. As
acdes propostas sio repetitivas e, na maioria das vezes, nio
levam em consideragdo as peculiaridades regionais e locais,
assim como as de natureza setorial das diversas atividades
costeiras.

4.4. Sistemas de Informagoes Geograficas para a
Participagao Publica (SIG-PP)

As politicas publicas previamente apresentadas possuem
em comum a exigéncia da participa¢do na implementagio
de seus instrumentos e nos processos de tomada de decisao.
Numa perspectiva mais ampla, a participagao deve facilitar
o exercicio do poder de decisdo das pessoas e promover a
elevagao dos niveis de autossuficiéncia (Tapia ez al., 2007).

Em diversos campos de conhecimento a palavra
“participagdo” vem sendo acompanhada por adjetivos
ou outros termos que complementam seu significado ou
direcionam sua aplica¢io para um objetivo especifico. O uso
de Sistemas de Informagoes Geogréficas como instrumento
de apoio a decisao de forma participativa foi apresentado em
1987 no relatério Chorley Report? através do reconhecimento
de questoes ndo técnicas, gerenciais e institucionais para a
aplicagio efetiva de um SIG (Weiner ez al., 2002).

1 - http://www.spg.sc.gov.br/zoneamento.php ou http://www.spg.sc.gov.
br/planogestao.php

2 - Nome dado ao documento Handling Geographic Information publicado
pelo Department of Environment da Inglaterra em 1987.
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Mello (2003) justifica o uso de SIGs como ferramenta
de apoio a decisdo com a participagao publica pelo uso de
gréficos e imagens que sdo didaticamente mais adequados
que tabelas e dados numéricos, afirmando que “imagens
ou mapas transmitem a informagio de forma muito mais
sucinta, sendo melhor, que tabelas, documentos ou equagies
matemdticas”. O autor apresenta uma revisao sobre Sistemas
de Informagoes Geograficas para Participacdo Publica
(SIG-PP) na qual aborda aspectos histéricos, institucionais
e conceituais, concluindo que a participagio publica na
formula¢do, implementagio e avaliagio de politicas ptblicas
¢ fundamental. Para isso, o grande desafio na utilizacio
de SIG-PP estd no desenvolvimento metodolégico para
encontrar formas de estimular e favorecer a participagio dos
cidadaos no processo de tomada de decisio.

Os SIGs-PP vém sendo construidos e difundidos por
consorcios e instituicoes de pesquisa independentes como
o National Center for Geographic Information and Analysis
(NCGIA®) e o International Research Group on Geographic
Information and Multicriteria Decision Analysis (GIMDA®).
Ambos se dedicam a pesquisa bdsica e aplicada em educagio,
tecnologias, andlise multicritério e processos de tomada de
decisao participativos, com base na informagao espacial e em
geotecnologias.

No Brasil, uma iniciativa de desenvolvimento
metodoldgico para implementagio de politicas publicas
através de SIG-PP ¢é o Projeto Maplan® no estado do Ceara.
O objetivo do projeto é “promover a inclusio e a participagdo
de pessoas e comunidades na defini¢io da sua propria trajetoria
de desenvolvimento local”’. Os mapas utilizados nas reunioes
de planejamento foram construidos com informagdes
geradas pelos préprios residentes e serviram de base para
“auxiliar na identificacio de condicionantes e potencialidades
nas comunidades do interior e para discutir sobre as metas de
desenvolvimento das populacoes”.

O SIG-PP pode ser classificado como uma ferramenta
metodolégica de auxilio ao processo decisério. O
planejamento do espaco geogrifico, seja terrestre, seja
marinho, passa por questdes de andlise espacial que sio mais
facilmente resolvidas com uso de mapas e SIG. Da mesma
forma, o processo participativo necessdrio para a legitimacio
e consolidagio dos resultados do planejamento deve estar
instrumentalizado. Assim, o SIG-PP atende nio sé as
questoes técnicas, mas também aquelas que envolvem geracio
de informagoes espaciais, compreensio dessas informagoes,
andlise e proposi¢io. O trabalho de planejamento do espago
por mapas ¢ fundamental tanto para o ZEEC e o PGZC
quanto para os PLDMs. Com isso, o SIG-PP também
subsidia a estruturagio do Sigerco tanto através da tecnologia
do SIG quanto dos dados e informagdes.

3 - http://www.ncgia.ucsb.edu/
4 - http://publish.uwo.ca/~jmalczew/gimda/
5 - http://projetomaplan.com/category/education/

5. EVOLUCAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO
E ORDENAMENTO DA MARICULTURA EM
SANTA CATARINA

A cronologia de um processo de gestio focando uma
politica publica constitui-se em um interessante instrumento
para o seu entendimento. Alguns marcos na gestao costeira
e aquicola de Santa Catarina foram fundamentais para
entender a realidade atual (Figura 4). Apesar de terem
iniciado praticamente a0 mesmo tempo, nao hd registros de
uma integragio significativa de agdes ao longo do periodo
considerado. Segundo o Gerco-SC, o Programa Estadual
de Gerenciamento Costeiro teve inicio em 1987, um ano
antes das primeiras acoes documentadas de assisténcia
técnica e extensao rural voltadas para o cultivo de moluscos
marinhos (Oliveira Neto, 2005). Esse fato indica que as
primeiras iniciativas de gestdo costeira e maricultura foram
contemporineas, porém com objetivos diferentes, sendo a
primeira de natureza técnica, legal e institucional, e a segunda
caracteristicamente produtiva. Apesar das diferencas, para
que se estabelecessem como politica publica ou atividade
econdmica foram necessdrios estudos especificos sobre a
zona costeira catarinense.

Inicio do Prgrama Estadual de
Gerenciamento Costeiro em Santa

Catarina - GERCOISG Primeiros trabalhos de assisténcia

técnica e extensao rural para
maricultura - Acarpesc/UFSC

Inicio do projeto de delimitagéo dos
parques aquicolas

Diagnéstico Ambiental do Litoral de
Santa Catarina - Escala 1:250.000

Publicacio da proposta de ZEEC do
Litoral Centro-Norte - Escala
1:50.000

Publicagéo do Decreto 4895/2003

o
=)
=
Q Publicagéo da IN06/2004
[} =
Publicagéo da lei 13.553/2005 Institui 2] :
o Plano Estadual de Gerenciamento ~ N®} k<] Publicagéo da IN 17/2005
Costeiro - GRCO-SC o £
[ =
Publicagao do decreto 5.010/2006 ‘-'OJ [
Regulamenta a lei 13.553/2005 %
=
S Aprovagéo dos PLDM de Santa
o Catarina

Publicagdo dos PLDM de Santa

Catarina
Instalagéo do Comité Gestor

Integrado para Planejamento
Teritorial da Regido Costeira - CGI

Publicagéo da IN 11/2008

Inicio da tramitagdo dos processos no
IBAMA e Marinha do Brasil

Inicio da elaboragéo do ZEEC e
PGZC dos cinco setores do GERCO-
SC

Publicagéo do ZEEC e do PGZC do
GERCO-SC

Delimitag@o dos Parques Aquicolas
pelo MPA

Compatibilizagéo das propostas de
Parques Aquicolas com o ZEEC e
PGZC

Aprovacao final dos Parques
Aquicolas e Licitagdo das Areas
Aquicolas

Ajustes do ZEEC e do PGZC do
GERCO-SC em relagéo ao PLDM

Figura 4. Cronologia dos principais marcos do Gerco-SC e do
PLDM em Santa Catarina.

Figure 4. Chronology of the major landmarks of Gerco-SC and
PLDM in Santa Catarina.
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A década de 1990 foi marcada por diagnésticos e
levantamentos pelo Gerco-SC e pesquisa bdsica e aplicada
sobre maricultura pela Empresa de Pesquisa Agropecudria
e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade do Vale
do Itajai (Univali).

Em 1997 foi publicado o Diagndstico Ambiental do
Litoral de Santa Catarina, um estudo coordenado pela entao
Secretaria do Desenvolvimento Econémico de Integragao ao
Mercosul sobre o uso e a ocupagio do litoral do Estado em
escala 1:250.000. Foi a primeira iniciativa do Gerco-SC de
integrar informagoes sobre a zona costeira para fins de gestao.
Nesse mesmo periodo as pesquisas em relacio & maricultura
estiveram focadas em técnicas de cultivo, avaliacio do
potencial de produgio do litoral catarinense e biologia,
fisiologia e adaptagao de espécies com interesse comercial. Os
primeiros resultados foram publicados em relatérios técnicos
institucionais (Meyer, 1990; Costa ez al., 1998; Rosa ez al.,
1998) e eventos cientificos (Ferreira & Magalhaes, 1995;
Guzenski & Poli, 1996; Oliveira Neto & Costa, 2000), com
pouca divulgacio cientifica em periddicos especializados
(Freitas er al., 1996). Apesar dessas iniciativas, nio foram
encontrados registros explicitos de trabalhos integrados de
gestdo costeira e maricultura.

O diagnéstico realizado pelo Gerco-SC nio aprofundou
o tema maricultura com base nas pesquisas iniciadas,
nem essas se ativeram aos instrumentos de gestdo costeira
que surgiam no 4mbito das politicas publicas. A primeira
proposta de ZEEC foi para o litoral Centro-Norte do estado
de Santa Catarina, publicada pelo MMA e pela Secretaria

do Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Santa Catarina (SDM) em 2002 (MMA, 2002). Foi
o primeiro setor do Gerco-SC a ter um zoneamento
com respectivos planos de gestao elaborados de forma
participativa e integrada, fortalecidos pela adoc¢io do
método de Gerenciamento Costeiro Integrado proposto por
Polette (1997) e construidos diretamente com os municipios
costeiros e com amplo envolvimento da sociedade local em
um processo de governanga. A proposta para zoneamento
marinho foi pioneira tanto no Estado quanto em nivel
nacional, e as informacoes geradas foram armazenadas e
disponibilizadas no Sistema de Informag¢des Geogréficas em
Gerenciamento Costeiro (Sigerco), mas sem a abrangéncia
necessaria em relagio a disponibilizacio de dados e
informagoes para a sociedade.

Nessa época também houve a primeira iniciativa de
ordenamentodamariculturaemSantaCatarina, numaparceria
entre a Epagri e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Ibama). Os resultados foram publicados
no Diagnéstico do Cultivo de Moluscos em Santa Catarina
(Oliveira Neto, 2005). Com base em critérios técnicos como
abrigo de ventos e correntes, profundidades superiores a
1,5m, afastamento de rotas tradicionais de embarcacoes,
fundeadouros, dreas de pesca tradicional, locais utilizados
para atividades de turismo e lazer e desembocaduras de rios,
foram utilizadas cartas nduticas para delimitar 155 parques
aquicolas (1.213,35ha) e 719 dreas aquicolas (563,96ha)
(Figura 5). Assim surgiram os conceitos institucionalizados
no Decreto Federal 4.895, de 2003.
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Figura 5. Delimitagao de parques aquicolas em Santa Catarina: Exemplo aplicado 4 localidade do Ribeirao
da Ilha, em Florianépolis. Fonte: Oliveira Neto (2005).
Figure 5. Delimitation of aquaculture areas in Santa Catarina: Example applied to the location of Ribeirio da

1lha, in Floriandpolis. Source: Oliveira Neto (2005).
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No Brasil, em termos operacionais, foi uma das primeiras
aplicagoes de andlise espacial adotada no processo de selecio
de dreas para maricultura com foco na gestdo da atividade.
Apesar de nio ter sido implementado nenhum modelo em
SIG, os critérios de avaliagao foram analisados em campo e
visualmente sobre cartas nduticas, favorecendo a delimitagao
dos parques aquicolas. Esse processo foi fundamental para
consolidar os parques aquicolas e as dreas aquicolas como
unidades de mapeamento, essenciais ao ordenamento e
gestdo do espaco aqudtico.

De 2000 a 2005 o processo amadureceu considerando
tanto o Gerco-SC quanto a maricultura, porém ainda de
forma isolada e pouco integrada. Os aspectos levantados a
respeito da maricultura e sua relagio socioecondmica, espacial
e ambiental com outras atividades mantiveram-se carentes de
dados importantes para defini¢do de politicas setoriais. No
relatério do ZEEC (MMA, 2002) destacou-se a importincia
da maricultura como atividade econdmica e a necessidade
de informar os maricultores e pescadores artesanais que
iniciavam na atividade sobre “a real situagio da qualidade de
dgua e da necessidade de observar e adotar as normas sanitdrias
vigentes durante o cultivo e processamento dos moluscos”.
Contudo, nao se podia contar com dados que sustentassem
técnica e cientificamente um real risco a atividade, apesar
do aumento significativo no ntiimero de publicagbes em
comparagio a década de 90 (Curtius ez al., 2003; Suplicy,
2003; Suplicy ez al., 2003; Ferreira et al., 2004; Maccacchero
et al., 2005; Albuquerque & Ferreira, 2006). Assim foram
levantadas suspeitas sobre condigbes ambientais adversas e
as propostas focaram agoes de fiscalizagao, monitoramento
e ordenamento.

Nesse periodo a atividade de maricultura atingiu seu dpice
produtivo, tanto de ostras quanto de mexilhées, e comecou a
apresentar sinais de estagnacio (Epagri, 2010). Os conflitos
com outras atividades como turismo, urbanizagio, navegacio
e pesca intensificaram-se e o setor passou a buscar estratégias
de ordenamento (Oliveira Neto, 2005), mas ainda com
pouca integragdo com o Gerco-SC.

Em 2005 foiinstituido o Gerco-SC, pela Lei 13.553/2005,
regulamentada pelo Decreto Estadual 5.010/2006. Também
em 2005 a Seap langou o Programa Nacional de Aquicultura
e Pesca (Seap, 2005). Santa Catarina foi o estado pioneiro na
suaimplementagao no Brasil. A elabora¢io dos PLDM:s exigiu
o desenvolvimento de uma metodologia que atendesse as
diretrizes impostas pela legislagao, de acordo com a realidade
do pais ao volume e a qualidade dos dados existentes sobre a
zona costeira (Novaes et /., 2010).

Vianna ¢t al. (2007) publicaram a metodologia de
avaliagio de potencial aquicola adotada em Santa Catarina
e aplicada na etapa de anilise de preparacio dos mapas
temdticos dos PLDMs. O trabalho foi feito utilizando técnicas
de SIG-PP e os resultados apresentados em cartas-imagem
de alta resolu¢io e mapas temdticos, contendo informagoes
sobre o potencial aquicola do litoral, dreas aquicolas ji
implementadas, batimetria, legislagio ambiental, unidades
de conservagio e uso da zona costeira e marinha. Esse
material foi disponibilizado também em formato compativel
com o Google Earth para facilitar o uso nas reunides setoriais
e audiéncias publicas.

Nas reunibes setoriais participaram apenas técnicos,
institui¢des e pessoas diretamente ligadas & maricultura. O
objetivo foi identificar os anseios e as necessidades do setor e
elaborar uma proposta de distribuigao dos parques aquicolas
para ser discutida posteriormente com os demais setores
atuantes na zona costeira. O material gerado nas reunides foi
utilizado em 28 audiéncias puiblicas durante as quais foram
apresentadas e discutidas as propostas de distribui¢io dos
parques aquicolas em Santa Catarina.

As audiéncias foram coordenadas pela Seap e serviram
para debater as necessidades e os anseios do setor produtivo
aquicola com os demais setores atuantes na zona costeira.
Apés duas rodadas de audiéncias publicas em 14 localidades,
os PLDMs dos municipios de Santa Catarina foram aprovados
pelo comité estadual e pela Seap, sendo publicados em
2008 (Seap, 2008). Apés a publicacio dos planos de Santa
Catarina, a Seap publicou a IN 11/2008 com o “Zermo de
referéncia para elaboragio do PLDM’ . Assim, todo o processo
de planejamento dos parques aquicolas de Santa Catarina,
desde as primeiras iniciativas em 1992 até a finalizagio dos
PLDMs em 2008, levou 16 anos e serviu de modelo para as
normativas de execugdo dos planos no Brasil.

Esse periodo deve ser analisado em dois momentos
distintos: o primeiro, de 1992 a 2005, quando a zona
costeira catarinense foi ocupada pela maricultura sem uso
dos instrumentos normativos de ordenamento do espago
marinho, seguindo critérios definidos pelos préprios
produtores em parceria com as instituigoes que, a época,
iniciaram os trabalhos de pesquisa, extensio e fomento a
atividade.

A partir de 2005 os parques aquicolas foram propostos
em um processo participativo setorial, conduzido pelas
politicas publicas aquicolas constituidas. Com a publicacio
dos PLDMs em 2008, a Seap passou a contar com um
instrumento legal, fundamentado técnica e cientificamente
e representativo da demanda setorial aquicola por espacos
de produgio no litoral. Foi com essas informagoes que deu
inicio a tramita¢do dos processos dos parques aquicolas no
Ibama e na Marinha do Brasil, em conformidade com as
normas instituidas pela IN 06/2004.

Paralelamente, ainda em 2008, foi instituido o Comité
Gestor Integrado do Gerco-SC, que, no ano seguinte, iniciou
a implementagio do PEGC com a elaboragao do ZEEC e do
PGZC dos cinco setores do litoral. Foi nesse periodo que as
agoes do Gerco-SC e dos PLDMs convergiram de forma mais
eficaz. Os processos dos parques aquicolas que tramitavam
no Ibama e na Marinha foram também encaminhados ao
Gerco-SC para serem integrados ao ZEEC, que passou
a ser o instrumento adotado por todas as instituigoes no
planejamento do espago geogréfico marinho. Em 2009 a Seap
obteve status de ministério e passou a chamar-se Ministério
da Pesca e Aquicultura.

Em 2010 o Gerco-SC organizou 20 reunides técnicas ao
longo de todo o litoral de Santa Catarina para elaborar o
zoneamento e discutir o enquadramento das cinco zonas.
Nesse processo também foram adotadas técnicas de SIG-
PP (Figura 0) e participaram, entre outros atores, o MPA, a
Marinha do Brasil e a Epagri.

O trabalho do comité gestor durou quase dois anos e em
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Figura 6. Aplicacio da metodologia de SIG-PP no Gerco-SC: (A) Grupos de trabalho do ZEEC; (B) Propostas de zoneamento sendo
trabalhada em mapa; (C) Apresentacio e discussio das propostas pelos grupos de trabalho. Fonte: SPG (2010b).

Figure 6. Application of SIG-PP methodology in Gerco-SC: (A) ZEEC work groups; (B) zoning proposals being crafted on maps; (C) presentation
and discussion of the proposals by the work groups. Source: SPG (20106).

dezembro de 2010 os relatérios e mapas foram publicados pela
Secretaria de Estado do Planejamento (SPG®)- Atualmente,
estao sendo feito ajustes no ZEEC em relagao a distribuicao
dos parques aquicolas. Segundo publicado no comunicado
de abril de 2011 do Gerco-SC, “Foram analisados os Planos
Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), resultando
numa primeira proposta de zoneamento dos Parques Aquicolas
a ser confirmada através de acordos posteriores entre drgios
piiblicos e comunidades envolvidas, sendo ainda, estes acordos,
ratificados pelos executivos municipais”.

5.1. Evolugao das propostas dos parques aquicolas

A Figura 7 ilustra a evolugio das propostas dos parques
aquicolas em relacio ao ntimero de parques e a drea a ser

6 - heep:/[www.spg.sc.gov.br/zoneamento.php

ocupada. As alteragdes ocorreram em fungio de mudangas de
desenho, supressdo, substitui¢do, inser¢io e agrupamento de
parques. A primeira proposta elaborada em 2007 foi técnica
e baseada em critérios utilizados para avaliar o potencial da
zona costeira catarinense para implementagio dos parques
aquicolas. Ela foi a base das discussoes para elaboragio dos
PLDM:s, com 157 parques aquicolas ocupando uma drea de
1.830 hectares.

A proposta resultante dos PLDMs, elaborada pelo setor
aquicola catarinense durante as reunides técnicas e audiéncias
publicas e publicada em 2008, foi ampliada para 178 parques
aquicolas, que ocupariam uma 4rea de 2.3806,2 hectares. Em
2009 o MPA fez novas alteracoes e apresentou uma proposta
oficial ao Ibama, 2 Marinha do Brasil, 8 ANA ¢ ao Gerco-
SC. Durante o ano de 2010 foram feitas reunioes técnicas
organizadas pelo Gerco-SC onde foram sugeridas alteragoes
significativas tanto no ndmero quanto na drea total dos
parques aquicolas, para que se adequassem ao ZEEC.
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Com o objetivo de reduzir o niimero de processos dos
parques aquicolas necessdrios para avaliagao das institui¢oes
listadas na IN 06/2004, o MPA agrupou os 159 parques
aquicolas acordados com o Gerco ao final de 2010, em 27
parques. Esse agrupamento ocorreu considerando-se as 4reas
de preferéncia previstas no PLDM, ou seja, todos os parques
contidos em uma drea de preferéncia foram agrupados
pelo somatério de suas dreas. Assim, tanto a distribuigao
espacial quanto a drea total foram mantidas, mas o nimero
de processos reduzido significativamente. A proposta hoje
avaliada e parcialmente aprovada conta com 27 parques e
uma drea total de 1.736,5 hectares, bem préxima aos 1.830,7
hectares propostos tecnicamente na primeira versao.

A proximidadeentre osvalores de dreada primeira proposta
em 2007 e daquela que estd sendo aprovada demonstra a
importincia do processo participativo. O incremento de
mais de 500 hectares sobre a proposta técnica observado no
ano de 2008 indica a existéncia de outros critérios origindrios
do setor aquicola e com influéncia significativa no processo
decisério. O resultado do PLDM parece ser legitimo em
relagao aos anseios daquele setor, porém niao condizem com a
expectativa dos demais setores que atuam na zona costeira.

A manutencio de 2.366,8 hectares pelo MPA na proposta
de 2009 também ¢ legitima, considerando que ¢ a institui¢ao
representante da atividade, porém tampouco reflete uma
posicao democrdtica. Ao passar pela avaliagio das demais
institui¢des através do Gerco-SC, a proposta atual estd mais
préxima de um consenso multissetorial, o que aumenta a
seguranc¢a sobre sua legitimidade como necessidade atual.
O fato de ser quantitativamente semelhante, em drea, a
proposta técnica de 2007 sugere uma evolugio também no
processo cognitivo dos atores, pois a negocia¢do nao ocorreu
apenas por pressoes setoriais, mas também pelos argumentos
técnico-cientificos.

Esses argumentos refletem-se também na distribuicao
espacial dos parques aquicolas, que pode ser mais bem

avaliada por meio do SIG. Assim, a importincia do SIG-PP
se justifica pela capacidade de compatibilizar um instrumento
de andlise espacial com um processo de tomada de decisao
participativo.

Apesar da proximidade entre os valores das dreas das
duas propostas, apenas uma avaliagio espacial foi capaz de
auxiliar na identificacio das diferencas. Na regiao de Palhoga
(Figura 8A), por exemplo, um parque aquicola planejado em
2007 foi suprimido enquanto dois novos foram criados mais
a0 sul, compensando a perda de drea com uma alteracio
espacial. Para essa alteragio foram considerados, além dos
critérios técnicos e das informagoes geradas em 2007/2008,
as necessidades, os conhecimentos e os anseios dos demais
setores envolvidos. O mesmo pode ser observado na costa
norte de Governador Celso Ramos, onde se percebe a
supressdo de trés pequenos parques aquicolas, compensados
pela ampliagio de outro bem préximo, a oeste deles

(Figura 8B).

6. COMPATIBILIZACAO ENTRE
GERENCIAMENTO COSTEIRO E
ORDENAMENTO DA MARICULTURA EM
SANTA CATARINA

A cronologia do processo de gestao costeira e aquicola
em Santa Catarina indica que os instrumentos legalmente
instituidos pelos ministérios do Meio Ambiente e da Pesca
e Aquicultura se mostraram tecnicamente eficientes, porém
foram implementados de forma tecnocrdtica, burocrdtica e
pouco integrada: os PLDMs como planos setoriais auxiliares,
o ZEEC como instrumento de planejamento do espago
geogréfico costeiro e 0 PGZC como direcionador de agoes.

A legislagio que normatiza essas politicas é clara sobre
suas fungoes e relagoes. Os PLDMs sio um instrumento
de auxilio ao planejamento da maricultura que fornece
informagbes necessdrias para que o setor se organize e
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Figura 7. Evolugio das propostas dos parques aquicolas em Santa Catarina em relagio 4 quantidade e drea

(hectares) a ser ocupada

Figure 7. Evolution of the proposals of the aquaculture areas in Santa Catarina in relation to the number and

area (hectares) to be occupied.
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Figura 8. Evolucio das propostas dos parques aquicolas em Santa Catarina em relagao a disposi¢io espacial de 2007 para
2008: (A) Florianépolis e Palhoga, na Bafa Sul; (B) norte de Governador Celso Ramos.

Figure 8. Evolution of the proposals of the aquaculture areas in Santa Catarina in relation to spatial layout from 2007 to 2008:
(A) Floriandpolis and Palhoga, in South Bay; (B) north of Governador Celso Ramos.

proponha cendrios de uso e ocupagio da zona costeira com
base em critérios técnicos, cientificos e legais. O ZEEC ¢
o instrumento integrador dos anseios multissetoriais pelo
uso do espago geogréfico costeiro através de consenso e com
capacidade adaptativa para acompanhar a dinimica das
atividades antrépicas e naturais que ali ocorrem. O PGZC,
por sua vez, apresenta de forma detalhada as agoes necessdrias
para que se cumpram os objetivos da gestéo.

Nesse contexto, os PLDMs podem ser elaborados
independentemente dos instrumentos do Gerco ou
paralelamente a eles, mas apds sua finalizagio devem ser
implementados através deles. Isso significa que o setor
aquicola possui um instrumento préprio de planejamento,
mas que deve estar de acordo com uma politica pablica mais
abrangente e de integragio multissetorial e interinstitucional.
Os parques aquicolas propostos pelo MPA devem ser
aprovados nio apenas no 4mbito setorial, com reunides
técnicas e audiéncias pablicas direcionadas ao setor aquicola,
mas em um férum de discussdo mais amplo, que permita
resolver conflitos de uso do espago com outras atividades.

O processo participativo de elabora¢io dos PLDMs em
Santa Catarina ocorreu anteriormente ao do ZEEC. Com
isso o MPA buscou, com a realizacio de 28 audiéncias
publicas, ampliar a discussao acerca da delimita¢ao dos
parques aquicolas com atores importantes de outros setores,
porém sem a abrangéncia exigida por um processo como o de
elaboracio do ZEEC. Assim, a primeira proposta de Parques
Aquicolas em Santa Catarina, aprovada no dmbito do MPA e

publicada em 2008, teve que integrar-se ao ZEEC a partir de
2010. Esse processo seria mais eficiente se as reunides técnicas
e audiéncias publicas fossem planejadas de forma integrada
e os PLDMs definidos setorialmente para ser apresentados e
discutidos publicamente através do ZEEC no Gerco-SC.

O Estado ainda nao possui estrutura compativel com as
necessidadeslogisticas, técnicase metodolégicas paraconduzir
integralmente o processo de gestao da zona costeira. Esse fato
ja foi identificado por autores hd quase dez anos (Asmus et al.,
2004; Polette et al., 2004) e continua sem solugio. A gestao
costeira nao tem sido prioridade politica para o governo
estadual desde o inicio das acoes, em 1987. Apesar de ter um
agente institucional especifico para esse fim, o programa de
gestdo costeira tem passado por migragdes periddicas entre
Secretarias de Estado dificultando, assim, a manutencio
de uma equipe dedicada e qualificada para conduzir um
processo complexo, de natureza interdisciplinar e com
exigéncia de recursos humanos e infraestrutura qualificada.
As medidas adotadas para minimizar tais dificuldades por
parte do Estado estdo hoje atreladas a parcerias e contratos
com empresas de consultoria que executam a¢des pontuais e
momentineas, incapazes de abranger a dindmica necessdria
para atingir os reais objetivos propostos no préprio processo
pré-licitatério. A gestdo costeira tem como caracteristica
peculiar ser de responsabilidade principal do Estado,
conduzida por um processo de governanga com a participacio
e o comprometimento efetivo da sociedade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

A experiéncia de Santa Catarina demonstrou que a
integracdo dos PLDMs com o Gerco-SC através do ZEEC e
do PGZC é um caminho interessante para a gestao aquicola.
Assim, ¢ possivel atender as normas instituidas legalmente,
integrar instituicoes de diversos setores e promover um
debate democritico sobre a gestao costeira. Segundo Asmus
et al. (2004), a sustentabilidade politica e socioecondmica
nos processos decisdrios s6 é possivel com a participagao ¢ o
envolvimento integral das forcas ativas da sociedade. Apesar
de osautores identificarem a época uma fragilidade em relacio
a participag¢do da sociedade nas agoes de gerenciamento
costeiro, na elaboragao dos PLDMs essa participagio, mesmo
setorial, foi efetiva e legitima. O processo participativo no
zoneamento dos parques aquicolas favoreceu o aumento de
poder das associacoes de maricultores e da Epagri no processo
decisério, assim como subsidiou o ordenamento do espago
marinho.

Isso demonstra um avan¢o em comparagio ao observado
tanto por Polette ez al. (2004) quanto por Asmus ez al. (op.
cit.) em relagio ao desinteresse da populagio e ao baixo
envolvimento de instituigoes de pesquisa e extensio. Por
outro lado, no ambito do Gerco-SC, o fortalecimento das
tomadas de decisdo tendo como base a sociedade costeira e as
institui¢des de pesquisa ainda tem sido incipiente e corrobora
para manter aspectos de natureza politico-institucional e
tecnocrdtica de gestao sem visao de longo prazo, assim como
da prépria manutengio do status quo de setores que nio
possuem interesse em mudangas que exijam novas posturas
ante elementos da sustentabilidade.

Oestadode SantaCatarinademonstrou estar tecnicamente
capacitado para promover mudancas no processo de gestao
costeira, porém ainda sio necessirios ajustes politico-
institucionais para que os papéis dos atores envolvidos se
tornem mais contundentes e as a¢des necessdrias para tais
mudangas sejam articuladas de forma mais participativa e
comprometida. Durante o processo do Gerco-SC houve
mudangas politico-administrativas que interromperam o
processo algumas vezes. Deve ser destacado ainda que, se na
época em que o PLDM foi elaborado o ZEEC j4 estivesse
instituido, 0 MPA poderia ter contado com esse instrumento
na elaboragio dos seus planos. No entanto, também ¢
importante salientar que a elaboragio prévia dos planos
permitiu utilizé-los como base para o ZEEC.

Em escala federal, para que o MPA possa exercer sua
fungao institucional sobre o ambiente marinho costeiro no
que se refere A efetivacio dos parques aquicolas e a licitacio
das dreas aquicolas, é necessdrio anuéncia do MMA, da
Autoridade Maritima, do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao e da ANA. Como o PNGC ¢ uma
politica interministerial gerida pelo MMA, essa anuéncia
pode ser data através do ZEEC e do PGZC desde que
elaborados com participagdo efetiva das demais instituicoes
envolvidas. Além disso, tanto o PNGC quando os PLDMs
podem ser descentralizados e executados pelos estados e
municipios, auxiliando o0 MPA em suas agoes.
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Figura 9. Sistema de gestao dos parques e das dreas aquicolas de Santa Catarina. Fonte: http://ciram.epagri.sc.gov.br/sipldm/
Figure 9. Management system of parks and of aquaculture arveas of Santa Catarina. Source: hitp:/lciram.epagri.sc.gov. brisipldm/
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7.1. Alguns avangos necessarios

Uma vez instituidos os PLDMs em conformidade com o
ZEEC e 0 PGZC, é necessdrio avangar com os instrumentos
de monitoramento e avaliagdo. A préxima etapa abrangerd
a revisao do ZEEC e do PGZC e a implantagao do Sistema
de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC)
e dos Relatérios de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC) (SPG, 2010d). A avaliacio se faz fundamental,
umavez que o Estado ainda nao possui estrutura para conduzir
0 processo participativo de forma eficaz, o que compromete
a sua integracdo com os demais atores sociais. Em relacio a
isso o programa estadual alinha-se ao federal, ambos ainda
carentes quanto a avaliacio, necessitando estabelecer metas e
cendrios provaveis e definir indicadores de avango e sucesso
(Asmus et al., 2004).

Para a maricultura esses instrumentos ji estio sendo
implantados. O monitoramento de alguns parques
aquicolas propostos no PLDM vem sendo realizado pela
Epagri desde 2007. Um exemplo é o controle higiénico-
sanitdrio de moluscos que pode ser acessado pelo Centro de
Desenvolvimento em Aquicultura e Pesca (Cedap’).

No 4ambito da ciéncia e tecnologia como suporte ao
gerenciamento costeiro, Asmus ez al. (2004) destacaram que
“os drgdios de gestdio precisam desenvolver uma cultura e tecnologia
referentes & implantagdo e utilizacio de sistemas de informagoes
georreferenciados”. Uma forma de ampliar o alcance do
SIG-PP ¢ investir em sistemas de mapas via internet. Nesse
sentido, Vianna & Novaes (2011) apresentaram um método
de geocodificacio das unidades de mapeamento aquicola e
um modelo de dados para um sistema de gestao de parques e
dreas aquicolas com base na geocodificagao politica adotada
no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Esse sistema foi testado por um servico de mapas via
internet (Figura9) e, segundo os autores, estd apto para realizar
consultas e estatisticas espaciais sobre dados de maricultura
por estado, municipio, unidade de mapeamento aquicola,
processo de solicitagio de dreas aquicolas e maricultor, além
de estar preparado para atender as necessidades de dados e
informagoes para um sistema de rastreabilidade.

O estado de Santa Catarina, através da Epagri, vem
desenvolvendo esse sistema para utilizd-lo na gestiao dos
parques e dreas aquicolas. Estdo sendo agregados dados de
monitoramento e ferramentas de andlise para que seja possivel
identificar as dreas aquicolas que sofrem acio de floracoes de
algas téxicas ou esgoto doméstico, em desconformidade com
a legislacao sanitdria.

Tanto o monitoramento quando o sistema, apesar de
estarem focados na maricultura, podem perfeitamente
contribuir com o Sigerco, assim como ocorreu com oOs
PLDMs para o ZEEC. Entretanto, para que isso possa se
concretizar ¢ fundamental a existéncia de uma efetiva vontade
politica e o desenvolvimento de estratégias administrativas
que promovam uma maior integragdo interinstitucional.

Os instrumentos das politicas publicas de gestao
costeira e aquicola no Brasil aqui apresentados mostraram-

7 - http://cedap.epagri.sc.gov.br

se tecnicamente aplicdveis, mas para que se tornem mais
eficientes no processo de gestao costeira é preciso que haja
maior integragao institucional, um processo participativo
abrangente e transparente e mais eficicia administrativa
do Estado. O ZEEC e os PLDMs devem ser elaborados
concomitantemente ¢ de forma integrada, e os atores
envolvidos nesse processo, governamentais ou nao, devem
participar de forma efetiva de cada etapa para que nio
ocorra retrabalho no ordenamento do espago costeiro. Tais
instrumentos, uma vez implementados, devem ser dinimicos,
apoiados por programas de monitoramento que abordem
indicadores sociais, econdmicos, ambientais e de governanca
que favorecam o acompanhamento das frequentes mudangas
de uso e ocupagio do solo e do mar na zona costeira.
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