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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo identificar e analisar as discussoes ocorridas no Ambito do conselho deliberativo da Reserva Extrativista
de Canavieiras, que influenciaram e/ou influenciam as decisoes relativas as atividades de pesca, num processo de tomada de decisio
participativa. A Reserva Extrativista de Canavieiras (Decreto s/n°, em 05/06/06) esté localizada ao sul do Estado da Bahia, Brasil, ¢ possui
conselho deliberativo instituido que visa regular processos, mecanismos e organizacoes através dos quais os atores da sociedade exercem
suas funcdes, reforcando o Principio da Participagio Popular, exigivel principalmente quando se trata de Unidade de Conservagio
de Uso Sustentdvel. Nesse sentido, a identificagio e andlise das discussdes do conselho deliberativo, prioritariamente, em relagio s
atividades de pesca, gestdo ambiental e aos principios da boa governanca, possibilitaram compreender as relagoes de responsabilidade
e responsabilizagio, aspectos vinculados a governan¢a ambiental em dreas protegidas. Em relacio aos procedimentos metodolégicos,
este estudo estruturou-se com base na pesquisa qualitativa, com coleta de informagdes de dados secunddrios a partir de documentos
institucionais e legislagoes especificas. Foram analisadas dezenove atas, de 2009 a 2012. Verificou-se a identificacio, discussio e sugestio
aos problemas relativos 4 pesca, de forma direta ou indireta e até mesmo dos instrumentos de gestdo, entretanto, em registros das atas, nio
ficou evidenciado o cumprimento ou a adogao de tais agoes ¢ medidas estabelecidas. Os principais temas discutidos no periodo, foram:
conselho deliberativo, licenciamento ambiental, autorizagdes diretas, contrato de concessdo do Direito Real de Uso e plano de manejo.
Em relagio aos principios da boa governanca, constatou-se a predominancia dos principios da Legitimidade e Voz e de Direcio em relagio
aos principios da Execugio, da Responsabilidade e da Justica.

Palavras-chave: Reserva Extrativista, Conservacao, Governanga.

@ - Corresponding author.

1 - Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Pés Graduagio em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA), Campus Soane Nazaré
Andrade, Rodovia Jorge Amado, Km 16, Sobradinho, Ilhéus-BA, Brasil. CEP: 45.662-900. emails: Cardozo lerianecardozo@gmail.com, Porto
michelinefloresporto@gmail.com, Pimentel patriciacbp @yahoo.com. br, Rodrigues jaquelinesicupira@gmail.com

2 - Departamento de Ciéncias Agrdrias e Ambientais, UESC. e-mail: aleschi@uesc.br

3 - Departamento de Ciéncias Bioldgicas, UESC. e-mail: sofia.campiolo@gmail.com

*Submission: October 01, 2012; Evaluation: October 25, 2012; Reception of revised manuscript: December 07, 2012: Accepted- December XX, 2012; Avaslable on-line: December 18, 2012


http://www.aprh.pt
http://www.univali.br/
http://www.aprh.pt/rgci/
http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci-367_Cardozo.pdf
http://dx.doi.org/10.5894/rgci367
mailto:lerianecardozo@gmail.com
mailto:michelinefloresporto@gmail.com
mailto:patriciacbp@yahoo.com.br
mailto:jaquelinesicupira@gmail.com
mailto:aleschi@uesc.br
mailto:sofia.campiolo@gmail.com

Cardozo et al.
Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 12(4):463-475 (2012)

ABSTRACT

This study had as its objective to identify and analyze the discussions that occurred under the deliberative council of Extractive reserve of
Canavieiras which influenced and/or influence the decisions regarding the fishing activities, in a process of participatory decision making. The
Extractive Reserve of Canavieiras (Decree sino 06/05/06) is located in the south of the State of Bahbia, Brazil, and has deliberative council
established to regulate processes, mechanisms and organizations by means of which the actors of the society exercise their functions, by reinforcing
the Principle of Popular Participation, due mainly when it comes to the Conservation Unit for Sustainable Use. In this sense, the identification
and analysis of the discussion of the deliberative council, in order of priority, in relation ro fishing activities and environmental management
as well as the principles of good governance, enabled the understanding of the relationship of responsibility and accountability, aspects linked ro
environmental governance in protected areas. In relation to methodological procedures, this study is structured on the basis of qualitative research,
with the gathering of information of secondary data from institutional documents and specific legislation. From 2009 to 2012, nineteen records
were analyzed. It was checked the identification, discussion and suggestion to issues related ro fisheries, either directly or indirectly, and including
management tools, however, in records it was not evidenced the compliance or the adoption of such actions and established measures. The major
topics discussed, at the time, were; deliberative council, environmental licensing, direct authorizations, concession of the Real Right ro Use the
Management Plan. In relation to the principles of good governance, it was observed the predominance of the principles of Legitimacy and Voice
and of Direction in relation to the principles of Execution, of Responsibility and of Justice.

Keywords: Extractive Reserve; Conservation; Governance.

1. INTRODUCAO No intuito de assegurar o funcionamento e envolvimento
popular, as Resex sio administradas por érgio gestor, o
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
(ICMBio), e pelo conselho deliberativo, uma instincia
gestora da unidade constituida por 6rgaos publicos,
sociedade civil e setor privado da regido (Cunha & Loureiro,
2009; Palmieri & Verissimo, 2009), caracterizando uma
nova forma de arranjo institucional pautado na gestdo
participativa, resultante da influéncia da sociedade civil nas
questoes publicas, em especial apds a Constitui¢ao Federal
de 1988 (Jacobi, 2005).

As Resex tém se destacado pela aceitagio e participagio
das populagées residentes (Ferreira, 2002) e representado
avangos expressivos para a conservagio da biodiversidade,
em especial na zona costeira (Oliveira, 2012), contudo
hd descontentamento acerca do papel delas, como o
desconhecimento dos atores do que de fato compreende uma
Resex (Burda ez al., 2007), os conflitos acerca dos processos
de criacio e mecanismos de gestao (Aguiar ez al., 2011a),
além de serem usadas, inclusive, como trampolins politicos
(Figueiredo Filho & Soares, 2010).

Acerca do conselho deliberativo, ¢ a instincia de gestao
participativa que favorece as negociagoes e o exercicio
da democracia (Loureiro & Cunha, 2008) e pode ser
compreendida como instrumento da governanga ambiental
por enfatizar as formas de ingresso da base comunitdria
para a gestdo (Dearden ez al., 2005; Kapaciauskaite, 2011).
Considerada como novo paradigma em relacio a gestdo
participativa e comunitdria (Kothari, 2008), a governanga
contribui para a gestao de AP de forma participativa (Newig
& Fritsch, 2009; Hirschnitz-Garbers & Stoll-Kleemann,
2011).

Pesquisas sobre processos participativos (Silva, 2007;
Kalikoski ez al., 2009; Fadigas & Garcia, 2010; Soares ez al.,
2011) e governanca em AP (Dearden ez al., 2005; Dufly,
2006; Brondizio et al., 2009; Cudney-Bueno ez al., 2009;
Cantudria & Ribeiro, 2012) vém sendo objetos de estudo
por contemplar aspectos relevantes para a efetividade da
UC. Nesse sentido, visando contribuir com estudos na zona

No Brasil, as reservas extrativistas (Resex) sio uma
categoria de unidade de conservagio (UC) de uso
sustentdvel instituida pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) que tem como objetivos a protecio
dos meios de vida, a cultura das populagdes residentes e
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade, definidos
por Lei n° 9.985/2000 (DOU, 2000a). Conceitualmente,
as dreas protegidas (AP) abarcam as UC (Schenini ez al.,
2004; Perreira & Scardua, 2008), divididas no SNUC em
duas tipologias com caracteristicas distintas: a) Unidades de
Protecdo Integral- visa a preservagao da natureza, admitindo
o uso indireto dos seus recursos naturais, e b) Unidades
de Uso Sustentdvel — admite o uso direto de uma parcela
de seus recursos naturais, compatibilizando a conservagao
da natureza com o uso sustentdvel (Schenini ez al, 2004;
Medeiros, 20006).

Acerca das Resex, estio baseadas no extrativismo,
agricultura de subsisténcia e criagio de animais de pequeno
porte, e possuem como principio bdsico de funcionamento
a participacio popular, principalmente das populacdes que
tradicionalmente j utilizavam os recursos ambientais para
sobrevivéncia (Antunes, 2010). Na zona costeira e litorinea,
as Resex objetivam a conservagao do meio ambiente marinho
e a extracdo dos seus recursos de forma sustentdvel pelas
comunidades tradicionais, visando a subsisténcia destas, e
vém se destacando como importante iniciativa politica por
atender as necessidades dos pescadores costeiros de pequena
escala (Silva, 2007) e, juntamente com as demais UC
marinhas, podem contribuir para o aumento da densidade
de estoques pesqueiros, sobretudo, por meio de um manejo
sustentdvel e aumento de fiscalizacio (Floeter ez al., 2007).

A criag¢do da Resex pelo poder publico ¢ precedida de
uma mobilizagio social - de sua populacio tradicional
ou representagio - em busca por solugdes aos problemas
socioambientais (Fadigas & Garcia, 2010), em especial,
conflitos fundidrios (Medeiros, 20006), e visa regularizar o
territorio mediante exploracio de seus recursos de modo
sustentdvel.
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costeira e marinha, entende-se que a andlise do conselho
deliberativo em Resex e, consequentemente, a compreensio
acerca dos elementos que compdem os processos decisorios,
pode contribuir para o aprimoramento da gestao da UC
e subsidiar a definicdo de politicas publicas, inclusive em
relagdo a gestdo pesqueira.

Portanto, noAmbitodeumaResex, esse trabalho contempla
as discussoes do conselho deliberativo mediante identificagao
e andlise dos principais elementos que influenciaram e/
ou influencia as decisoes relativas as atividades de pesca e
a gestdo da Resex, incluindo uma andlise dos principios da
governanca em AP. Adotou-se como drea de estudo a Resex
de Canavieiras, localizada na regiao litorAnea do sul do estado
da Bahia, Brasil, constituida por ato federativo em 2006.

2. ZONA COSTEIRA E MARINHA

Evitar a degradacio dos ecossistemas costeiros e
marinhos, perda da biodiversidade, praticas insustentdveis
de pesca e atividades que gerem danos ao meio ambiente
foram os alertas mundiais da 102 Conferéncia das Partes
dos Paises Signatdrios (COP10) da Convengio sobre a
Diversidade Biolégica (CDB) ocorrida em Nagoya-Japao
em 2010, desencadeando a ‘revisdo dos planos de trabalho

da biodiversidade costeira e marinha e sobre dreas protegidas”

(MMA, 2010: 28).

Em fungio dos paises signatdrios nao terem cumprido
integralmente as metas para redugio da biodiversidade entre
2002-2010 (SCDB, 2010), fez-se necessdria a definicio de
um novo compromisso mundial — o Plano Estratégico para
Diversidade Biolégica 2011-2020, também conhecido como
Metas de Aichi e composto por vinte metas, que servird
como norteador para o estabelecimento de novos programas
e planos nacionais.

Considerando a importincia da zona costeira e marinha,
nesse Plano foram estabelecidas trés metas internacionais
que, na medida do possivel, devem ser contempladas no
delineamento de programas, planos e acoes de cada pais
signatdrio, a saber:

Meta 06: Até 2020 todos os estoques de peixes,
invertebrados e plantas aqudticas devem ser geridos
e explorados legalmente, de maneira sustentdvel e
aplicando a abordagem ecossistémica, de maneira a
evitar a sobrepesca, com planos e medidas de recuperagio
em vigor para todas as espécies sobrepescadas, com a
pesca praticada sem impactos adversos significativos
sobre espécies ameagadas e ecossistemas vulnerdveis, e
os impactos da pesca sobre os estoques, as espécies e os
ecossistemas devem estar dentro dos limites de seguranga
ecoldgica;

Meta 10: Até 2015, as miiltiplas pressoes antrdpicas
sobre os recifes de coral e outros ecossistemas vulnerdveis
afetados pelas alteragoes climdticas ou pela acidificagio
dos oceanos devem ter sido minimizadas, de modo a
manter sua integridade e funcionamento;

Meta 11: Até 2020, pelo menos 17% das dreas terrestres
e de dguas continentais e 10% das zonas costeiras
e marinhas, principalmente as dreas de particular
importincia para a biodiversidade e para a manuten¢io
dos servigos ambientais, devem estar conservadas por meio

de sistemas ecologicamente representativos e integrados
dentro de paisagens terrestres e marinhas mais amplas,
compostos por dreas protegidas ou outras medidas de
conservagdo efetivas in situ, bem conectadas e geridas
com eficdcia e equidade (MMA, 2010:39).

Reconhece-se que o pais ao longo das dltimas décadas
tem buscado estruturar seu ordenamento juridico a fim de
assegurar a conservacio e uso sustentdvel dos seus recursos
biolégicos (MMA, 2010), o que se configura como fator
determinante para alcance das metas assumidas, e em
especial, destaca a condigdo atribuida ao meio ambiente,
elevando-o a categoria de direito fundamental reconhecido
pela Constituigio Federal de 1988, em seu art’. 225
(Antunes, 2010), que incumbiu ao poder publico assegurar,
em uma primeira instincia, a efetividade desse direito,
impondo a obrigagao de definir, em todas as unidades da
federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (§1°, III), dentre os quais as UC’s.
A fim de regular esses espagos territoriais, instituiu-se o
SNUC, que regulamentou as categorias de UC, em 4mbito
federal, estadual e municipal, e classificou-as em UC de
Protecio Integral e UC de Uso Sustentdvel.

Visando o ordenamento da zona costeira, o pais instituiu
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
mediante Lei n°7.661/1988 (DOU, 1988), com objetivo
de ordenar o uso dos recursos naturais e a ocupagio dos
espagos litorAneos, com envolvimento das trés esferas
governamentais — federal, estadual e municipal — e a definicao
de instrumentos de gestdo, sendo quatro gerenciais e cinco
operacionais (Vianna et al., 2012). Segundo Polette & Silva
(2003), o PNGC significa um importante compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira, porém
a sua implementagio, desenvolvimento e gestao dependem,
sobremaneira, do envolvimento da sociedade em todos os
niveis, em especial, local. Os autores, em pesquisa no litoral
centro-norte do estado de Santa Catarina, constataram que
78% dos atores entrevistados desconhecem o que significa
o PNGC e que 22%, nio tinham certeza a respeito. Tal
realidade serve de alerta para os governantes, visto que o éxito
do gerenciamento costeiro pressupde o envolvimento da
sociedade nos processos decisérios, o que pode compreender
processos de governanga. Recentemente, Vianna & Polette
(2012), ao analisarem os instrumentos de gestao costeira e o
Plano Local de Desenvolvimento da Maricultura, em Santa
Catarina, constataram envolvimento e participagio, embora
setorial, da sociedade.

Atento ao que estabelece o Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas da CDB (Decisao VII/28 — 72 Conferéncia
das Partes, 2004), o pais aprovou o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), mediante Decreto n°
5.758/2006 (DOU, 20006), e definiu principios, diretrizes e
agoes para o estabelecimento de um sistema abrangente de
AP ecologicamente representativas, efetivamente manejadas,
integradas as dreas terrestres ¢ marinhas mais amplas, até
2015 (MMA, 2006).

Ao estabelecer o PNAP, agoes especificas para a zona
costeira ¢ marinha foram delineadas a fim de assegurar
o estabelecimento de AP — instituicio de UC — como
forma de realizar a gestao da atividade pesqueira. Também
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estabeleceram as zonas vedadas a pesca ou reservas marinhas
como ferramentas de gestdo pesqueira, fornecendo um
incentivo politico para o estabelecimento de um sistema de
AP marinhas, como um dos instrumentos mais eficientes para
a recuperagio de estoques pesqueiros. Tal medida decorreu,
em grande parte, pela identificagio das causas de ameaga a
biodiversidade costeira, dentre as quais podem ser citados:
o desenvolvimento costeiro, a polui¢io e as atividades
pesqueiras, e para a biodiversidade marinha, as atividades
pesqueiras (MMA, 2010).

De acordo com o CDB, o pais tem registrado avangos em
relagdo a conservagio da biodiversidade, como protegao de
habitats, monitoramento de impactos e reducio das ameagas
de desmatamento e fogo, porém poucos avangos foram
obtidos acerca da recuperacio de estoques pesqueiros, espécies
exéticas, reparticio de beneficios e acesso regulamentado a
recursos genéticos (SCDB, 2010).

Atualmente, o Brasil destaca-se por ser a 4* maior
superficie terrestre coberta por UC, sendo estas dreas
importantes inclusive para a economia nacional pelos seus
servicos ecossistémicos (Medeiros et /., 2011). Entretanto,
para os ecossistemas costeiros e marinhos, faz-se imperativo
a urgéncia por agdes que possam conter o ritmo acelerado de
descaracterizagio das paisagens litordneas e a deplecao dos
estoques pesqueiros (MMA, 2010).

Outro fator preocupante refere-se a alta concentragio
populacional das regioes litordneas. Sendo atualmente o 5°
pais mais populoso do mundo, com o total de 190.755.799
habitantes', estima-se que um quarto da populagio brasileira
reside na extensa faixa costeira, que abrange dezessete estados
litordneos, o que configura-se um importante indicador
da pressio antrépica que afeta os recursos naturais, sob
diferentes formas de desenvolvimento como turismo, infra-
estrutura urbana, carcinicultura e atividades portudrias
(MMA, 2010).

Considerando a importdncia do estabelecimento e
manuten¢io das UC na faixa litordnea, com adequado uso
dos recursos manejados, ressalta-se a relevincia das Resex
como instrumentos de gestao pesqueira. Dados do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacio (CNUC?), em
junho de 2012, confirmaram a existéncia de 87 Resex em
drea continental, o equivalente a 1,6% de 1.460.606km?
(17,5%) da drea continental protegida, e dezessete Resex
marinhas, sendo 0,1% de 54.589km? (1,54%) da 4rea

marinha protegida.

2.1. Reserva Extrativista e Conselho Deliberativo

A concepgao da Resex estd diretamente vinculada ao
movimento social ocorrido na Amazonia, principalmente
por parte dos seringueiros do Acre, no inicio da década de
1970, e estendido ao longo dos vinte anos seguintes (Chamy,

1 - Censo 2010-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_
visualiza.php?id_noticia=1766

2 - http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/
cnuc/tabela ucs %20esferagestao %2012junho2012.pdf

2002). Esse movimento marcado pela “luta de terra e garantia
de modo de vida e cultura auténomos” (Cunha & Loureiro,
2009:2), colidiu com as politicas de ocupacio e exploracio
madeireira da Amazonia e visava alertar as autoridades sobre
as praticas predatérias do ambiente natural (Chamy, 2002)
num momento em que se buscava equalizar uma politica
de reforma agrdria conduzido pelo Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA).

Impasses entre extrativistas e governo em relagio a
politica de reforma agrdria conduzida pelo INCRA na
década de 1980 possibilitaram & Concessao do Direito Real
de Uso, com base no Decreto-Lei n° 271/1967 (DOU,
1967), sendo este um contrato administrativo pelo qual o
poder publico transfere a titulo de direito real o seu dominio
a particular, com usufruto tempordrio ¢ a titulo gratuito.
Em 1985, ocorreu o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros
em Brasilia que buscava solucionar a questio fundidria,
garantindo a protegio da floresta contra o desmatamento,
sendo considerado fato decisivo para a criagio das Resex em
momento futuro (Cunha & Loureiro, 2009; 2012).

Posteriormente, comamortedoseringueiro Chico Mendes
em 1988 e as fortes pressdes internacionais e nacionais em
prol de maior protegao a floresta tropical (Silva, 2007), o pais
legitimou a criagio das Resex considerando o movimento
dos seringueiros e reivindicagio pelas terras de extrativismo,
a necessidade de uma politica de reforma agréria, bem como
a necessidade de revisio de politicas publicas para Amazonia
e o fortalecimento do movimento ambientalista.

Inicialmente constituidas como projetos de assentamentos
extrativistas (Cunha & Loureiro, 2012) em 1990, as Resex
foram criadas como UC da Natureza mediante Decreto
n°98.897/1990 (DOU, 1990), e definida como espacos
territoriais destinados 4 exploragio auto-sustentdvel e
conservagio dos recursos naturais renovveis, por populagao
extrativista (Art.1°), regulada por Contrato de Concessio
Real de Uso (Art. 4°) em funcio de ser drea de dominio
publico (Allegretti, 2002), cujo contrato deve ser assinado
pela comunidade outorgada (Associagio dos Moradores).
Apés dez anos de tramitagio, as Resex foram incorporadas
como UC, instituidas pelo SNUC, com mudan¢as em
relagao as estruturas de gestao e decisao (Cunha & Loureiro,
2009).

Apesar de nio haver a diferenciagio para o SNUC,
existem duas modalidades de Resex’: Resex da Amazonia e
Resex Marinha. O governo federal criou a primeira Resex - a
Reserva Extrativista do Alto do Jurud, no Acre (Allegretti,
2002; Medeiros, 2006), com finalidade de atender as
demandas e expectativas das populacoes tradicionais que
faziam uso dos recursos da biodiversidade. Em 1992, ji
fora dos limites da regido norte, foi criada a primeira Resex
Marinha por ser distinta quanto aos recursos manejados: a
Resex Marinha de Pirajubaé, no Estado de Santa Catarina
(Schenini, 2004) e em 1997, a primeira Resex de mar aberto,
a Resex Marinha do Arraial do Cabo no estado do Rio de
Janeiro (Silva, 2007).

A concep¢io das Resex ¢é resultado de um processo
histérico de reconfiguragio de forcas sociais que teve

3 - http://www.ibama.gov.br/resex/resex.htm

- 466 -


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1766
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1766
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/cnuc/tabela_ucs_ esferagestao_ 12junho2012.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/cnuc/tabela_ucs_ esferagestao_ 12junho2012.pdf
http://www.ibama.gov.br/resex/resex.htm

Cardozo et al.
Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 12(4):463-475 (2012)

inicio no estado do Acre, onde o Estado deve atuar como
garantidor dos direitos. Ressalta-se que as mudangas advindas
do campo politico no pais, onde o Estado-nacio se inseriu
no neoliberalismo, contribuiram para que o movimento da
luta de classes na década de 1990 adentrasse na arena da
legalidade e consolidasse a conquista de um direito —a criagio
da Resex (Cunha & Loureiro, 2009). O cariter institucional
e os novos arranjos institucionais constituidos em funcio
da Resex tém requerido uma maior preparagio por parte
dos extrativistas, visando uma atuagio mais inclusiva. Esta
mobilizagdo social se realiza, principalmente, por meio da
participagio das comunidades tradicionais nos conselhos
deliberativos, atuando ativamente na gestao.

Em relagao aos conselhos, de acordo com 0 SNUC, as UCs
podem ter conselhos consultivos ou participativos e devem
ter representagdes dos 6rgaos publicos, sociedade civil e setor
privado, atuante na regido, conforme definido no Decreto
n°4.340/2000 (DOU, 2000). O conselho deliberativo
compartilha dos mesmos objetivos do conselho consultivo
- garantir a transparéncia da gestao da UC, contribuir para
a elaboragdo e implantagao do plano de manejo, integrar a
UC as comunidades, setor privado, instituigoes de pesquisa,
organizagdes nio governamentais, poder publico, bem
como as outras dreas de protegdo situadas no entorno -,
além de também absorver as fungées de aprovar o plano de
manejo e a contratacdo de Organizagio da Sociedade Civil
de Interesse Pablico (OSCIP) para gestao compartilhada, o
que nesse caso, em decorréncia do maior poder decisério,
faz-se necessidade um maior envolvimento e competéncia na
funcio de conselheiro (Palmieri & Verissimo, 2009).

Jacobi (2003) alerta que embora os conselhos representem
arranjos institucionais inovadores, visto que sio gestores de
politicas publicas, devem ter as capacidades necessdrias para
tornar suas acoes também inovadoras. O SNUC estabelece
que haja conselhos deliberativos para as Resex, Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Reserva da Biosfera
(Palmieri & Verissimo, 2009). A fim de disciplind-los no
que tange a formagio e funcionamento do conselho para
as Resex ¢ RDS, o ICMBio definiu as diretrizes, normas e
procedimentos (DOU, 2007).

Cunha & Loureiro (2009) alertam que a forma com que
o conselho ¢ constituido é mais relevante do que meramente
a sua existéncia. Afirmam que o conselho pode variar em
relagdo ao grau de participagio dos envolvidos, a depender
de como ¢ viabilizada a participagio dos comunitdrios e que
a gestao deve atentar para as razdes de sua existéncia visto que
esta categoria de UC estd alicerada no saber das populagoes
tradicionais ao lidar com seu territério, sendo estes os
protagonistas nas agdes de gestdo, incluindo, a construgio
do conselho. Embora atuem como instincias de participacio
e democracia, os conselhos, por si s6, ndo devem ser vistos
como garantia destes, uma vez que dependerio da condugio
e dos interesses partilhados (Loureiro & Cunha, 2008).

Ao avaliar o tema, em 2002, Chamy (2002:5) j4 sinalizava
para o aumento do niimero de pedidos para a criagio de
Resex como um “indicio de fortalecimento ¢ amadurecimento
das estruturas de organizacido e mobilizagio social de uma
parcela populacional marginalizada na defesa de seus direitos
tradicionais”. Atualmente, decorrido uma década, continua
a demanda por novas Resex. Embora haja demanda por

novas Resex, torna-se necessdrio aten¢io as responsabilidades
assumidas pelas que jd foram constituidas, como a elaboracio
e execugio do plano de manejo e a defini¢io e funcionamento
do conselho deliberativo. Reconhece-se o esfor¢o do Poder
Publico para regularizar as Resex, a exemplo, no ano de 2011
foram finalizados sete planos de manejo e vinte e quatro
encontram-se em fase de elaboracio, e sobre os conselhos
deliberativos, foram constituidos oito (ICMBio, 2012).

2.2. Governanca em Areas Protegidas

A inser¢do da temdtica governanga em documentos e
convengdes internacionais, como Uniio Internacional para
Conservagao da Natureza (IUCN), CDB e a Organizacio
das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), contribuiram para a difusdo e divulgagio do
tema no que tange as AP (Graham ez 4/, 2003; Borrini-
Feyerabend, 2004; Ivanova et al, 2007). Distinto do
conceito de governo, a governanga engloba as acoes do Estado
e atores (Lemos & Agrawal, 2000) e representa as interagoes
entre estruturas, processos ¢ tradicoes que determinam
como o poder e as responsabilidades sio exercidos, como as
decisbes sio tomadas e como os cidadaos ou stakeholders se
manifestam (Graham ez 4/, 2003). Um importante aspecto
da governanca refere-se a participagao de atores nao-estatais
nos processos decisérios em diferentes niveis de governanga
(Dufty, 2006; Kluvdankova-Oravskd ez al., 2009).

A governanga em AP pode ser classificada em quatro
tipos: a) AP governamentais; b) AP co-manejadas; ¢) AP
privadas; e d) Areas conservadas pela comunidade (Borrini-
Feyerabend, 2004). No caso da Resex, por ser uma drea de
dominio publico, caracteriza-se como AP governamental,
cuja autoridade, responsabilidade e responsabilizagao estao
sob a competéncia de agéncia em nivel nacional, regional ou
municipal, e a administragio pode ser exercida diretamente
ou delegada mas a posse e controle continua em poder do
governo.

Kapaciauskaite (2011) afirma que conhecer sobre a
governanga ambiental é imprescindivel para compreender
sobre as relagoes estabelecidas e, consequentemente, sobre
os resultados obtidos em AP e acrescenta que, por conta
da inser¢ao de novos atores, caracterizando a governanga
horizontal. A autora acrescenta que a governanga desafia o
sistema de governo a medida que fornece novos recursos,
transparéncia e divulgacio ao tempo em que exige mais
responsabilidade e participacio. Newig & Fritsch (2009), a
partir da andlise de governanca multi-niveis, afirmam que
a governanga participativa deve viabilizar uma melhoria
da qualidade das decisdes por incorporar o conhecimento
local. Para os autores, a inclusio das partes interessadas
facilita a aceitagio das decisoes, permitindo o cumprimento
e aplicacdo na base.

Graham ez al (2003), ao analisarem os Programas
de Desenvolvimento das Nagoes Unidas em relagio a
governanga, sugeriram cinco princfpios da boa governanga,
a saber: 1) Legitimidade e Voz; 2) Diregao; 3) Execucio; 4)
Responsabilidade; e 5) Justiga. Os autores enfatizam que os
principios podem contribuir para comparar as formas de
governanga e auxiliar na resolu¢io de problemas e desafios,
através de uma abordagem baseada em principios com
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a identificagdo de lacunas ou pontos fracos em regime de
governanca para fins de melhorias. Contudo, alertam,
que ¢ possivel que ocorram conflitos ou sobreposigoes de
principios, visto que nenhum ¢ absoluto em sua aplicagio
face as influéncias do contexto sociocultural, histérico e
tecnolégico.

Como subsidio a andlise da atuagio do conselho
deliberativo em relagio aos objetivos inerentes a Resex
— AP com recursos manejados (categoria VI, IUCN) —,
serdo considerados os principios da boa governanca em AP
propostos por Graham ez a/. (2003) e que vém sendo objetos
de estudos (Dudley, 2008; Rauschmayer ez /., 2009).

3. MATERIAL E METODOS

A abordagem deste estudo classifica-se como pesquisa
exploratéria de cunho qualitativo. No que se refere aos
procedimentos metodolégicos, foi realizada pesquisa
documental e uso de dados secundirios, com base em atas
do conselho deliberativo da Resex de Canavieiras e das
representagdes deste conselho. De forma complementar a
andlise das discussoes, as atas foram avaliadas com base nos
principios da boa governanga (Graham ez al., 2003).

Em relagao a escolha da drea de estudo, descrita a seguir,
foram considerados os estudos de Aguiar ezal. (2011a;2011b).
Optou-se por uma Resex cuja maior motivagio paraa cria¢io
da Resex esteve centrada nas questdes socioecondmicas,
em declinio a época, bem como na luta pela defesa do
meio ambiente frente as propostas da iniciativa privada de
construgio de hotéis Resorts na localidade. Registra-se ainda
a existéncia de posicionamentos antagbnicos em relagao aos
seus beneficios e gestio.

No que tange ao tema escolhido, em pesquisas realizadas
por Seixas & Kalikoski (2009) sobre a produgio cientifica e
artigos de divulgacio relacionados a gestao participativa da
pesca no Brasil, foram registrados um total de 97 documentos,
entre artigos cientificos, de divulgagao, livros ou capitulos de
livros, materiais para divulgacdo, projetos de pesquisa e/ou
pesquisa-agao, relatérios técnicos, resumos de apresentagoes
em reunides cientificas, teses/dissertagbes/monografias e
trabalhos/documentos técnicos, dos quais nio se identificou

Figura 1. Localizagio da drea de estudo.
Figure 1. Location of the study area.

nenhum estudo especifico cujo objeto de andlise fosse atas
das decisées do conselho deliberativo, especificamente,
de Reservas Extrativistas. Este fato destaca a relevincia da
presente pesquisa, que pode oportunizar novos estudos nesta
drea, bem como subsidiar agdes do poder publico no que se
refere 4 gestdo participativa pesqueira no Brasil.

Assim, sustenta-se a idéia de que a pesquisa atende aos fins
a0s quais se propoe, que ¢ apresentar informagoes, decisoes
e propostas geradas no 4mbito do conselho deliberativo da
Resex cujo processo gestao participativa estd em construgio.

3.1. Area de Estudo

A Resex de Canavieiras (Figura 1), constituida por meio
do Decreto s/n°, de 05 de junho de 2000, estd situada em
zona costeira e em faixa terrestre do sul do estado da Bahia,
compreendendo os municipios de Belmonte, Canavieiras
e Una, totalizando 100.645,85ha, sendo 5.500ha de terra
firme, 15.500ha de manguezais e rios e 79.000ha de mar, e
tem como objetivo proteger os meios de vida e a cultura da
populacio extrativista residente na drea de sua abrangéncia
e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade.

As comunidades que compoem a Resex de Canavieiras
sao OQiticica, Puxim do Sul, Puxim de Fora, Barra Velha,
Canavieiras (sede municipal), Atalaia, Campinhos e
Barranco Alto, perfazendo um total de 2.300 familias e tendo
como principais atividades a pesca, a coleta de mariscos e a
agropecudria familiar. As representagoes dessas comunidades
fizeram parte das localidades amostradas na pesquisa.

Ressalta-se que a Resex estd inserida no bioma costeiro-
marinho e da Mata Atlantica, sendo estd dltima classificada
como hotspot de biodiversidade (Tabarelli ez a/., 2005) e desta
forma, ¢ considerada drea prioritdria para conservagao. Além
disso, a Resex estd localizada no Corredor Central da Mata
Atantica (CCMA), e possuir uma parte da sua poligonal
inserida na 4rea de amortecimento e conectividade da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica do estado da Bahia.

Em relagio ao seu ordenamento juridico, o conselho
deliberativo da Resex de Canavieiras foi criado em 2009 com
a finalidade de contribuir para implantagio e implementagio
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do plano de manejo e objetivos da respectiva Resex, e
sendo composto por vinte e cinco representagoes (titulares
e suplentes): 6rgaos federais, estaduais e municipais,
institui¢do de ensino, associagoes, segmentos de artesio e
agricultores familiares, colonias de pescadores, organizacoes
nio-governamentais e, acerca do Termo de Concessio de
Direito Real de Uso celebrado entre Ministério do Meio
Ambiente e 0 ICMBio, em dezembro de 2010.

Registra-se transformagdes socioecondmicas ocorridas a
partir do final da década de 1980 em decorréncia da crise
na principal atividade — a cacauicultura, o que ocasionou
uma migragdo rural-urbano com inversio da concentragio
populacional associada a reducio da populagio municipal
em aproximadamente 23% (42.118 hab., em 1980 para
32.336 hab. em 2010). Atualmente, como fonte econdmica,
as principais atividades de Canavieiras se referem a agricultura
— familiar e coco — pecudria e pesca marinha e estuarina. Em
relagdo A pesca, registra-se que hd um Acordo de Pesca* que
estabelece as normas para a gestdo de uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros.

Estima-se que 80% dos pescadores praticam suas
atividades nos manguezais e¢ rios da Resex, sendo essas
dreas as principais responsdveis pela sobrevivéncia dos
extrativistas e, em drea marinha, realizam atividades de
pesca do camardo e peixes (Souza, 2011). Ressalta-se que
Canavieiras estd posicionada como importante produtor da
espécie caranguejo-ucd (Ucides cordatus cordatus), um dos
principais produtos da Resex (Aguiar ef 2/,2011b; Souza,
2011). Contudo, um dado alarmante coloca o municipio de
Canavieiras em condi¢ao desfavordvel: o municipio liderou
o desmatamento na Bahia, 2010-2011, de acordo com dados
recentes divulgados pela Atlas dos Remanescentes Florestais
da Mata Adantica 2008-2010, monitorados pela Fundacio
SOS Mata Adéntica e Instituto Nacional de Pesquisa
Espaciais (SOS Mata Atlantica, 2012).

3.2. Procedimentos metodolégicos

O estudo teve como objeto com finalidade de andlise
as informacoes contidas nas atas do conselho deliberativo
da Resex de Canavieiras e de suas representagoes. Foram
identificadas dezenove atas do periodo de 2009 a 2012,
sendo onze atas do conselho deliberativo (numeradas: 1° a
11°), e oito atas correspondentes as suas representagoes.

No intuito de identificar as principais demandas
registradas em ata, procedeu-se com a organizagio dos
contetdos, estruturando-os por ano, pauta, assuntos diversos,
tipo de reuniao (ordindria ou extraordindria), presidida por,
anexos e nimeros de participantes. Em seguinte, adotando
a categorizacio dos temas-chave, procedeu-se com a
identificagio e andlise dos assuntos abordados em reuniio.
No que se refere as discussoes relacionadas a atividades de
pesca, buscou-se qualitativamente as informagoes constantes
nas atas. Além disso, os assuntos diversos tratados nas
discussoes foram depurados até a identificagio de temas-
chave que serviram para registro da frequéncia da ocorréncia
destes.

4 - http://www.ibama.gov.br/
category/40?download=2592%3A83-2006-.p

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificadas um total de dezenove atas de reunioes
ocorridas dos periodos de 2009 a 2012 sendo: uma ata em
2009, seis atas em 2010, uma ata em 2011, e onze atas em
2012. Para a andlise, nao houve distin¢io acerca do tipo de
convocatdria — carater ordindrio ou extraordindrio.

Depreende-se da andlise a falta de regularidade das
reunides, o que pode ser devido, inclusive, 4 alta rotatividade
do cargo de gestor do conselho deliberativo, presidido pelo
ICMBio. Observou-se que nao hd uma rotina que permita
inferir sobre a efetividade e a eficicia de algumas das decisoes
tomadas no ambito desse conselho. Nesse sentido, nio
ha nestes registros documentais quais as a¢oes tomadas e/
ou resultados, solicitagoes e demais determinagdes, o que
nao significa necessariamente que estas nao tenham sido
exitosas.

4.1. Pesca

Foi identificada a participagao popular das comunidades
nas decisoes relativas as atividades de pesca. Constatou-
se a presen¢a da sociedade civil organizada, em diferentes
representagoes sociais da Resex.

No que tange as atividades da pesca, destacaram-se
aspectos relevantes que podem ser considerados cruciais
por ter agdo direta sobre a atividade pesqueira na Resex. No
ato de posse, ata n°1 de 12/11/09, os conselheiros tomaram
conhecimento, formalmente, do Acordo de Pesca da Resex
de Canavieiras, o que caracterizava a preocupa¢io com as
atividades de pesca da drea presentes desde a criacio do
conselho.

Contudo, apenas na ata n°6 de 10/11/10 constatou-se a
indicagdo de graves problemas relativos a pesca, gestao e infra-
estrutura na Resex. Foram apontados os seguintes problemas
relacionados que afetavam direta ou indiretamente: a)
presenca de embarcagoes de grande porte que vém de fora
(da Resex) para pescar camario; b) pesca esportiva nio
controlada; c) pesca noturna por turistas com uso de lancha
rdpida durante o periodo de defeso; d) poluicao da dgua
por uso de moto aqudtica (jetski); ) catagdo de lambreta
(atividade que destréi o manguezal provocando morte de
caranguejos, aratus e siris); e f) catagao de aratu predatéria.
Acerca das questdes comerciais, constatou-se a presenca de
atravessadores nas relacdes de compra e venda de recursos
pesqueiros e, no que tange a aspectos poh’ticos, 0 municipio
nao tem direito constitucional para tributar mariscos.

Ainda nesta ata, foram registradas medidas para sanar tais
problemas como: i) realizagio de oficina para definir um
plano de fiscalizagao e um plano de ecoturismo sustentdvel;
ii) criacdo de grupo de trabalho para decisdes emergéncias
(exemplo: proibir a catagdo de lambreta), mesmo antes da
aprovagdo do plano de manejo; iii) proibigio da pesca de
lambreta com enxada.

A atuacdo dos agentes sociais de forma participativa, nao
apenas exigindo a atuagdo do poder publico, mas se colocando
como ente integrante dos processos decisérios da Resex,
demonstrava a sua preocupacio com espagos territoriais da
Resex e com os recursos naturais, o que endossava o grau
de maturidade dessas comunidades que vivenciaram um
histérico de lutas e participacio popular para concretizagio
da Resex.
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Em seguida, na ata n°7 de 29/09/11 foram apresentadas
mais denincias no que diz respeito as atividades pesqueiras
como: a) pesca de mergulho no estudrio de robalo e mero,
sendo esta modalidade proibida no litoral, nao no estudrio;
b) proibi¢ao do uso de redinha, da pesca com enxada e
pesca de aratu (que estavam ocorrendo a noite). Em relacio
as condigoes ambientais, os conselheiros alertaram sobre
a utilizagio da drea da Resex como atrativo turistico para
hotéis de luxo da regido, pois suas embarcacoes que alcancam
altas velocidades poderiam destruir e assorear o rio, além
de virar embarcagoes das comunidades. Repetidamente, os
conselheiros enfatizaram a necessidade de maior fiscalizagao
na Resex e registraram a importincia da agio conjunta
entre Marinha, ICMBio e comunidade. Na oportunidade,
destacaram a necessidade do monitoramento pesqueiro (que
foi realizado por empresa contratada pela Queiroz Galvao
perfuragoes S.A.) para avaliar essa interagio nos ambientes
marinho e estuarino, o que nio estava ocorrendo, bem como
socializar os resultados com as representacoes formais da
Resex, no caso a Associagio Mie da Resex (AMEX).

Como sugestdo aos problemas, foi sugerido o
cadastramento dos extrativistas para que se tivesse controle
do uso da drea. Outros aspectos que mereceram destaque
referiram-se a men¢do a uma lei municipal que impedia a
captura de fémeas e que um prefeito proibiu que o caranguejo
saisse de Canavieiras sem antes abastecer o mercado interno.
Tais aspectos vieram acompanhados de sugestoes, como o
reforco a essa lei municipal que proibia a captura de fémeas
e a possibilidade de tributagio na saida do caranguejo da
cidade. Foi sugerido ainda que fossem estabelecidos limites
de tamanho e velocidade para embarcagoes que trafegavam
na drea da Resex com o intuito de evitar prejuizos ao meio
ambiente e as comunidades.

Constatou-se que houve participagao e interesse dos atores
em contribuir para a solugio dos problemas locais, porém,
representantes do conselho da Resex reconheceram que as
medidas sugeridas dependeriam de maior envolvimento do
poder publico, incluindo poder local, além das organizacoes
e da sociedade civil.

Em registro na ata n°9 de 16/07/12 vérios problemas e
acoes foram destacados, tais como: a auséncia de fiscalizagao
por parte do ICMBio no periodo de defeso do robalo, o
que levou pescadores de outras localidades a adentrarem
na drea da Resex; o IBAMA informou que no Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
da perfuracio marinha do Bloco BM- J-I na Bacia do
Jequitinhonha, referente a exploragiao de petréleo no sul
da Bahia, nio foi contemplado os estudos da dinimica da
pesca e demais fatores associados, bem como a mobilidade
dos pescadores, além disso, foi mais uma vez mencionado
os impactos de lanchas grandes utilizadas por hotéis de luxo
sobre 0 mangue. Como sugestdo aos referidos problemas,
foi indicada a complementa¢io de dados de producio
pesqueira e o envio destes questionamentos a0 Ministério
Pablico Federal. Além disso, como medida mitigadora, seria
realizado monitoramento pesqueiro seis meses antes ¢ apds
o inicio das atividades de perfuragao. Foi sugerido também
a defini¢ao de um conselho formado por representantes das
comunidades para conceder as autorizacoes diretas na Resex.
Como sugestao de pauta da reunido seguinte foram indicados:

a questdo da barragem de Itapebi, a ampliacio da Veracel em
Belmonte e as embarcacoes do Hotel Transamérica, o acordo
de pesca ¢ o plano de manejo, pesca de mergulho. Apéds
essa reunio, as atas n°10 e n°11 destinaram-se a andlise das
autorizagoes diretas, por meio de comissio constitui.

Dentre as discussoes relativas 2 pesca no ambito do
conselho deliberativo constatou-se que a fiscalizagio dos
recursos naturais foi o assunto mais mencionado em
reunioes. Isso porque a comunidade receava pela perda desses
recursos que asseguravam a sobrevivéncia de muitas destas
comunidades. Assim, reforgava-se a idéia da fiscalizacdo pelos
atores, sendo co-responsdveis pela conservagao dos recursos
da Resex, ao tempo em que exigiam dos 6rgaos gestores ¢ de
fiscalizacio uma atuacio mais intensiva no monitoramento
da UC.

Depreende-se da andlise das atas a importincia dos
papéis assumidos pelos atores sociais durante as discussoes.
Representantes das comunidades que compéem a Resex
posicionavam-se para defender os direitos da coletividade,
colocando-se como denunciantes de problemas que poderiam
impactar as atividades de pesca (responsabilidade), e, nessa
perspectiva, propondo aos 6rgaos gestores ¢ fiscalizadores uma
parceria para as agoes de fiscalizacio (responsabilizagao).

Em relagao as oito atas das representacoes, em nenhuma
foi explicitamente identificada discussoes acerca do tema
gestao pesqueira.

4.2. Gestao

A principio, a discussio que se centrava na
representatividade do conselho deliberativo, prioritariamente,
em relagio as atividades de pesca, expandiu-se para questdes
mais amplas, abrangendo o préprio exercicio da cidadania a
partir da participagao popular e do uso dos instrumentos de
gestdo presentes na legislacao brasileira.

A partir da andlise das atas das reuniées do conselho
deliberativo foram identificados assuntos extensivos As
atividades de pesca, como os instrumentos de gestio que
reiteradamente surgiram nas pautas do conselho. Dentre
os principais temas tratados relacionados aos instrumentos
de gestao da Resex, destacam-se: licenciamento ambiental,
autorizagoes diretas, plano de manejo, conselho deliberativo,
fiscalizagdo, controle de pesquisas; e Contrato de Concessio
do Direito Real de Uso (CCDRU).

Cabe ressaltar que os referidos instrumentos de gestao
pautam-se na legislacio ambiental vigente, em 4ambito
federal, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), a Politica Nacional da Reforma Agraria
(especificamente a Norma de Execugao n° 93 de 19/07/2010,
que dispoe sobre a aprovacio de modelos de Contrato de
Concessao do Direito Real de Uso (CCDRU) para os projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados: Projeto de
Assentamento Agroextrativista, Projeto de Desenvolvimento
Sustentdvel e Projeto de Assentamento Florestal) e do SNUC
(Lei n°® 9.985/2000), conforme Quadro 01.

Dos instrumentos de gestdo identificados apds anélise das
atas, foi possivel apontar a frequéncia de ocorréncia de cada
um dos temas-chave, sendo: conselho deliberativo (onze),
sendo os assuntos abordados - eleigoes, representagoes,
responsabilidades, e em casos especificos, a formacio
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de comissio de andlise e emissdo de parecer referente a
autorizagio direta do conselho da Resex; Licenciamento
Ambiental (cinco), Autorizagdes Diretas (quatro), CCDRU
(quatro), Plano de Manejo (dois), e outros — capacitagoes
e pesquisas (dois). O tema-chave conselho deliberativo foi
escolhido, tendo em vista 47% do total das atas avaliadas
que tratavam de escolha de representantes do referido
conselho, sendo este um tema recorrente. Na abordagem de
Seixas & Kalikoski (2009), ¢ enfatizado que os diferentes
tipos de arranjos institucionais — nomeados de vdrias formas
e com sutis diferencas, retratam a preocupagio acerca da
necessidade do envolvimento dos pescadores na tomada de
decisao. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o conselho
deliberativo é um importante instrumento de anilise, pois
compéde o arranjo institucional para a gestiao. Cabe destacar
que a expressio gestdo compartilhada para a pesca (Kalikoski
et al., 2009) difere da conceituagio definida no SNUC, que
se refere a contratagio de uma OSCIP mediante parceria
para subsidiar a gestdo da unidade (Palmieri & Verissimo,
2009). A importancia desses temas-chave pode sinalizar
a evolugao das discussdes do conselho deliberativo para
questoes mais abrangentes como a gestdo participativa com
base nos principios de responsabilidade e responsabilizacio
e o exercicio da cidadania das representagoes ligadas ao
conselho da Resex.

4.3. Governanga

Em relagio aos principios da boa governanca implicitos
nos processos da Resex, constatou-se que:

Principio (1): Legitimidade e Voz - foi assegurado pelas
condi¢des de criagio e gestdo da Resex, ratificando o cardter
democritico exigivel para UC desta natureza. A participagio
e envolvimento da populacio local representada pelos
seus segmentos da sociedade se fizeram presente ao longo
das reuniées ocorridas na Resex. Registra-se ainda que as
referidas reunides ocorreram em diferentes locais, atribuindo
a relevincia de cada comunidade para a composi¢ao da Resex.
Constatou-se uma tendéncia a gestdo colaborativa na tomada
de decisdes, porém nao se pode comprovar se de fato ela se faz
presente na execu¢ao dos programas e agdes. Em nenhuma ata
foi constatado discriminacio de género, raga, cor e religido.
Nao se pode afirmar se hd grupos da sociedade civil e meios
de comunicagio independentes atuando como equilibrio ao
exercicio dos poderes concedidos a gestores e politicos locais,
visto que ndo foram citados em nenhum momento nas
discussoes da Resex, o que ndo implica que nio existam.

Principio (2): Dire¢do - foi constatado esforcos para
a defini¢ao do plano de manejo, contudo de forma ainda
pouco expressiva, embora ainda a Resex nio dispoe deste
instrumento. Contudo, foi expressa em ata a preocupagio
com a elaboragio e discussio sobre o plano de manejo,
compreendendo esta como determinante para a efetividade
da UC. Através das atas pode-se concluir que hd a presenca
de liderancas representativas dos extrativistas, exercidas
principalmente pela AMEX. Ressalta-se, nesse quesito, a
atuagio do gestor da Resex (embora tenha ocorrida mudanga
de gestor no periodo) como lider na conducio das discussoes
registradas. Infere-se que tais discussoes sao muitas vezes
precedidas de discussdes e negociagbes com liderangas
locais, no exercicio de sua funcio de gestor. Em relagao ao
alinhamento as dire¢des internacionais e legislagio nacional,
a gestio exercida por 6rgao federal - ICMBio — assegura esse
Principio.

Principio (3): Execugao - através da andlise das atas, nio é
possivel afirma que hd eficiéncia na consecucio dos objetivos
da Resex, uma vez que requereria a andlise de demais
instrumentos de gestdo, inerentes a avaliagio. Contudo,
pode se afirmar que existe capacidade para a realizacdo das
atividades por parte do 6rgao gestor e conselho deliberativo,
item relevante para o exercicio das atividades necessdrias ao
mandato. Constatou-se como exigéncia da comunidade a
necessidade de ser informada acerca das pesquisas cientificas,
projetos e agoes em andamento na Resex, porém nio foi
constatado de forma sistemdtica, essa prestagdo de contas.
Este Principio envolve o monitoramento e avaliagio das
agoes realizadas, bem como gestio de riscos. E possivel que
tais acoes estejam contempladas no bojo do plano de manejo
da Resex, em fase de elaboragio, atribuindo inclusive as
responsabilidades e responsabilizagao as partes, porém nio
foi identificado em registro de ata. Pode ser inferida desta
andlise que em funcio do tempo de constituigao do conselho
(em 2009) e demais prioridades somadas a substitui¢do do
gestor da UC, que ainda nio foi possivel uma sistematizagio
para viabilizar o monitoramento e avaliagdo.

Principio (4): Responsabilidade - foi percebido desde o
inicio do conselho deliberativo, por parte do érgio gestor ¢
do conselho deliberativo. Destaca-se que desde a primeira ata
foi constatada a clareza na atribui¢do de responsabilidade e
autoridade de agir, o que corrobora este principio. Contudo,
nao foi registrada a amplitude dessa responsabilidade, o que
se entende como prestagdo de contas a sociedade como um
todo, mediante transparéncia no acesso as informagoes e

Tablea 1. Instrumentos de gestao identificados a partir da andlise das atas - Resex de Canavieiras.
Table 1. Management tools identified from the analysis of the records - Resex of Canavieiras.

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional da Reforma Agrdria

Sistema Nacional de Unidades de
Conservag¢io

Licenciamento Ambiental
Autorizagoes Diretas
Fiscaliza¢ao

Plano de Manejo
Conselho Deliberativo
Controle de Pesquisas

CCDRU

Fiscalizacao
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mecanismos de divulgacio. Em relagio as liderangas, sempre
presentes e atuantes em reunides, pode ser identificado a
aceitagdo destes e as responsabilidades assumidas na condugio
de atividades.

Principio (5): Justiga - depreende-se da andlise que existe
equidade na gestao da UC. Nenhuma informagio conduziu
a negacdo dessa prerrogativa, ao contrdrio, constatou-se a
valorizagio dos saberes tradicionais, da participagio dos
conselheiros e demais presentes as reunides do conselho
deliberativo. Em nenhuma ata foi descrita qualquer acio
discriminatéria. Outro fator relevante refere-se ao gestor
enfatizar acerca do ordenamento juridico, a fim de que os
atores tenham informagoes sobre a legislagao vigente, bem
como dos deveres e direitos da Resex. Contudo, nio se pode
afirmar que houve um aprendizado dessas informagées, ao
passo que nio foi identificada nenhuma forma de capacitagio
desses conselheiros, o que pode ser um indicativo importante
para um processo de avaliagao futura. Em relacio a equidade
na gestio da UC, depreende-se que todos os temas e
problemas foram tratados de forma transparente.

CONCLUSOES

Do ponto de vista da representatividade do conselho
deliberativo para atividades ligadas a pesca é possivel inferir
que embora a participacio dos atores ocorra, com uma
atuagio responsdvel e que, na medida do possivel, busca-
se a responsabilizagio do atores, nio hd registros de que
esta participagdo seja eficaz. Devido ao fato de nao haver
resultados registrados das sugestes, recomendagdes e
determinagdes mencionadas nas atas - como, por exemplo,
se houve aumento de fiscalizagio por parte dos agentes
publicos ou se a fiscalizagio conjunta (Marinha, ICMBIo,
IBAMA e comunidades) foi implementada - , nao hd como
verificar ou mensurar os resultados obtidos a partir dessa
sugestoes, recomendagoes e demais decisbes tomadas no
ambito do conselho. Este ¢ o gap encontrado nesta pesquisa
e que requereria uma pesquisa de campo para realizar as
constatacoes necessarias a efetividade da gestao.

Concernente aos instrumentos de gestao observa-se que
estao sendo buscados e, na medida do possivel, utilizados
pelos atores das comunidades, a exemplo, acompanhamento
de licenciamentos ambientais e autorizagdes diretas.
Entretanto, torna-se dificil mensurar os resultados obtidos
pela implementagao destes instrumentos, uma vez que nio
ha registros desses histéricos em ata e em nenhuma forma de
documentacio.

Ressalta-se que processo de implementacio do conselho
deliberativo, dos instrumentos de gestao e da propria Resex
sao relativamente recentes e que esta modalidade de UC
possui particularidades, quer seja pelo seu histérico, quer seja
pela coletividade. Ainda ndo hd regularidade nas reunioes do
conselho e ndo existem registros documentais dos resultados
das decisdes tomadas no Ambito do conselho e socializadas
aos respectivos conselheiros. Entretanto, observa-se uma
significativa evolugio nas discussoes, que tem se refletido no
nivel de responsabilidade dos atores e na responsabilizacio
do demais agentes publicos envolvidos no processo de gestao
desta UC. Ressalta-se ainda baixa frequencia do poder
publico local em reunides.

Em relagio aos principios da boa governanca, percebe-se
a predominancia da Legitimidade ¢ Voz e da Diregao, em
relagao a Execugio, Responsabilidade e Justiga, o que pode ser
decorrente do grau de amadurecimento e envolvimento dos
atores sociais ao processo de uma governanga participativa.
Importante destacar que a andlise desses principios podem
contribuir para a resolu¢io de problemas e desafios, com
a identificacdo de pontos fracos em regimes de governanga
para fins de melhorias, o que justificaria novos estudos nessa
Resex.

Por fim, ressalta-se que pesquisas dessa natureza podem
revelar os niveis de envolvimento dos atores sociais na gestao
de AP, bem como, os principios de governanga presentes.
Outro aspecto a ser destacado é a importincia das discussoes
no ambito do conselho deliberativo de AP revelando
que a riqueza dessas discussdes pode ir além da simples
gestdo pesqueira apenas para uso de tais recursos por essas
comunidades, e sim, para a gestdo ambiental dos recursos
naturais da UC como um todo.
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