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Coastal management in the city of Floriandpolis, SC, Brazil: Diagnosis
Sereno DuPrey Diederichsen !, Manoela Karam Gemael !, Arthur de Oliveira Hernandez ',

Allan de Oliveira de Oliveira ', Marie-Laurence Paquette ', Andreoara Deschamps Schmidt
Paula Gomes da Silva !, Marcelo Santos da Silva !, Marinez Eymael Garcia Scherer '

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo avaliar o estdgio de desenvolvimento do gerenciamento costeiro da cidade de Floriandpolis,
tomando como base indicadores de gestao e governanga costeira. Para tanto, foi utilizada a metodologia do Decdlogo, na qual dez
itens considerados fundamentais para o gerenciamento costeiro integrado sio avaliados: 1. politica, 2. normativa, 3. competéncias, 4.
instituigbes, 5. instrumentos e estratégias, 6. formagio e capacitagdo, 7. recursos, 8.conhecimento e informagio, 9. educacio para a
cidadania e 10. participagio. Apds o levantamento das informagoes, foi produzida uma matriz, atribuindo-se notas para cada item de
acordo com a existéncia, a implementagio e 0 monitoramento dos itens analisados. Ao analisar a matriz, foi possivel indicar como pontos
fortes do gerenciamento costeiro no municipio de Florianépolis a existéncia de instrumentos, a geracio de conhecimento e algumas
iniciativas de educagio ambiental. Em contraponto, o municipio deixa a desejar nas questées de disponibilidade de recursos financeiros,
na formacio de gestores capacitados e na inexisténcia de politicas municipais claras para a gestdo costeira. Verificou-se, também, que os
demais itens apresentaram notas intermedidrias a baixas, tendo como principal motivo o fato de que os instrumentos de gestdo definidos
até o momento nio foram devidamente implementados. Por fim, a andlise realizada permitiu inferir que o municipio de Florianépolis
encontra-se ainda nas primeiras etapas do ciclo do gerenciamento costeiro integrado, no entanto jé foram dados os primeiros passos, com
a implementacio e o monitoramento dos itens analisados.

Palavras-chave: Governanca Costeira, Indicadores de Gestao, Decdlogo de Gestao, Ilha de Santa Catarina.

ABSTRACT

The objective of the present study is to evaluate the development stage of Coastal Management in the Municipality of Floriandpolis using
management indicators of coastal Governance. Brazil established strategies for coastal management only at the end of the 1980, having formulated
the National Coastal Management Act in 1988. After the second version, made in 1997, a number of management tools were formulated. With
this proposal states and municipalities must adapt instruments to establish their spheres of activity. The Municipality of Floriandpolis is located
in the central coast of the state of Santa Catarina. Because of its dimension and proximity to the sea, the entire municipality is situated in the
coastal zone. With a total of 671.58 square kilometers (417.30 square miles) the city has a small continental area, with much of its territory in
portion insular. The island's scenic beauty is related to the diversity of coastal ecosystems, with the presence of numerous sandy beaches, dunes,
marshes, lakes, cliffs, and lush hillside vegetation. The city is a strong point of attraction with a large tourist population. The large expanse of flat
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land and coastal plains facilitated development within the island.; this also promoted the expansion of the city. Occupation by the immigrant
population occurred during the eighteenth century, with the formation of numerous settlements/population centers, which were strongly sustained
by fishing and the use of the land. In this sense, land use appeared in a decentralized manner. Only in the mid-nineteenth century did the
citys spatial organization change, with the growth of coastal villages. During the 1980’ tourism emerged as a great economic importance. The
result was an intense transformation of the natural and cultural landscape of the city. The occupation and anthropization of coastal ecosystems,
mischaracterization of traditional villages, and marginalization of traditional populations appear as negative impacts of this transformation.
This panorama indicated a centralized management model of decision making, contributing to an increase in social conflicts and distrust of
municipal public agencies. In terms of procedure, the Decalogue methodology was used to perform this evaluation, in which, ten items, considered
fundamental for integrated coastal management, were analyzed: 1) Policies; 2) Norms; 3) Responsibility; 4) Institutions; 5) Tools and Strategies;
6) Capacity building; 7) Financial resources; 8) Knowledge and Information; 9) Education; 10) Participation. The survey data was collected
through documental research, literature and visiting sites, as well as telephone contact and interviews with municipal agencies linked with the city
management. First, information was compiled to produce a governance evaluation scoring each item according to the existence, implementation,
monitoring and assessment of the activities. The analysis of the Decalogue was conducted descriptively. The main considerations raised were:
the lack of an explicit policy for coastal management and the poor integration between the municipal management agencies and those at the
state level. The low number of management tools and limited resources available can also be considered as coastal issues. Although recognized
as a principle of public policy, organized citizen participation in the management process appeared greatly limited. The disconnection between
scientific knowledge, managers and communities, as well as the limited education of citizens appear as a result of this limited participation. The
achievement of the city planning director, the main instrument of municipality management in a participatory manner, appeared as one of the
predominant causes of social conflict, due to the highly centralized and corporatist political culture. After a positive initial process of participation,
there was a break in dialogue with the population. Currently there is a continuation of the plan, through technical analysis of the guidelines
Jformulated by society, where there was a noted difference between the proposals and models of the city, bringing to light the weak participation
culture by both government agencies and civil society, with the participation of only a few institutions representing the community. By analyzing
the matrix, it was possible to identify the strongest elements of Coastal management in the Municipality of Floriandpolis, which were, the
existence of tools and the generation of knowledge and some community education. However it also pointed out the low availability of financial
resources and limited formation of capable coastal Managers and the lack of clear Municipal policies pertaining to coastal Management. The
other items received low to intermediate scores, due to the absence of implementation of existing management tools. An important analysis element
of coastal management; the monitoring and assessment of processes and management tools is performed absent. Without the evaluation of the
undertaken actions it becomes more difficult to understand the points of weakness of the management process, limiting the concept of continuous
improvement and adaptation; recognized as crucial point in the field of coastal management. In conclusion, this analysis led to the inference that
the Municipality of Florianopolis is still in the first stages of the process of integrated coastal management. Nevertheless, the initial steps have been
taken and the implementation and monitoring of the items have been analyzed.

Keywords: Coastal Governance, Governance Analysis, Management Decalogue, Santa Catarina Island.

1. INTRODUCAO

Para alcancar o objetivo de gestdo integrada e utilizagao
racional dos recursos costeiros, o Brasil estabeleceu estratégias
de gerenciamento costeiro (GERCO) no final da década de
1980. Essas estratégias estdo baseadas na Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA)!, a qual considera a zona costeira
uma drea fundamental para a conservagio dos recursos vivos,
sociais, culturais e paisagisticos; e na Politica Nacional para

promulgado pela Resolugio da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar - CIRM, n°. 5 de1997. No 4mbito
do PNGCII, o Brasil possui ferramentas para o planejamento
e a gestdo, tais como o Zoneamento Ecoldégico-Econdémico
Costeiro (ZEEC); o Plano de Gestio da Zona Costeira
(PGZC); o Sistema de Informagao (SIGERCO); o Sistema de
Monitoramento (SMA); o Relatério de Qualidade Ambiental
da Zona Costeira (RQA); o Plano de A¢io Federal para a

os Recursos do Mar (PNRM)?, a qual tem por finalidade
orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utiliza¢ao e exploragio e ao aproveitamento dos recursos
vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona
Econdémica Exclusiva e da Plataforma Continental.

O GERCO tem como instrumento balizador o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei
Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei n° 7.661 de 1988,
estando, atualmente, em sua segunda versio (PNGCII),

1 - A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) ¢ estabelecida pela
Lei Federal n° 6.938 de 1981.

2 - A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foi aprovada
pelo Decreto Federal n° 5.377 de 2005.

Zona Costeira (PAF) e o Projeto de Gestao Integrada da Orla
Maritima (Projeto Orla). Os estados e municipios devem
seguir estas diretrizes, elaborando os seus Planos Estaduais
de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e Planos Municipais
de Gerenciamento Costeiro (PMGC), adequando estes
instrumentos 2 escala regional e local, respectivamente.

Nesse sentido, o municipio de Florianépolis, como
parte integrante do pacto federativo brasileiro, deveria
desenvolver iniciativas de gestao costeira para implantar o
Programa Municipal de Gerenciamento Costeiro e todos
os instrumentos pertinentes. Uma vez que a Lei Nacional
de Gerenciamento Costeiro data de 25 anos atrds (1988),
espera-se que o municipio jd venha desenvolvendo boas
préticas em gestdo ambiental costeira.

No entanto, ainda se observam, em Floriandpolis,
problemas socioambientais, sendo normalmente fruto
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da ocupacio do solo sem planejamento, da especulacio
imobilidria e da exploracio dos recursos naturais, causando
diversos impactos, tais como: a) contaminagio hidrica dos
manguezais e cursos d’dgua, reducio na balneabilidade das
praias por falta de saneamento bdsico; b) perda de dreas
de vegetagdo nativa, como manguezais, restingas e Floresta
Ombréfila Densa, por ocupagdes irregulares na planicie
costeira e nas encostas; ¢) aumento dos riscos costeiros devido
a construgio de edificagdes préximas e sobre as dunas frontais
e dreas de risco; d) redugao da diversidade das paisagens; )
deterioragao do patrimoénio histérico-cultural costeiro; entre
outros.

Sendo os processos de gestdo costeira uma iniciativa
considerada valida para conservacio dos recursos costeiros
(Clark, 1996, Cicin-Sain & Knecht 1998, Barragin, 2003),
observa-seanecessidadedeinser¢iodagestaocosteiraintegrada
no municipio de Floriandpolis premente. Dessa maneira,
este trabalho procurou avaliar o estigio de desenvolvimento
do gerenciamento costeiro em Floriandpolis, tomando-se
como base indicadores de gestdo e governanca costeira.

O conceito de governanga aplicado neste trabalho ¢
aquele que demonstra a interface das dimensées juridica,
social e econdmica da gestdo integrada, devendo promover
um didlogo entre as mesmas (Hernandez, 2009). Para
Busatto (2005), a governanga ¢ um processo que promove
um ambiente social de didlogo e cooperagao, com alto nivel
de democracia e conectividade, estimulando a constitui¢io
de parcerias entre todos os setores da sociedade, através
do protagonismo do cidaddo gestor, ativo, empoderado e
capacitado para perseguir e alcangar o desenvolvimento
sustentdvel e governar.

2. AREA DE ESTUDO

Florianépolis, capital de Santa Catarina, localizada no
litoral Central do estado (Fig.1), possui 671,58 km? de drea
territorial e 421.240 habitantes (IBGE, s/d). O municipio
possui uma porgio insular, com forma alongada no sentido
Norte-Sul e outra continental, que se conecta a ilha através das
pontes Hercilio Luz, Colombo Salles e Pedro Ivo Campos.

As unidades geomorfolégicas presentes em Floriandpolis
correspondem as Serras Cristalinas Litoraneas e Planicies
Litorineas. As primeiras sio formadas por conjuntos
montanhosos denominados de Macigos Graniticos, de relevo
marcado por encostas ingremes e vales profundos, altitudes
de 75 a 532 metros. As unidades de Planicies Litorineas
representam as terras baixas do municipio, sendo formadas
por processos marinhos e continentais de acumulagio e
erosdo, dando origem a um complexo conjunto de formas
de relevo (Horn Filho et a/, 2006).

A parte insular ¢ banhada pelas 4guas do oceano Atlantico
a leste, tendo praias expostas, como Campeche, Joaquina
e Mogambique; ao norte, apresentando as enseadas de
Canasvieiras e Jureré; ao sul, com a enseada do Pantano do
Sul, e a oeste, apresentando duas bafas - Norte e Sul. De
acordo com Horn Filho (2006), o litoral da Ilha de Santa
Catarina se divide em seis costas a partir das caracteristicas
morfoldgicas, sedimentoldgicas e geoldgicas: 1) costa Norte:
do pontal da Daniela a praia dos Ingleses; 2) costa Nordeste:
da praia dos Ingleses a praia da Joaquina; 3) costa Sudeste: da
praia da Joaquina a praia da Lagoinha do Leste; 4) costa Sul:
da praia da Lagoinha do Leste & ponta dos Naufragados; 5)
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Figura 1. Localizagao geografica da drea de estudo.
Figure 1. Geographic location of the study area.
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costa Sudoeste: da ponta dos Naufragados a ponte Hercilio
Luz e 6) costa Noroeste: da ponte Hercilio Luz ao pontal da
Daniela. O litoral recortado apresenta 174,3 km de extensao,
sendo 88 km de costa distribuida em 117 praias arenosas,
71,8 km entre dunas, lagoas, restingas e costoes ¢ 14,5 km
de manguezais (Horn Filho, 20006).

Florian6polis possui duas formagoes geoldgicas bdsicas:
embasamento cristalino, com rochas igneas ¢ metamérficas
formadas desde o Proterozdico Superior até o Paleozdico,
e coberturas sedimentares recentes, formadas durante o
Cenozéico (Quaterndrio). Devido aos paleoclimas que
atuaram sobre a geologia, a configuragio geomorfolégica
de Florianépolis apresenta terrenos mais elevados, onde
ocorrem rochas cristalinas, destacando-se uma cadeia
central de dire¢ao N-S. J4 as partes mais baixas estao sobre
as coberturas sedimentares e que formam a planicie costeira
(Guedes Junior, 2005).

Em relagao a hidrografia, destacam-se no municipio as
bacias do rio Ratones, Saco Grande, Lagoa da Conceigao,
Itacorubi, Rio Tavares e Lagoa do Peri. As bacias
hidrograficas mais representativas sio compostas pela do rio
Ratones, por ser a de maior extensio e por ter representados
em seu territdrio os diferentes ecossistemas presentes em
Florian6polis; e a bacia da Lagoa da Concei¢ao, uma laguna
costeira que se interliga a0 Oceano Atlantico através do Canal
da Barra da Lagoa, com 2 km de extensdo. A laguna possui
forma alongada (13,5 km sentido N-S) e 19,2 km? de 4rea,
formato irregular, compondo trés subsistemas popularmente
conhecidos como Lagoa Central, do Norte e do Sul (Muche
& Caruso Gomes Jr., 1999).

No aspecto fitogeogrifico, existem dreas de densa
vegetacdo tipica da Mata Adéntica (Floresta Ombréfila),
localizadas principalmente sobre os topos e as vertentes de
morros. Além dessa formacio, ¢ possivel encontrar vegetacoes
do tipo restinga associadas as planicies costeiras e sistemas
dunares, e também manguezais (Caruso, 1983).

A Tlha de Santa Catarina apresentava, originalmente,
90% de sua drea coberta por vegetacio, sendo dividida
em dois principais grupos: as formacdes florestais e as
formagoes tipicamente litordneas. A Floresta Ombréfila
Densa corresponde ao principal tipo de formagio florestal
presente na ilha, desenvolvendo-se nas encostas e em parte da
planicie litorAnea. As formagoes litorAneas sio representadas
por espécies vegetais que possuem caracteristicas de cardter
adaptativo, instalando-se sobre dreas de grande estresse e
escassez de nutrientes ou oxigénio, tais como os manguezais,
a vegetagdo de restinga, dunas e praias. (Caruso, 1983).

A ocupa¢io humana tornou-se expressiva somente em
meados do século XVIII, produzindo grandes alteracoes
em um curto periodo de tempo, periodo marcado pela
imigragao agoriana, em que foram formados vdrios nticleos de
povoamento na ilha e no continente préximo. Essa ocupacio
deu origem a formacio dos atuais nucleos de populacoes
tradicionais, grupos fortemente vinculados a pesca artesanal
e A utilizacio da terra (Reis, 2010).

Em termos espaciais, foram criados vdrios nucleos
de povoamento, conectados por caminhos terrestres,
privilegiando o assentamento sobre dreas de baixa
declividade, adequadas a agricultura e de acesso facilitado
(Reis, 2010). As primeiras atividades desenvolvidas no

municipio correspondem a criagio de gado e 4 agricultura
de subsisténcia, as quais se desenvolveram nas planicies e
encostas, respectivamente. Caruso (1983) estima que, na
década de 1940, j4 haviam sido eliminados cerca de 80% das
florestas nativas, tendo um impacto mais expressivo sobre as
florestas de encostas.

A partir de meados do Século XX, o municipio contou
com um crescimento urbano significativo, marcado pela
expansao da infraestrutura urbana e de instituigoes estatais,
fortalecendo o modelo de cidade voltada ao comércio e
a prestagio de servigo. Nas tltimas décadas do mesmo
século, a cidade contou com o fortalecimento do turismo.
Essa mudanga representou uma alteragio sobre o foco do
crescimento urbano, voltado, agora, aos balnedrios e as
praias.

Segundo Reis (2010), esse periodo foi marcado por
uma expansio urbana nos ambientes litordneos e uma
desconsideragao dos ecossistemas insulares, promovidas pelo
fortalecimento e pela articulagio do mercado imobilidrio
e da constru¢io civil. Do ponto de vista social, houve
importante processo de imigra¢iao, aumento populacional,
descaracterizagio dos balnedrios, marginalizagio das
populacoes tradicionais e elevacio do custo de vida.

O modelo de gestaio que vem sendo adotado em
Florianépolis tem assumido a caracteristica de centralizagao
das tomadas de decisao. As diferentes iniciativas e os planos
de ordenamento territorial promoveram, de forma geral,
um aumento na fragmentacio espacial, desconsideracio
das caracteristicas dos ambientes naturais, assim como dos
elementos culturais e econdmicos das populagoes residentes.
Tal perspectiva evidencia que a formacdo da cidade se deu
sob a prevaléncia do interesse de um grupo social restrito,
contribuindo para um aumento dos conflitos sociais, assim
como da resisténcia da sociedade civil para com os projetos
de ordenamento propostos pelas institui¢oes publicas
(Trindade, 2009; Reis, 2010).

3. METODOLOGIA-APLICAQAO DOS
INDICADORES DE ESTRATEGIAS DE GESTAO
COSTEIRA E ANALISE

Em uma de suas publicagoes, Barragin (2004) apresenta
a ideia do Decdlogo para a Planificagio e Gestdo Integradas
das Areas Litorais. O autor propde que existem principios
bésicos no processo e estratégias de governanga que devem
estar presentes nas iniciativas de gestao integrada da zona
costeira. Esses principios s3o indicadores a partir dos quais ¢
possivel analisar a maturidade e eficicia desse processo.
A metodologia foi aplicada com sucesso pela Rede Ibero
Americana de Manejo Costeiro Integrado (projeto CYTED
2008-2012), resultando em uma publicagao de anilise das
iniciativas de gestao costeira em 13 paises Ibero Americanos
(Barragdn, 2010), incluindo o Brasil (Scherer ez al., 2009).
A mesma metodologia também foi usada por Onetti ez al.
(2011) para andlise das comunidades autbnomas Espanholas.
No Brasil, foram produzidos alguns trabalhos a luz do
Decédlogo, que estdo em fase de publicagio, como a anilise
da estio costeira no estado do Rio Grande do Sul (Gruber ez.
al., no prelo), de Santa Catarina e do municipio de Anchieta,
no estado do Espirito Santo (Scherer ez a/.,2013). Da mesma
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maneira no municipio de Florian6polis a metodologia foi
aplicada levando-se em consideragio a escala local. Assim,
tomou-se por base que toda a estrutura administrativa do
municipio deveria estar envolvida nos aspectos de gestao
costeira, uma vez que todo o municipio é considerado
costeiro pelo Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro
de Santa Catarina.

Com base no Decdlogo, e a partir dos indicadores previstos
pelos autores acima citados, as iniciativas de gerenciamento
costeiro do municipio de Florianépolis foram analisadas,
sendo enquadradas nos dez passos para a Gestao Integrada
(governanga) sugerida: 1) Politica publica para o litoral - com
o objetivo de conhecer se existe uma politica municipal para
a Gestao Costeira Integrada (GCI); 2) Estrutura normativa -
com o objetivo de precisar a base normativa que regulamenta
a GCI, a gestdo de recursos ou as atividades costeiras; 3)
Competéncias - com o objetivo de decifrar o esquema de
distribuicio de responsabilidades publicas em Florianépolis,
em relagio a gestdo do espago e dos recursos costeiros; 4)
Instituicoes publicas - com o objetivo de precisar aquelas
instituigoes publicas com participagdo mais direta nos
assuntos de gestdo costeira e marinha em Florianépolis; 5)
Instrumentos e Estratégias - com o objetivo de determinar
os instrumentos estratégicos e operativos que interessam
a GCI; 6) Formacio e Capacitagio - com o objetivo de
determinar o sistema municipal de capacitagio de gestores e
administradores publicos vinculados as questoes de GCI; 7)
Recursos Econémicos - com o objetivo de conhecer as bases
econdmico-financeiras sobre as quais se sustenta a GCI; 8)
Informacio e Conhecimento - com o objetivo de determinar
o nivel de conhecimento existente acerca da zona costeira,
assim como a acessibilidade a esta informagio; 9) Educagao
para a Cidadania - identificar quais sio as principais
iniciativas de educacio relacionada a sustentabilidade costeira
e marinha; 10) Participagio - com o objetivo de relacionar a
tomada de decisoes a participagao cidada.

Como fonte de dados foram realizadas pesquisas em
documentos governamentais, legislagao aplicdvel, artigos
cientificos, trabalhos académicos, sitios virtuais. Também
se fez contato telefonico e por correio eletrénico com
6rgios publicos municipais. Os levantamentos nos 6rgaos
municipais foram realizados no Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis (IPUF) e na Fundagao Municipal
do Meio Ambiente (FLORAM) através de envio de correio
eletronico e contato telefénico. A intencio desta coleta de
informagoes foi a de verificar a disponibilidade da informacio
solicitada ao publico em geral, partindo daqueles 6rgaos que
deveriam estar a frente da gestdo costeira e ambiental do
municipio. As perguntas foram realizadas em trés diferentes
ocasioes em cada um dos 6rgaos (duas por correio eletronico
e uma via telefone). Esses contatos foram realizados entre
abril e maio de 2012. Uma visita pessoal foi feita ao Instituto
de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) no més de
maio de 2012.

A fim de analisar os dados obtidos, desenvolveu-se uma
matriz de avaliagdo destes pardmetros, considerando a
existéncia, a implementa¢io e o monitoramento/avaliagao
de cada um, com base em Hernandez (2009). Utilizaram-
se indicadores numéricos, sendo empregada uma escala
crescente de 1 a 9, na qual o intervalo de 1 a 3 indica um

desempenho ruim do tépico analisado, o intervalo de 4 a
5 indica um desempenho regular do tépico analisado e o
intervalo de 7 a 9 indica um bom desempenho do tépico
analisado.

O menor nimero do intervalo aponta que o indicador
tem uma tendéncia a piorar; o nimero do meio aponta que o
indicador estd estdvel e o maior aponta que o indicador tem
uma tendéncia a melhorar na existéncia, na implementagao
e no monitoramento de cada indicador de governanga. O
numeral correspondente foi atribuido baseando-se nos dados
coletados sobre cada tépico e na andlise conjunta de todos os
autores, sendo uma decisio destes e, como tal, sujeita a certa
subjetividade.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Anilise do Decilogo

Alguns t6picos analisados do Decdlogo foram agrupados
para a apresentacdo dos resultados de maneira a facilitar o
entendimento e eliminar repeti¢des exaustivas no texto.
Assim, apresenta-se o resultado da andlise como segue:
1. Politica Publica para o litoral e estrutura normativa; 2.
Competéncias e Instituigoes Puablicas; 3.Instrumentos
e Estratégias; 4. Formagao e Capacitagio; 5. Recursos
Econdmicos; 6. Conhecimento e Informacao; 7. Educacgao
para a Cidadania; 8. Participacio.

4.1.1. Politica Piblica para o litoral e Estrutura
Normativa

A base para o Gerenciamento Costeiro de todo o pais
consta na Lei Federal n° 7.661/1988, a qual institui o
Plano Nacional de Gerenciamento costeiro (PNGC), e no
Decreto Federal n° 5.300/2004, que regulamenta a Lei n°
7.661, dispondo sobre regras de uso e ocupagio da zona
costeira, além de estabelecer critérios de gestao da orla
maritima. Por sua vez, em Santa Catarina, a Lei Estadual
n° 13.553/2005 institui o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC), e o Decreto n° 5.010/2006 regulamenta
esta Lei. Além dessas, o Decreto Estadual n° 3.077/2005
institui a Comissao Estadual para o Desenvolvimento do
Projeto Orla Catarinense, um dos instrumentos adotados no
Gerenciamento Costeiro do Brasil.

No municipio de Floriandpolis, pertencente ao estado de
Santa Catarina, a Lei n® 7.975 de 02 de outubro de 2009
instituiu o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro -
PMGC. Subordinando-se aos principios normativos gerais,
as diretrizes e aos objetivos especificos do PNGC e do PEGC,
o PMGC visa orientar a utilizacio racional dos recursos
naturais da Zona Costeira de Florianépolis.

Apesar de pautados na Politica Nacional do Meio
Ambiente e na Politica Nacional dos Recursos do Mar, os
planos nacional, estadual e municipal estabelecem diretrizes
e instrumentos para colocar em prdtica o gerenciamento
costeiro, mas nio seguem a estrutura explicita de uma
politica ptblica. Assim, Florianépolis nao possui uma Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, mas sim uma norma
bastante abrangente e que estabelece 0 PMGC, sem ter, de
fato, o estabelecido e sem ter tido, até o momento, maior
influéncia na gestio municipal. Entretanto, faz-se necessdrio
destacar que o municipio estd iniciando a implementagao
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do Projeto Orla, um dos instrumentos definidos na Lei
Municipal n° 7.975/09. Os trabalhos foram oficialmente
iniciados em maio de 2013.

Além disso, a referida Lei Municipal nao representa o
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro em si, mas uma
normativa que o estabelece. O art. 4° da referida lei dispoe
que “o0 PMGC serd elaborado e, quando necessdrio, atualizado
pelo Poder Executivo na instincia técnico-administrativa de
um Grupo de Coordenagio dirigido pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, cuja composicio e
forma de atuagio serio definidas no decreto regulamentar a
que se refere o art. 11 desta Lei.” Ainda, a Lei em questao
estabelece que o0 PMGC deva ser Submetido pelo Grupo de
Coordenacio a avaliagio e aprovagio do Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONDEMA)”. No entanto, o PMGC
ainda nio foi elaborado e avaliado conforme determina a
Lei. Dessa maneira, o PMGC de Florianépolis ainda estd
por ser desenvolvido, estabelecendo, por fim, a Politica de
GCI do municipio.

No que tange as normativas gerais de conservagao dos
recursos naturais e de uso e ocupagio (tanto em terra quanto
em mar), o municipio de Florianépolis segue as regras gerais
federais e/ou estaduais.

4.1.2. Competéncias e Instituigoes Piiblicas

A gestao publica da zona costeira no Brasil foi declarada
pelo PNGC, o qual é coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, como um processo “desenvolvido de
Sforma integrada, descentralizada e participativa, sendo que a
responsabilidade de formulacio e implementagio dos planos
regionais e locais de gerenciamento costeiro é atribuida aos
estados e municipios costeiros” (Oliveira & Nicolodi, 2012).

Sendo Florianépolis um municipio litordneo, toda a
sua drea ¢ considerada como zona costeira. Assim, a gestdo
municipal deve ser executada dentro dos principios do
gerenciamento costeiro, envolvendo todas as institui¢coes
publicas municipais. Nesse caso, os conceitos e instrumentos
de gestdo costeira poderiam ser inseridos em cada institui¢io
de administra¢do publica municipal, ou poderia ser criada
uma institui¢ao especifica para tal fim.

Em Florianépolis, a Lei Municipal de Gerenciamento
Costeiro define que 0o PMGC deve ser dirigido pela Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (art. 4.°).
As instituigoes publicas que atuam mais diretamente na
gestao dos recursos naturais no municipio sao o Instituto
de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) e a
Funda¢io Municipal do Meio Ambiente (FLORAM),
os quais se inserem na Secretaria do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Urbano (SMDU).

O IPUF desenvolve o Plano Diretor Participativo (PDP),
o qual apresenta uma série de medidas de ordenamento para
Florianépolis. Porém, o PDP ndo apresenta aspectos de
gestao costeira integrada de forma especifica (compatibilidade
ecoldgica, viabilidade econémica, igualdade social, coeréncia
espacial, permanéncia no tempo dos recursos), nem segue
explicitamente as diretrizes e os instrumentos do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (ex. Promover a
estruturacdo de colegiado municipal, assim como do
fortalecimento das instituicoes diretamente envolvidas no

gerenciamento costeiro, estruturar o sistema municipal
de informacoes do Gerenciamento Costeiro, etc.) No
contexto do PDP, o macrozoneamento do municipio, o
qual delimita as zonas pelas caracteristicas de uso do solo,
deveria ser elaborado em relagio direta com os instrumentos
do gerenciamento costeiro fornecidos pelo GERCO (ex:
zoneamento ecolégico econdémico costeiro). No entanto,
ao serem indagados pela equipe responsdvel pela presente
pesquisa, os técnicos do IPUF nio demonstraram reconhecer
0o PMGC como instrumento coadjuvante do Plano Diretor
e muito menos souberam apontar o gestor costeiro do
municipio responsdvel municipio integracio entre o nivel
estadual e municipal.

J4 a FLORAM tem como objetivo geral “a execugio da
Politica Ambiental na Cidade-Capital Catarinense” (BASSO,
2011), mas nenhum dos objetivos especificos da Politica
Ambiental de Florianépolis se relaciona diretamente
aos principios de gerenciamento costeiro ou de praias.
No entanto, ¢ possivel identificar diretrizes inseridas em
diferentes categorias e que tém afinidade com a gestao da
zona costeira (coleta de residuos, educacao ambiental, entre
outras), mas estas nao sio suficientes para afirmar que uma
efetiva gestao costeira estd sendo aplicada pela instituico.

Por haver um Termo de Compromisso de Gestao entre
o municipio de Florianépolis e a Secretaria Municipal
de Turismo, Cultura e Esporte (SETUR) do municipio,
previsto na Lei Complementar Municipal n° 348 de 2009,
realizou-se uma pesquisa na documentagio disponibilizada.
No entanto, nao foi encontrada nenhuma consideragao a
gestao costeira.

Na anilise deste tdpico, nao foi possivel apontar quais os
responsdveis pela gestao costeira em Floriandpolis. Apesar de
existirem 6rgaos com competéncias diretamente relacionadas
a gestdo ambiental e costeira, os técnicos desses 6rgaos
que responderam aos questionamentos feitos no presente
trabalho, por meio de correios eletronicos, telefonemas
e visita presencial, parecem desconhecer os conceitos e
as diretrizes de uma Gestao Integrada Costeira. Também
nio foi possivel identificar o gestor costeiro municipal,
evidenciando o desconhecimento por parte das Secretarias
municipais analisadas quanto ao Plano Nacional, Estadual e
Municipal de gerenciamento costeiro.

4.1.3. Instrumentos e Estratégias

A Lei que institui o Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro de Florian6polis, a luz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, prevé os seguintes instrumentos
de gestiao: Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro
(ZEEC); Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC); Plano
de Ordenamento Ndutico (PON); Sistema de Informacées
Municipais do Gerenciamento Costeiro (SIMGERC);
Sistema de Monitoramento Costeiro (SMOC) e Projeto de
Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla).

Dentre os instrumentos previstos, o inico que estd sendo
colocado em prética pelo governo municipal até o presente
momento é o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), e, ainda assim, nos primeiros passos de
implantagdo. O Projeto Orla é uma iniciativa do Governo
Federal efetivada através da a¢do conjunta entre o Ministério
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do Meio Ambiente, a Secretaria do Patriménio da Unido
(pertencente ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo) e os municipios, com participagio do Comité
Técnico Estadual. Visaao ordenamento dos espagos litoraneos
de dominio da Unido. Em Florianépolis, a coordenagao do
Projeto Orla junto a prefeitura foi estabelecida no Decreto
n° 9.680 de 01 de fevereiro de 2012, o qual institui a
comissao de execugdo do projeto, atribuindo a Procuradoria
Geral do Municipio a responsabilidade de coordenar as a¢oes
que busquem formar o Plano de Gestao Integrada da Orla
e seu respectivo Comité Gestor. Cabe ressaltar que mais
de uma década atrds, em 2001, Florianépolis foi piloto no
desenvolvimento do Projeto Orla, sem que, no entanto, as
acoes tivessem continuidade (MMA, 2006).

No entanto, ressalta-se que algumas agdes isoladas
relacionadas a4 implementacdo de instrumentos sio
verificadas no municipio, como o desenvolvimento do
Plano de Ordenamento Nautico (PON). Esse instrumento
vem sendo desenvolvido por iniciativa da sociedade civil
organizada, por meio da Organizagio nio governamental
FloripAmanha, sendo financiado pela iniciativa privada.
Trata-se de um estudo complementar, de agao de organizagoes
nao governamentais, representantes do comércio e servicos
turisticos, dentre outros. O estudo jé passou por cinco
apresentagoes publicas entre julho e setembro de 2012, em
diferentes distritos da Ilha de Santa Catarina.

Dentre outros instrumentos que contribuem para a
gestdo costeira, mas nio sio estipulados na Lei Municipal
de Gerenciamento Costeiro, o municipio possui Unidades
de Conservagio (UCs) administradas pela FLORAM (UCs
municipais), pela Funda¢io do Meio Ambiente de Santa
Catarina - FATMA (UCs estaduais) e, ainda, pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
(UCs Federais). Florianépolis possui 98.212 km?* de dreas
protegidas por meio de Unidades de Conservacao (Ferretti
& Beltrame, 2010). No entanto, a maioria destas UCs
nao possuem plano de manejo implementado e operante,
dificultando a sua gestao.

Nio se pode deixar de mencionar o Plano Diretor
Participativo, que, atualmente, passa por um profundo
processo de revisio. O projeto de Lei do Plano Diretor de
Florianépolis, que recentemente foi enviado a Cimara de
Vereadores para andlise e aprovagio (outubro de 2013),
menciona o Projeto Orla e cria no zoneamento municipal
uma Zona de Orla, de influéncia do Projeto Orla. No entanto,
o zoneamento nao delimita tal zona, pois esta delimitacio
seria realizada nas oficinas participativas do projeto. O
referido Projeto de Lei apresenta uma série de diretrizes,
sem, no entanto, mencionar as diretrizes e os instrumentos
do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (com
excecdo do Projeto Orla) jd reproduzidos na Lei Municipal
de Gerenciamento Costeiro e que nio encontram respaldo
nesta proposta de Plano Diretor.

4.1.4. Formagdo e Capacitagio

Das institui¢oes que possuem Ensino Superior ou Técnico
em Florianépolis, trés sao publicas (Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia - IFSC, Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC e Universidade Federal

de Santa Catarina - UFSC). Essas institui¢oes possuem
cursos técnicos, quinze cursos de graduagio e nove cursos
de pés-graduagio relacionados diretamente ao tema. Dentre
esses cursos, identifica-se que, na UDESC, existe o curso de
graduagao em Administragao Publica, o qual teria o potencial
de formar um profissional apto a contribuir com a gestao
costeira. Também na UDESC existe um programa de pds-
graduagio em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental (Mestrado), podendo capacitar o gestor
costeiro. J4 na UFSC o curso de graduacio em Oceanografia
e o Programa de Pés-graduagio em Geografia ministram a
disciplina de Gestao Costeira Integrada.

Dentre os cursos de graduagao, estao: ciéncias bioldgicas,
engenharia sanitdria e ambiental, geografia, geologia,
oceanograﬁa, arquitetura, direito, técnico em meio
ambiente, entre outros. Entretanto, o significado de gestao,
de acordo com o diciondrio Aurélio, ¢ “s.f. Acdo de gerir. /
Geréncia, administragao”, e a estrutura légica desses cursos
estd voltada para o ensino e a pesquisa. Ou seja, os cursos
formam profissionais com bases tedricas e préticas sobre a
dindmica da zona costeira, a excecio do curso de direito,
mas com necessidades de capacitagio apds a graduagao para
gerenciar/administrar politicamente esta zona. Atualmente,
existe um curso de mestrado em Gerenciamento Costeiro na
Universidade Federal do Rio Grande (Rio Grande do Sul)
com este perfil, voltado para a caracterizagao e o diagndstico
de sistemas marinhos e costeiros; planejamento e gestdo
ambiental de sistemas marinhos e costeiros; e politicas
publicas e governanga marinha e costeira. Em 2011, o curso
formou o primeiro Mestre em Gerenciamento Costeiro
formalmente graduado no Brasil. Cursos como os oferecidos
pelo Programa 7rain-Sea-Coast (Brasil), que objetivavam dar
uma formagio continuada aos profissionais que atuam nas
regiGes costeiras, também se enquadrariam perfeitamente para
a formagio de gestores costeiros. No entanto, atualmente,
esse programa estd desativado no Brasil.

Pelas caracteristicas expressas acima, aliado a falta de
um setor/departamento responsivel pela gestao costeira
no municipio, nao foi possivel identificar a formacio e
a capacitagio do corpo técnico responsdvel pela gestio
costeira municipal. Concomitante a isso, também nao foi
possivel identificar se existe uma formagao continuada dos
profissionais municipais com enfoque em gerenciamento
costeiro.

4.1.5. Recursos Econdomicos

A Lei n° 7.975/09, que institui o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro de Floriandpolis, nio faz mengao
a fonte financiadora e aos aportes financeiros para a
implantacio da gestdo costeira municipal. Também nio foi
possivel localizar o sistema de repasse dos recursos financeiros
em Floriandpolis, nio identificando se existem fundos
disponiveis e periddicos destinados, de forma especifica,
para a gestdo costeira e/ou ambiental municipal. No que
tange a destinagéo de recursos municipais, nao consta no
Plano Plurianual de Florianépolis 2010/2013 (PME, 2010)
qualquer mengao especificamente direcionada a orla. Por sua
vez, na nova gestio municipal, com a aprovagio do Plano
Plurianual de Florianépolis para 2014/2017, consta na Lei
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Ordindrian®9.264, de junho de 2013, no Art. 4°, que o plano
terd diretrizes estratégicas, as quais serdo estruturadas em
programas com os seguintes pontos: I - Plano Diretor baseado
no Planejamento Socioambiental; II - desenvolvimento
sustentdvel em consonincia com a preservagao dos diferentes
ecossistemas que compdem o municipio de Florianépolis;
III - desenvolvimento econdmico sustentdvel focado nas
atividades mais intensivas em conhecimento e da economia
criativa; IV - educagio ptblica em tempo integral; V - cultura
local valorizada em sua diversidade; VI - satide Pablica que
atenda as necessidades dos seus cidadaos; VII - inclusio
Social como uma preocupagao permanente; VIII - seguranga
prioritariamente como uma a¢do do Poder Publico; IX
- mobilidade urbana centrada nos pedestres, ciclistas e
usudrios do transporte coletivo; X - gestao Pablica de forma
mais transparente e participativa; e XI - prética da cultura,
do esporte e do lazer valorizada. Novamente, agoes propostas
diretamente para a orla nao foram verificadas, mas observa-
se uma melhoria no planejamento da cidade costeira, visto
que, em suas diretrizes propostas, consta a visio para os
ecossistemas, entre outros.

No entanto, ¢ identificado que os recursos direcionados
as questdes costeiras sio, geralmente, destinados a obras
emergenciais para contengio de pontos criticos de erosio e
obras de infraestrutura, como calgadio e iluminagao publica
(Figura 2).

Figura 2. Aporte de recursos financeiros pontuais na orla de
Florianépolis. Fotografia de Andreoara D. Schmidt (2012).
Figure 2. Financial input point on the coast of Floriandpolis. Photo
by Andreoara D. Schmidt (2012).

Para acoes pontuais, normalmente, ¢ necessdrio atender
as ofertas advindas do SICONYV (Sistema de Convénios do
Governo Federal) por meio de elaboragao e apresentagao
de projetos. Os valores, geralmente, sio repassados por
convénios entre o Governo Federal e o Municipio.

No entanto, nao foi identificado nenhum projeto
contemplado e que esteja baseado nos instrumentos de gestao
costeira definidos no Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro. Instrumentos estes ainda nio implantados, como
discutido no tépico “Instrumentos e Estratégias”.

No quesito da gestao costeira propriamente dita, nao existe
a informagio sobre os recursos que estdo sendo utilizados.
No entanto, no edital para a contratacio de profissional para
prestar servigos de consultoria especializada (instrutor), de
modo a dar apoio técnico a elaboragio do plano de gestao
integrada da orla de Florianépolis (Projeto Orla - edital N.°
390/SMAP/DLC/2012), existe a previsio de pagamento aos
profissionais contratados do montante de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais), cerca de €% 100.0000,00
(cem mil Euros).

4.1.6. Conhecimento e Informagio

A geragdo de conhecimento e a posterior divulgacio deste
a comunidade e aos tomadores de decisao ¢ fundamental
para uma gestdo responsdvel da costa. O termo conhecimento
¢ adotado aqui como qualquer producio, cientifica ou nio,
de assuntos de interesse e relacionados ao gerenciamento
costeiro. J& a informagdo se traduz aqui na conexio entre a
produgio e a comunidade interessada em tal conhecimento
produzido. Ou seja, a disponibilizacio do conhecimento a
sociedade.

A avaliagio deste item considerou qualitativamente
os trabalhos realizados dentro da esfera da gestao costeira
no municipio de Florianépolis e a facilidade de acesso
da popula¢io a este conhecimento gerado, nio sendo
considerada a quantidade de trabalhos gerados em temas
relacionados.

Florianépolis apresenta produgio de conhecimento
no ambito dos sistemas marinhos e terrestres costeiros.
Publicagoes, dissertagoes e teses nas dreas fisico-naturais sao
geradas por instituigoes situadas no préprio municipio, em
outros municipios do estado e, ainda, em outros estados. As
Instituigoes de Ensino Superior (IES) de Florianépolis sao,
no entanto, as principais fontes de conhecimento cientifico
aplicdvel a gestio, especialmente a UFSC e a UDESC. Cursos
nas dreas sociais e ambientais geram, anualmente, resultados
de pesquisas com temas de interesse. Existem, ainda,
produgoes geradas por cursos de universidades de municipios
vizinhos (Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - em
Itajai; Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL -
em Tubarao; Universidade de Joinville — UNIVILLE, dentre
outras universidades de cardter privado ou comunitirio).
Além dessas universidades, Florianépolis é sede do Instituto
Federal de Santa Catarina, também gerador de conhecimento
aplicdvel a gestdo costeira, em especial através de seus cursos
técnicos de Meio Ambiente e de Turismo.

Além da produgio cientifica, a cidade apresenta um
quadro de dezenas de Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs) que trabalham com assuntos relacionados,
abordando, principalmente, temas relacionados a educagao
e a conscientizacdo ambiental. Hd que se apontar, aqui, o
desenvolvimento de estudos complementares ao Plano de
Ordenamento Ndutico ¢ o estudo denominado Floripa 2030,
uma Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentdvel
de Florianépolis na Regido, ambos realizados pela ONG
FloripAmanha.

Outra forma de gera¢io de conhecimento vem dos 6rgaos
do governo, como é o caso da EPAGRI (Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina) e do
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projeto de Geoprocessamento Corporativo, uma iniciativa da
Prefeitura da cidade. Ambos geram informagées cartogréficas
de terreno, hidrografia, maricultura, agronomia e riscos de
alagamento, conhecimento este de grande importincia para
a gestio costeira.

Quanto a disponibilizacio da produgio a sociedade,
nao existe em Florianépolis um sistema de informagao que
retina dados do conhecimento gerado e que disponibilize tais
informagoes ao gestor ou a comunidade. De acordo com a Lei
n°7.975, de outubro de 2009, que institui o Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro, “...os dados e as informagies
resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade
municipal na Zona Costeira Municipal comporio o Sistema
Municipal de Informagées de Gerenciamento Costeiro, integrante
do Sistema Nacional de Informagcoes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA)...”. Além disso, “..os drgdos executivos e consultivos
competentes remeterdo ao Sistema Municipal de Informagées
de Gerenciamento Costeiro os dados relativos aos patriménios
natural, histrico, étnico, cultural e paisagistico, a qualidade do
meio ambiente e a estudos ambientais de forma geral da Zona
Costeira Municipal...”. No entanto, na prtica, percebe-se que
esse sistema de informacéo para Florianépolis no existe, no
estd em funcionamento, ou nao estd disponivel para consulta
publica.

Em contraponto, outras formas de divulgagio menos
centralizadas foram identificadas. No caso das Instituicoes
de Ensino Superior (IES), os dados gerados em monografias
estao disponiveis em suas bibliotecas. J4 as dissertagoes e
teses sao muitas vezes disponibilizadas nos sitios especificos
de cada programa de pés-graduagio, além do www.
dominiopublico.gov.br, que retine parte dos trabalhos gerados
pelas universidades do Pais. Além destes, alguns projetos
de pesquisa isolados disponibilizam os produtos gerados na
Internet, como ¢é o caso do Projeto Rede Riscos Costeiro, da
UESC, que disponibiliza os produtos gerados, como artigos,
painéis e dissertagoes, no sitio “De Olho nas Tempestades”;
ou ainda o sitio do “Observatério do Litoral”, que retinem
informacoes pertinentes.

Quanto aos 6rgaos publicos, tanto EPAGRI como
a prefeitura disponibilizam na rede virtual mapas com
informagoes de terreno, hidrografia, dreas alagiveis, entre
outras informacoes a serem utilizadas em ambiente de
Sistema de Informagio Geogrifica (SIG). Tais dados
permitem uma visualizagao espacial das informagées, o que
¢ de grande auxilio ao gestor. Essas informagoes podem ser
acessadas no sitio da Epagri e da Prefeitura Municipal de
Florianépolis. Além destes, a Fundagio Estadual de Meio
Ambiente (FATMA) disponibiliza, em sua pdgina eletronica,
o histérico desde 2006 da balneabilidade das praias
catarinenses. J4 das 44 ONGs identificadas e que trabalham
com assuntos relacionados a costa e a0 mar na cidade, apenas
17 disponibilizam a informacao a sociedade e ao gestor.

Importante ressaltar que o Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro  (GERCO/SC)  produziu, em
2010, diagnésticos da zona costeira do estado, incluindo
o municipio de Florianépolis. Além dos diagndsticos, o
GERCO/SC produziu o Zoneamento Ecolégico Econdémico
Costeiro e Marinho e Planos de Gestio para a zona costeira.
Nesses produtos, uma grande quantidade de informacio
¢ disponibilizada através do sitio eletronico da Secretaria

Estadual de Planejamento (SPG, 2010).

Relatérios anuais de monitoramento ambiental, por
parte dos demais érgaos do governo, também sio previstos
por instrumentos municipais. No entanto, na maioria
das vezes, esses relatérios nio sio confeccionados e/ou
disponibilizados.

4.1.7. Educagdo para a cidadania

O conceito de educagio para a cidadania foi analisado
aqui como o conjunto de agdes com o objetivo de formar
cidadiaos cientes de seus direitos e deveres e, dessa forma,
capazes de conciliar o desenvolvimento e a associagio de
seus objetivos pessoais e sociais com a manutengio dos
recursos naturais para as geragoes que estao por vir. Segundo
o relatério da Comissaio de Brundtland, Nosso Futuro
Comum (1987), o desenvolvimento sustentdvel é “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
necessidades”. Nesse contexto, pensar a educacio de cidadaos
para a sustentabilidade pressupoe que a educagiao ambiental
seja, portanto, parte de um processo educativo maior que
visa 4 formacio de individuos conscientes de seus papéis na
comunidade. Dessa forma, a educa¢io para a cidadania seria
produto do desenvolvimento de uma cultura sustentdvel,
entendida aqui como uma forma de pensar e atuar no mundo
que respeite as limitacdes individuais e das relagoes entre os
seres ¢ 0 ambiente.

Contudo, em Floriandpolis, nota-se uma forte
concentragio de esforcos e, consequentemente, de recursos
na educagio ambiental, tanto pela administragio publica
quanto através das acoes realizadas por outras institui¢oes, nao
abrangendo, muitas vezes, os demais temas que idealmente
compdem a formagio do cidadio - como ética, economia e
satde, entre outros.

A Prefeitura Municipal de Florianépolis desenvolve
diversas a¢oes de educa¢io ambiental através da Secretaria
Municipal de Educag¢io e da FLORAM. A COMCAP
(Companhia Melhoramentos da Capital), responsével pela
coleta e destinagio dos residuos sélidos, também promove
acoes de educagio ambiental.

Segundo informagoes disponiveis no size da Prefeitura
Municipal de Florianépolis e adquiridas em conversas
informais com representantes da Secretaria de Educacio
do municipio, as iniciativas da administracio publica nas
escolas da rede municipal abrangem o desenvolvimento
de temas como reciclagem de lixo, energia, dgua, horta
escolar e ecossistema marinho e costeiro no contetido das
disciplinas e também de forma transversal. Vale ressaltar,
entre as agoes da Secretaria de Educacio, o Projeto Escola do
Mar, que aproxima as criancas do ambiente marinho e busca
o engajamento desde cedo com a costa e o mar. Algumas
escolas municipais também desenvolvem o Programa Eco
Escolas, de gestio ambiental escolar, que visa estimular
agoes e reconhecer o trabalho desenvolvido pelas escolas em
beneficio do meio ambiente.

A Divisao de Conscientizacio Ambiental da COMCAP
desenvolve um projeto de educagio ambiental no CETRES
(Centro de Transferéncia de Residuos Sélidos) que tem
como objetivo ensinar para a popula¢do como funciona o
sistema de tratamento do lixo gerado no municipio, mostrar
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o trabalho das cooperativas e/ou associagdes de recicladores
de materiais, diferenciar um aterro sanitdrio de um lixao e
apresentar como funciona o processo de selegao do lixo, bem
como o processo de reciclagem organica. O Museu do Lixo
faz parte da visita guiada ao CETRES e recebe mais de 6
mil visitantes por ano, de acordo com dados disponiveis da
pdgina internet da COMCAP.

Apesar do grande numero de agdes relacionadas a
educagio ambiental em Florianépolis, a maior parte realizada
por organizagoes da sociedade civil, os esforgos acontecem
de forma isolada, justamente pelo fato de serem frutos de
iniciativas independentes. A presente andlise evidencia a
urgente necessidade de mobilizagio da comunidade de
maneira geral para fundamentar a consciéncia ambiental
no cotidiano das pessoas. A falta de engajamento do Poder
Publico ¢ determinante no contexto negativo observado e
visivel através do baixo investimento de recursos financeiros
e de esforcos para o desenvolvimento sustentdvel. A
administracdo municipal idealmente funcionaria como um
catalisador dos projetos das ONGs e demais instituigoes,
potencializando seus resultados.

4.1.8. Participagdo

Em Florianépolis, as iniciativas de real acesso a
participagio aparecem como agdes ineficientes no contexto
da gestdo costeira. Atualmente, existem as discussdes em
torno do Plano Diretor Participativo e do Projeto Orla, ji
mencionados anteriormente.

O Plano Diretor Participativo (PDP) foi iniciado em
2006 com o objetivo de ser finalizado no mesmo ano.
Porém, por ser um processo complexo e que demanda
discussoes e participagao da populagao, somente em outubro
de 2013 o poder municipal enviou o projeto de lei 8 Cimara
dos Vereadores. A principal dificuldade pode ser associada
a0 processo participativo. Em 2006, a prefeitura instituiu
o Nucleo Gestor Municipal (NGM), conselho responsavel
pela deliberagio de questoes relacionadas ao PDP, tendo
representantes da sociedade civil, com um representante para
cada um dos 13 distritos definidos no municipio, além de
representantes dos 6rgaos municipais.

Essa estrutura adotada deu inicio a um processo de
participagdo junto a sociedade civil, a partir da realizacio
de oficinas temdticas em todos os distritos, nas quais as
comunidades elaboraram as diretrizes de uso e ocupagio do
solo. Tal processo foi acompanhado por técnicos do IPUE
sendo disponibilizados também espago fisico e diferentes
materiais para as atividades. Com esta etapa concretizada,
a prefeitura deu como finalizado o processo participativo,
contratando uma entidade privada para compilar as diretrizes
estabelecidas pela comunidade e elaborar uma proposta de
plano diretor para a cidade. Em 2010, foi realizada uma
audiéncia publica para a apresentacio da proposta de plano
diretor. No entanto, foi de entendimento da sociedade
organizada que tal proposta nio contava com muitos dos
elementos e das diretrizes elaboradas pelos distritos, o
que levou a um grande descontentamento da populagio,
demonstrado na audiéncia publica, o que também levou a
perda de credibilidade do processo.

Em 2013, o Poder Pablico municipal retomou o

processo de elaboracio do plano diretor, buscando atualizar
as diretrizes estabelecidas junto aos distritos e bairros. O
encaminhamento dado pela prefeitura foi de uma leitura
técnica de tais diretrizes, destituindo o NGM, buscando a
adequagdo aos aspectos legais e urbanisticos. Tal processo
parece ineficiente, uma vez que hd um distanciamento entre
a elaboragao das diretrizes junto a sociedade civil e o respaldo
técnico e politico dado a tais diretrizes, o que pode gerar
uma resisténcia por parte da sociedade civil perante as agdes
deliberadas pelo Poder Pablico municipal.

De forma geral, o processo de participacio instituido
demonstrou pouco conhecimento sobre prdticas de
participacio de todos os atores sociais. Ao tratar de processos
participativos, Luckmann (2003) aponta trés indicadores
de qualidade de participagao: a existéncia de tradigao
associativa, vontade politica e condigdes institucionais. No
caso de Florian6polis, fica clara a falta de vontade politica
com o elemento central da problemdtica dos processos
participativos realizados. Nesse sentido, o Poder Pablico vem
dando pouco apoio e subsidio para a efetividade dos processos
participativos. A reduzida publicidade, pouca estrutura para
oficinas, falta de materiais e corpo técnico disponibilizados
exemplificam tal realidade. Além disso, a comunidade em
geral carece de cultura participativa, relacionada ao que
Luckmann denomina de tradigao associativa (2003), ¢ que
aparece conectada a uma falta de educagio voltada para a
cidadania, j4 comentado anteriormente.

Outra iniciativa que oferece oportunidade de participagio
¢ o Projeto Orla. Em Floriandpolis, j& se deu inicio as
atividades desse projeto, com a apresentacio da proposta
do projeto e a chamada a participagio das organizagoes
e dos atores sociais interessados. A estratégia desenhada
corresponde a segmentacio da orla do municipio em oito
grandes unidades. Em cada unidade, deverio ocorrer oficinas
temdticas envolvendo parte da sociedade civil e do Poder
Publico que tem interesse e/ou responsabilidade sobre a orla
maritima.

Desde setembro de 2013, oficinas vém sendo realizadas
nas Unidades 3 e 6 do municipio. No entanto, o nivel de
participagao tem sido baixo, sendo que, das 34 instituicoes
- incluindo aquelas governamentais e de ensino e pesquisa
- ditas como participantes pelo IPUF?, somente 7 estavam
presentes nas reunides referentes & Oficina I da Unidade 3.
Além disso, nesta mesma Unidade, representantes de algumas
comunidades nao se fizeram presentes, como as da Praia do
Forte, da Lagoinha e de Praia Brava.

Se o objetivo do processo participativo ¢ de produzir,
junto aos atores participantes, um Plano de Gestao Integrada
da Orla, o qual deve ser assumido pelo Poder Publico
municipal, a pouca participagio é preocupante, pois torna o
processo pouco legitimo.

Com relagio ao Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, nio houve até o momento qualquer iniciativa de
discussdo e incentivo a participagao publica. Segundo Olsen
(2003), o processo de governanga implica na participagao de
todos os atores, envolvendo o setor governamental, o setor
econdmico e a sociedade civil. No entanto, a participagao

3 - http://www.pmf.sc.gov.br/sites/orla/?cms=quem+participa

- 508 -


http://www.pmf.sc.gov.br/sites/orla/?cms=quem+participa

Diederichsen et al.
Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 13(4):499-512 (2013)

da sociedade civil local nas discussoes referentes ao PMGC
nao tem se demonstrado eficaz, nio representando a vontade
da sociedade civil de Florianépolis e nao abrangendo as
necessidades de todo o municipio.

J& o estudo complementar do Plano de Ordenamento
ndutico passou por apresentagbes publicas, conforme
colocado anteriormente. Ressalta-se que este processo nio
foi conduzido pelo Poder Publico, sendo que novos processos
participativos para o desenvolvimento do PON deverio ser
realizados.

Florianépolis conta também com audiéncias publicas
isoladas e pontuais relacionadas ao processo de licenciamento
de empreendimentos especificos. No entanto, o didlogo e a
participagao da sociedade civil organizada em audiéncias
publicas desta natureza ficam bastante reduzidos e, muitas
vezes, prejudicados pelo inexistente incentivo a qualificagao
dos setores sociais para a participacio.

4.2. Anilise dos dados obtidos

As informagoes obtidas sobre cada um dos itens do
Decélogo analisados foram quantificadas de acordo com a
metodologia proposta, desenvolvendo-se uma matriz de
andlise (Quadro 01). Nessa andlise, percebe-se que a gestao
costeira no municipio de Florianépolis, e por consequéncia
a gestao do municipio como um todo, carece de maior
estruturagio e processos de governanca.

O municipio nio apresenta uma politica putblica de
gestdo costeira explicita calcada no PMGC. H4 citagoes
de uma suposta politica de gerenciamento costeiro em
instrumentos legais, inclusive possuindo uma Lei municipal

que institui o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.
No entanto, ainda nio existe uma politica como tal, muito
menos sua disseminacio para conhecimento de todos. Existe
uma Lei Municipal de Gerenciamento Costeiro que institui
diretrizes e instrumentos, mas, como pesquisado no decorrer
do trabalho, tais diretrizes e instrumentos nio vém sendo
implantados de forma continua.

A pontuagio baixa na matriz de avaliagao, no que se refere
as competéncias para a gestao costeira, remete ao fato de que
a Lei Municipal de Gerenciamento Costeiro indica o érgio
competente para a gestio, mas este ainda nao estd adequado
a0 que 0 PMGC coloca como base para a gestao municipal.
Também nio existe a designacio de um 6rgio e funciondrio
da prefeitura de Florian6polis que assuma esta fung¢ao. O que
se observa ¢ uma gestao puiblica com diretrizes ambientais
realizadas pela FLORAM e urbanisticas pelo IPUE sem
haver integracdo em um processo de gestao costeira.

Dentre os instrumentos previstos pelo Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro, poucos se encontram em
processo de implantagio. No contexto do desenvolvimento
do Plano Diretor Participativo do municipio, encontra-se
um macrozoneamento que poderia ser considerado a base
para o instrumento Zoneamento Ecolégico Econdmico.
O municipio também possui mecanismos de informagio,
ainda que pouco organizados no contexto da gestdo costeira,
podendo ser um embriazo do SIMGERC. Um instrumento
que estd em desenvolvimento é o Projeto Orla, o qual ji
deu inicio a oficinas participativas em duas Unidades (das
oito definidas). Apesar de ser um instrumento de grande
importincia para a gestao de dreas conflituosas da zona

Tabela 1. Andlise dos Itens do Decédlogo aplicado a Florianépolis, SC - Brasil, basecado em

Hernandez ez. al. (2009).

Table 1. Analysis of the Decalogue Items applied to Florianopolis, SC Brazil, based in Hernandez et.

al. (2009).
Parimetros da andlise
Itens Decélogo
Existéncia Implementag¢io | Avaliagio

1. Politica 2 1 1
2. Normativa 5 4 1
3. Competéncias 7 2 1
4. Instituigoes 7 3 1
5. Instrumentos Estratégicos 5 4 2
6. Formagio & Capacitagio 3 1 1
7. Recursos 2 2 1
8. Conhecimento & Informacio 7 4 1
9. Educacio para a Cidadania 6 5 1
10. Participagio 5 2 1

Total 49 28 11
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costeira, nio se pode restringir as iniciativas de gestdo
costeira a este Gnico instrumento, pois a GCI também nao
trata apenas da orla maritima. Salienta-se, também, que vém
sendo desenvolvidos estudos e discussoes referentes ao Plano
de Ordenamento Ndutico (PON), por parte da sociedade
civil organizada.

Cabe, também, ressaltar a importincia da avaliagao dos
instrumentos de planejamento e gestio como forma de
analisar sua eficdcia. Essa avaliagio fica prejudicada, pois,
dentre os instrumentos previstos no PMGC, apenas o Projeto
Orla estd sendo executado, e ainda de forma embriondria.
Ainda assim, outros instrumentos poderiam ser monitorados
e avaliados, como o Plano Diretor e a gestao das Unidades
de Conservagao. Mas esse tipo de monitoramento, avaliagao
e divulgacio dos resultados ¢ incipiente no municipio, além
de nio existirem indicadores de avaliagio. A implantacio
efetiva dos Sistemas de Informacio (SIMGERC) e do
Sistema de Monitoramento (SMOC) ¢é essencial para a
integralizagio dos processos de avaliagio dos instrumentos
de gerenciamento costeiro no municipio.

Além disso, para dar suporte a gestdo costeira, ¢ essencial
que os técnicos envolvidos nestes processos estejam
capacitados para tal. Floriandpolis conta com diversos cursos
universitdrios de base para a gestdo, mas nao foi possivel
detectar o quio capacitados estido os gestores, pois nao foi
possivel identificar o(a) gestor(a) que coordena a gestdo
municipal com base no PMGC. A formagio continuada
para a gestdo costeira é condi¢do das mais importantes para
a governanga costeira.

Outro fator importante para uma boa gestao costeira
sa0 os recursos disponiveis. Muitas vezes, a drea de atuagao
prioritdria para os gestores municipais (ou estaduais, ou
nacionais) se traduz em alocacio de recursos financeiros e
humanos. Nesse sentido, ndo foi possivel a identificagao de
fontes de recursos constantes e suficientes para dar suporte a
gestdo ambiental do municipio, podendo demonstrar a falta
de prioridade desse tema.

Quanto a educacio de base para a cidadania, foi observado
que o municipio possui algumas iniciativas, governamentais
e ndo governamentais, de educacio ambiental. Mas as
iniciativas sao dispersas e, muitas vezes, setoriais, sem levar
ao desenvolvimento de cidadaos cientes de seus direitos e
deveres no que se refere as questdes socioambientais de
maneira integrada.

Essa falha acaba por se revelar em processos que
requerem a participacio cidada, de maneira que, muitas
vezes, os espagos de participagio nao sio bem utilizados,
ou a representatividade é baixa. Esse tipo de educagao pode
levar a uma cultura de participagdo incipiente, muitas vezes
traduzida apenas em oportunidades pontuais no contexto
de audiéncias publicas, como observadas em Florianépolis.
Cabe destacar, no entanto, que o municipio vem passando
pela revisao e adequagio de seu Plano Diretor. Esse processo
j& passou por vdrias fases e, na sua fase inicial, contou com
uma participagio significativa da sociedade na discussio
do planejamento da cidade. Infelizmente, esse processo
participativo nao foi devidamente mantido pelo Poder
Pablico, levando auma desarticulagio dos grupos de discussio
e a falta de credibilidade nos processos de participacio
publica em Florianépolis. Espera-se, também, que, com

o desenvolvimento do Projeto Otrla, a participagao cidada
possa ser incentivada, ainda que as primeiras experiéncias
demonstrem que esse incentivo nio ¢é suficiente.

Ressalta-se que a presenca ou auséncia de monitoramento
e avaliagio periédicos das agoes gerenciais foi também
analisada. Sem avaliacdo dos processos e instrumentos de
gestdo nao ¢é possivel aplicar o conceito de melhoria continua
e adaptagdo a aplicacio pritica (Adaptative Management)
(Holling, 1978). No contexto do arcabougo metodolégico
de gestdo costeira, o ciclo deste processo deve ser sempre
levado em consideragio (GESAMP, 1996), prevendo-se a
fase de planejamento, implantagio das agoes, avaliagio e
monitoramento, € melhoria dos conceitos e das agoes.

Assim, a pontuacio dos itens do Decdlogo se deu de
forma a avaliar cada etapa do plano de gestdo: existéncia,
implementa¢ao e avaliagdo. A pontua¢io méxima obtida
para cada etapa seria de 90 pontos (10 itens com notas de 1 a
9), representando uma boa gestdo com governanga.

Apés as andlises e discussoes, observou-se que, para todas
as trés etapas avaliadas, os valores ficaram bastante abaixo
do mdximo possivel de ser obtido. De maneira geral, boa
parte dos itens avaliados para o municipio de Florianépolis
existe (54%), poucos siao implementados (31%) e nenhum
dos itens chega a passar pelo processo de monitoramento
e avaliacdo, permitindo uma melhoria das acoes de gestao
(12%).

Resultados similares foram obtidos ao se avaliar o
Municipio de Anchieta/ES a luz do Decdlogo (Scherer ez
al., 2013), sendo que, naquele municipio, as principais
lacunas de governanga costeira encontradas foram: falta
de defini¢do e estruturagio de uma equipe para a gestdo
costeira integrada (GCI); falta de capacitagao dos gestores
municipais para a GCI; falta de um colegiado participativo
para a discussio de temas relevantes a GCI; necessidade
de melhorar a comunicagio e informacgio sobre normas e
politicas aplicdveis & GCI; falta de conhecimento necessério
a gestdo e de disponibilizagao deste conhecimento. Para lidar
com essas lacunas, o Plano de Gestao Costeira do municipio
de Anchieta definiu dois Programas - Governanga Costeira e
Informacio, Formacao e Conhecimento -, os quais abrangem
seis linhas de agdo e 11 projetos.

Apesar dos dois municipios - Florian6polis/SC e
Anchieta/ES — compartilharem lacunas e problemas na
implantacio da gestdo costeira e seus instrumentos, salienta-
se que o municipio de Anchieta tem a vantagem de jd ter
desenvolvido seu Zoneamento Ecoldgico Econémico e seu
Plano de Gestdo, definindo agbes, metas, responsdveis e
atores envolvidos. Nesse sentido, Florianépolis, apesar de ser
uma capital de estado, se encontra em fase mais primdria na
gestdo costeira do que o municipio de Anchieta, os tnicos
até entdo analisados por esta metodologia no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise realizada permitiu entender que o municipio de
Floriandpolis ainda se encontra nos primeiros passos do ciclo
da Gestao Costeira (assimilagao dos problemas, planejamento
de acoes e implantagio de — poucas — agoes). Assim, o
resultado da anilise feita reflete o estdgio de amadurecimento

do GERCO Municipal, que ainda ¢ primdrio.

-510 -



Diederichsen et al.
Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 13(4):499-512 (2013)

Sendo um municipio com toda sua drea territorial
inserida na zona costeira, foi possivel observar que a gestao
municipal nao é, mas deveria ser, embasada nas premissas de
uma Gestao Costeira Integrada e participativa.

Como diretrizes gerais para Florianépolis, salienta-se
a necessidade do desenvolvimento participativo de uma
Politica Publica para a Gestao Costeira; a definicio clara
das competéncias; o desenvolvimento e a implantagio dos
instrumentos previstos no PMGC; o incentivo a capacitagao
dos gestores publicos para a gestio e da comunidade em
geral para processos participativos; a destinacio direta de
recursos financeiros e humanos a gestao costeira; uma maior
disseminacio do conhecimento existente e o incentivo
a producio de conhecimento; integracio das diversas
iniciativas de educac¢io em prol de uma educagio para a
cidadania; a implantacdo de canais de participagao cidada
em todos os processos de gestao costeira, do planejamento
a implantagao das agdes, de maneira clara e democrdtica; e
o principal: assumir que, se todo o municipio é costeiro, a
gestao publica deverd estar baseada no PMGC e, com isso,
toda a administragio publica (secretarias, fundagées, etc.)
deverd ter seus planos e suas metas tragcados a partir do
PMGC.

Salienta-se, também, que 0s projetos e as agoes necessarias
a sanar as lacunas aqui salientadas devem ser definidos
e descritos no Plano de Gestao da Zona Costeira para o
municipio, a exemplo do que foi realizado para o municipio
de Anchieta, no Espirito Santo.

Ao se considerar todas as dimensées de governanga
necessdrias para a gestdo costeira integrada e participativa,
conforme apregoa o Decdlogo, percebe-se que Florianépolis
ainda tem um longo caminho a percorrer, mas que jd deu os
primeiros passos.
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