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Urban expansion dynamic in the Brazilian coastal zone:
the case of Sao Vicente city, state of Sdo Paulo, Brazil

Kaline Mello ©!, Rogério Hartung Toppa % Denis Moledo de Souza Abessa % Mariana Castro *

RESUMO

A regido costeira do Estado de Sao Paulo passa por constante processo de expansio urbana, de forma, geralmente, nio planejada,
resultando na supressio de dreas naturais, principalmente os ambientes costeiros sensiveis, como manguezais, restingas e encostas. Em
especial, a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), localizada no centro do litoral do Estado de Sio Paulo, sofre pressio
urbana ligada & expansio das atividades econdmicas na regido. Nesse sentido, o presente trabalho analisou a dinimica da expansao
urbana do municipio de Sio Vicente, localizado na RMBS, entre os anos de 1963 a 2007, correlacionando-a com os ciclos econémicos
e as politicas ptblicas regionais, com o objetivo de subsidiar o planejamento territorial e ambiental das cidades litorineas. Para tanto,
foram utilizados seis mosaicos de fotografias aéreas de cada década analisada, para o mapeamento das dreas urbanas em ambiente SIG.
Os dados sobre a urbanizagao foram cruzados entre os anos para se obter a expansio urbana no periodo analisado. O maior crescimento
das dreas urbanas (29,75%) foi observado no periodo de 1972 a 1987, intimamente ligado ao incremento de infraestrutura na regiio,
em especial com a expansio das rodovias que ligam a capital do estado com a Baixada Santista. A drea insular de Sio Vicente j4 se
apresentava bastante consolidada em 1963, com expansio de niicleos urbanos ao longo do periodo analisado associado ao processo de
favelizagdo. A expansio urbana foi maior na drea continental do que na drea insular, tendo as estradas e ferrovia como vetores de ocupagio.
O crescimento econdmico da Baixada Santista, relacionado a exploragio de dleo e gds na Bacia de Santos e 4 expansio das atividades
portudrias, poderd direcionar ainda mais o adensamento urbano para Sao Vicente, ameagando os remanescentes de Mata Atlantica das
Unidades de Conservacio da regido. O processo histdrico de ocupagao identificado indica uma tendéncia regional de drdstica substituicao
da paisagem natural ainda existente em dreas limitrofes as Unidades de Conservagio, por uma paisagem antrépica, que, provavelmente,
serd representada por ocupagoes irregulares sem infraestrutura urbana adequada para a sustentabilidade regional.
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ABSTRACT

The Coastal Zone of Sio Paulo State (Southeast Brazil) has been under a constant process of urban expansion, which usually occurred by
an unplanned way, resulting in the suppression of natural areas, especially some sensitive coastal environments such as mangroves, salt marshes
and Atlantic rainforest formerly occupying hillsides and lowlands. In this sense, this study analyzed the dynamic of urban growth of Sio Vicente
city, located on the central-south coast of Sdo Paulo, between the years 1963 to 2007, with main concern for the urban expansion in the Coastal
Zone. 1o achieve that, we used six mosaics of aerial photographs from each decade within the analyzed period, in order to r map the urban
areas in a GIS environment. Data on urbanization were crossed between the subsequent decades to get the urban expansion in the analyzed
period. We correlated the urban expansion cycles with regional public policies, with the aim of subsidize the comprehension of the territorial
and environmental planning of coastal cities. The largest growth in urban areas (29.75%) was observed in the period 1972 to 1987, and was
closely linked to the establishment of anthropic infra-structure (railways, roads, pipelines, electric transmission lines, among others) in the region,
particularly the expansion of highways linking the state capital with the coastal cities (especially Santos, Cubatio, Sio Vicente, Guarujd). This
period is coincident to the larger population growth within the studied timeline, when more than 76,000 inhabitants established in the city.
The occupation of the island of Sio Vicente has already had quite consolidated in 1963, and the further expansion of urban centers during the
analyzed period was associated with the process of slumming. Urban expansion was greater in the continental area, reaching to 200%, where
roads and railways represented the main vectors of occupation. Territorial occupation was also influenced by the high valuation of terrains
situated close to the beaches and the concentration of real state ventures, which were mostly reserved to serve as second residences for richer people,
whereas poorer classes were induced to occupy mangroves, estuarine banks and billside areas, most of them within protected or vulnerable areas. A
strong correlation was observed between occupied are and population growth rates, showing that migration and arrival of new inbabitants were
associated to loss of natural areas. However, the occupation speed seemed to be regulated by macroeconomic factors, in addition to the expansion of
roads. The rates of population and urban growth during the last two periods were reduced in comparison to the initial periods; however, it must be
highlighted that both population and urbanization presented a continuous growth, which was initially more intense. Another important factor
that historically have exerted pressure on the natural areas of Sio Vicente is the seasonality, as fluctuating population reaches to more than 1,350
thousand people, which is almost equivalent to the resident population. The recent economic growth of Santos, related to oil and gas exploration
in the Santos Basin and the expansion of port and industrial activities, may induce further urbanization for Sio Vicente, threatening mangroves
and the remnants of Atlantic Forest from the local Protected Areas, as well as their nearby areas, which have the function of being buffer zones.
Urban sprawl in coastal zones should attend the various planning instruments that are applied to rule territorial ordering and solve land use
conflicts, considering the protection of natural environments from economic interests, as predicted by the Federal and State coastal management

plans.

Keywords: Baixada Santista; Atlantic Rain Forest; Serra do Mar; Geographic Information System; Environmental Planning.

de empregos (SMA/CPLA, 2009). A RMBS ¢ o principal
polo centralizador das industrias que pretendem atuar,
direta e indiretamente, na exploragao de dleo e gds em dguas
rasas e na regido do Pré-Sal, favorecendo o desenvolvimento
econémico da regiao, podendo contribuir para o aumento
populacional e agravar os casos de ocupagio irregular.
Considerando que a regido dispoe de quantidades limitadas
de dreas para a expansdo urbana, existe a forte preocupagio
de que ocorra aumento de ocupagdes em dreas protegidas,

1. INTRODUCAO

A zona costeira é reconhecida por apresentar usos
multiplos dos espagos e dos recursos naturais, com diferentes
formas de ocupagio e desenvolvimento de diversas atividades
humanas. A Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), localizada na porgao central do litoral paulista,
caracteriza-se especialmente por ser uma regiio altamente
urbanizada e populosa, reflexo do crescimento econdémico
ligado as atividades industriais e portudrias e ao turismo de

veraneio (Afonso, 2005). Criada formalmente em 1996,
a RMBS ¢ formada por 9 municipios: Bertioga, Cubatao,
Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente e possui o maior porto da América Latina. Limitada
pelas escarpas da Serra do Mar, a RMBS engloba uma faixa
estreita de planicie litorAnea, com intensa urbanizacio
principalmente nas cidades de Sao Vicente, Santos, Cubatio
e Guarujd. A falta de planejamento do crescimento urbano,
somada ao crescimento econdmico e industrial, constituiu o
principal meio de alteragio da paisagem na regiao (Afonso,
2006).

Entre 2007 € 2009, a RMBS foi a regio paulista de maior
crescimento populacional, e os novos investimentos em toda
azona costeira, desde a ampliagio do corredor de exportagoes
de Sao Sebastido até descobertas de éleo na Bacia de Santos
(nas dreas conhecidas como pré e pds-sal), poderio resultar
num aumento das migragoes devido a expectativa de geracio

como manguezais ou o Parque Estadual da Serra do Mar
(PESM), que protege toda a escarpa desde o limite sul até o
limite norte do litoral paulista (SMA/CPLA, 2009).

O municipio de Sao Vicente ilustra o conflito entre os
usos multiplos na zona costeira, sendo o segundo municipio
mais populoso da RMBS, que enfrenta problemas com o
crescimento urbano desordenado e a especulagio imobilidria,
intensificando a ocupagio de dreas ambientalmente frigeis e
de risco. Por outro lado apresenta uma importancia ecolégica
muito grande, com 65% de sua vegetagio considerada sob
algum tipo de protegao legal (SMA/IE 2007), principalmente
pela presenca de Unidades de Conservagao (UC), como o
PESM e o Parque Estadual Xixovd Japui (PEX]). O PESM
¢ a maior UC do Estado de Sio Paulo, e um dos maiores
remanescentes do bioma Mata Atlintica. O planejamento
territorial e ambiental das cidades litordneas, como é o caso de
Sdo Vicente, deve ser realizado de forma a evitar a ocupacio
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irregular em regides, o que além de provocar impactos
negativos sobre a biodiversidade, promove a alteracio da
topografia e da permeabilidade do solo, o que pode causar
riscos a sattde humana (Afonso, 2006).

As andlises das mudancas no uso e na cobertura
da terra representam uma abordagem para avaliar as
mudangas nos ecossistemas e suas implicagoes ambientais
em vérias escalas temporais e espaciais (Lambin, 1997).
Os Sistemas de Informagio Geogréfica (SIG) permitem a
integragio de dados espaciais de diferentes fontes e datas,
transformando dados em informacio destinada ao apoio a
decisdo, subsidiando diagndsticos ambientais, elaboragio
de zoneamentos e previsio de cendrios futuros (Toppa et al,
2013), podendo gerar projegdes de alteracoes ou impactos
sobre os ecossistemas costeiros, visando a ado¢ao de medidas
mitigadoras quanto aos novos projetos e empreendimentos
com vistas a0 gerenciamento costeiro integrado (Dahdouh-
Guebas, 2002). Permitem, também, estabelecer agoes e/
ou politicas que visem direcionar a urbanizagio para dreas
consideradas mais adequadas, a0 mesmo tempo em que
inibam a ocupacio das dreas ambientalmente sensiveis ou
ecologicamente importantes.

Considerando o histérico de ocupagio desordenada
e a tendéncia de aumento da pressio urbana na RMBS
motivada pela exploracio de 6leo e gds e pela especulacio
imobilidria, assim como grande parte das cidades costeiras no
Brasil e no mundo, foi analisada a dinAmica da urbanizacio
do municipio de Sio Vicente no periodo de 1963 a 2007,

320000 360000
[ 1

associando dados de uso e ocupagao da terra com dados
dos ciclos econdmicos e politicas publicas regionais, com a
finalidade de subsidiar o planejamento urbano e territorial
das cidades litoraneas.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Area de Estudo

O municipio de Sio Vicente localiza-se entre as
coordenadas UTM 7343485 — 7356739 N e 332094 —
362510 E, na regido central do litoral paulista e a 71 km
da capital Sao Paulo. Encontra-se no dominio Planalto
Atlantico, com predominio de planicie costeira e escarpas
da Serra do Mar (Figura 1), chegando até 1.000 m de
altitude (Figura 2) (Amorim & Oliveira, 2008) e vegetacio
do Bioma Mata Atlantica, com fisionomias de restinga,
mangue e floresta ombréfila densa. Apresenta como limites
os municipios de Itanhaém e Mongagud ao extremo oeste,
Sao Paulo ao noroeste, Sao Bernardo do Campo e Cubatio
a0 norte, Santos ao nordeste-leste, ao sul o Oceano Atlantico
e ao sul-sudeste Praia Grande. A Ilha de Sao Vicente abriga
parte dos municipios de Sao Vicente e Santos, e concentra o
aglomerado urbano de ambas as cidades. A porc¢io terrestre
de Sao Vicente ¢ representada por 13,4% de drea insular e
por 86,6% de drea continental. Por outro lado, a parte insular
abriga 70% da populagao atual do municipio (IBGE, 2011),
enquanto a drea continental abriga as duas UC.
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Figura 1. Localizagio do municipio de Sio Vicente, Baixada Santista, Estado de Sao Paulo, Brasil.
Figure 1. City of Sio Vicente, Baixada Santista, State of Sdo Paulo, Brazil.
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Figura 2. Mapa de altimetria do municipio de So Vicente, Sao Paulo, Brasil.

Figure 2. Elevation map of Séo Vicente city, State of Sdo Paulo, Brazil.

2.2. Procedimentos

Para a andlise espago-temporal da expansio da
urbanizagio no municipio de Sao Vicente foi utilizada uma
série de fotografias aéreas ortogonais dos anos de 1963 (escala
1:60.000), 1972 (escala 1:25.000), 1982 (escala 1:35.000),
1994 (escala 1:25.000), 2001 (escala 1:25.000) e 2007 (escala
1:25.000). As ortofotos de 2001 e 2007 foram obtidas em
formato digital, cedidas pela Policia Ambiental Estadual. As
fotografias de 1963, 1972, 1982 e 1994 foram digitalizadas,
mosaicadas e georreferenciadas com a utilizagao do programa
Maplnfo 9.0. Foram feitas corregoes quanto a cor e descarte
de bordas. Os pontos de controle para o georreferenciamento
foram tomados do mosaico do ano de 2001.

O mapeamento das dreas urbanizadas, estradas e ferrovias
foi realizado no programa Maplnfo 9.0 pelo método de
vetorizagdo digital em tela por meio de interpretagao visual,
em escala 1:20.000. Apés o mapeamento, foi verificada a
verdade terrestre com o apoio de receptor GPS e mdquina
fotografica digital, o que possibilitou a aquisi¢io de novos
dados, que, juntamente com as observagdes de campo,
levaram a confirmacio das classes previamente interpretadas
e a0 acréscimo de novas informagdes a0 mapeamento.

Com o auxilio do Maplnfo 9.0, foram calculadas as dreas
em hectare de cada mancha urbana e a drea total urbana para
os seis mapas referentes aos diferentes anos, permitindo a
obtencio das seguintes informagoes:

e Quantificagio das dreas urbanizadas, em hectares,
para cada ano;

e Porcentagem da drea urbanizada em relagio ao total
da 4rea de estudo para cada ano;

e Tabulacio cruzada das 4reas urbanizadas em diferentes
datas, quantificando respectivas porcentagens de
variagdo para os periodos 1963-1972, 1972-1987,
1987-1994, 1994-2001 e 2001-2007.

A diferenga de drea em hectares de uma data para outra
foi calculada para verificar o aumento ou a diminui¢io da
ocupagio (equagio 1).

data final ~ Area

Diferenga (ha) = Area (1)

data inicial

A porcentagem de variagao para cada periodo foi calculada
com base na equagio 2:

— Area x 100 (2)

‘/drl.élfdg (%) = Arf&l data final

data inicial

Area .

inicial

Para relacionar a dinAmica da urbaniza¢io com os ciclos
econdmicos e as politicas puiblicas adotadas nos periodos
analisados, foi efetuado um levantamento bibliogrfico
do histérico da ocupagio na regido, bem como de dados
censitdrios do municipio de Sao Vicente para todo o periodo
de 1960 a 2010. Os valores de nimero de habitantes e 4rea
urbanizada foram comparados por meio de regressao linear.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Sao Vicente apresentou um incremento de dreas
urbanizadas de aproximadamente 95% entre os anos de
1963 ¢ 2007 (Tabela 1), com pico de crescimento de 29,75%
no periodo de 72-87 (Tabela 2). O crescimento urbano e
o crescimento populacional apresentaram alto valor de
correlagao (88%) (Figura 3), indicando que o crescimento
das dreas urbanas estd intimamente ligado & chegada de
pessoas na regiao.

A drea insular de Sao Vicente jd aparece bastante ocupada
no ano de 1963, e a partir de 1972 tem pouco crescimento
urbano, com incremento de 305 hectares até o ano de
2007 (Figura 4; Tabela 1). Esse crescimento estd associado
a ocupacio de alguns vazios urbanos na ilha, aterramentos
de mangue e estudrio e estabelecimento de palafitas, na
maior parte ocupagdes irregulares, uma vez que nao havia
praticamente mais dreas regulares a serem ocupadas a partir

de 1972.

Tabela 1. Populagio residente e total de drea urbanizada no municipio de Sao Vicente/SP entre 1960 e 2010. * Fonte: IBGE, Censos

Demogrificos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Table 1. Resident population and total urbanized area in the city of Sao Vicente, State of Sdo Paulo, between 1960 and 2010.

Ano Populagio Area urbanizada (ha) Porcentagem de 4rea  Area urbanizadana  Area urbanizada na
(n° habitantes)* urbanizada (%) por¢ao continental por¢ao insular (ha)
(ha)
1963 77.208 1.385 9,17 162 1183
1972 116.485 1.765 11,69 327 1438
1987 193.008 2.290 15,16 603 1687
1994 268.618 2.484 16,45 799 1685
2001 303.551 2.514 16,65 830 1684
2007 332.445 2.686 17,9 943 1743

* Source: IBGE, Demographic Censuses of the years 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 and 2010.

Tabela 2. Taxa de crescimento da urbanizagio do municipio de Sao Vicente/SP em cada periodo.
Table 2. Growth rate of urbanized areas in the city of Sio Vicente, State of Sdo Paulo, at each period.

Aumento da drea

Aumento da populagio

Variagio da drea Aumento populacional

Periodo urbanizada (ha) (habitantes) urbanizada (%) (%)
1963-1972 380 39.277 27,44 50,87
1972-1987 525 76.523 29,75 65,69
1987-1994 194 75.610 8,47 39,17
1994-2001 30 34.933 1,20 13,01
2001-2007 189 28.894 6,84 9,52
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Figura 3. Regressio linear dos valores de drea urbanizada e niimero de
habitantes (p=0,0014; R?*=0,94; correlacio = 88%).

Figure 3. Linear regression of the values of urbanized area and number of
inhabitants (p = 0.0014, R = 0.94, correlation = 88%).
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Figura 4. Expansio da mancha urbana no municipio de Sao Vicente entre os anos de 1963 e 2007.
Figure 4. Expansion of urban area in the city of Sio Vicente between the years 1963 and 2007.
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Até a década de 1950, as atividades portudrias na RMBS
constituiram a base para o crescimento urbano da regiao,
associadas ao desenvolvimento da cidade de Sio Paulo e
do interior. Com solos pobres e trechos de alta declividade
que nio permitiam a expansio agricola, o desenvolvimento
teve um cardter urbano marcante para a Baixada Santista
nessa época, com economia baseada no comércio. Com a
inauguragao da Refinaria Presidente Bernardes, em 1955, no
municipio de Cubatio, juntamente com outras inddstrias
petroquimicas, foi estabelecida uma das mais importantes
cadeias produtivas do pais, iniciando-se uma importante fase
para a economia regional, com o estabelecimento do polo
industrial de Cubatio (Lisboa, 2005). A implanta¢io do
complexo industrial estimulou um processo migratério para
a regido, inclusive para o municipio de Sao Vicente, devido a
oferta de trabalho, inicialmente na construgao civil, e depois
nas préprias industrias (Ribeiro Neto & Oliveira, 1989).

Nesse mesmo periodo, a planicie litorinea era urbanizada
junto ao mar, transformando dunas e restingas em um
continuo urbano linear. Essa urbanizacio foi associada ao
intenso processo de parcelamento do solo e de construgio
de segundas residéncias, ligada a expansao da rede rodovidria
estadual e a busca das praias para o lazer (Afonso, 20006).
Devido a proximidade e a facilidade de transporte, a RMBS
tornou-se o primeiro balnedrio de Sao Paulo, e a medida
que aumentava a populagio paulistana, aumentava também
o fluxo de turistas para a regido (Ribeiro Neto & Oliveira,
1989; Afonso, 2006). Esse cendrio ji era visivel no ano
de 1963, com a drea insular do municipio de Sao Vicente
bastante ocupada (Figura 4).

Grandes dreas foram loteadas para atender a3 demanda
turistica e de migrantes, além de obras de infraestrutura
urbana. Entretanto, os empreendimentos nio foram
suficientes para atender ao grande nimero de migrantes que
continuavam a chegar a regido, atraidos por oportunidades
de trabalho nas décadas de 1960 e 1970 (Cunha ez al., 2006).
A fim de se atender ao grande fluxo de veiculos para a regiao,
pois a ligacdo existente entre o litoral e o planalto (Rodovia
Anchieta — SP 150) jd ndo conseguia suportar o volume de
veiculos, foi construida a Rodovia dos Imigrantes (SP 160),
inaugurada em 1976.

A construgio da primeira pista da Rodovia dos Imigrantes,
que facilitou o fluxo de veiculos do planalto para a baixada, e,
posteriormente, da Ponte do Mar Pequeno (1980), levaram
a um grande crescimento da mancha urbana rumo ao litoral
sul, devido a maior facilidade de acesso. O crescimento de
Santos, Cubatio e Guarujd provocou um movimento em
diregao a outros municipios vizinhos, como Sao Vicente, que
adquiriu caracteristicas de cidade-dormitério. Nesse periodo
observou-se a maior taxa de urbanizagao, alcan¢ando quase
30% de crescimento (Tabela 2).

O maior aumento de dreas urbanizadas nesse periodo
(1972-87) correlacionou-se intimamente ao aumento
populacional do mesmo periodo (Tabela 2), que também
apresentou o maior valor no periodo amostrado, com um
crescimento de cerca de 76.000 habitantes. Esse aumento
ocorreu, provavelmente, em fun¢io do crescimento
econdmico e industrial e da ampliagao da demanda por bens
e servicos, correlacionados com o incremento do turismo, e
associados a inauguragio da Rodovia dos Imigrantes. Nesse

periodo, Sao Vicente adquiriu uma caracteristica de receptor
de moradores de baixa renda que se instalavam irregularmente
as margens das rodovias dos Imigrantes e Padre Manoel da
Nobrega (SP 55) e ao longo do estudrio (Afonso, 2006). O
bairro “México 70”, localizado em 4rea aterrada do estudrio
na porgdo insular do municipio, foi uma das dreas que
apresentou maior crescimento na porgao insular (Figura 5),
bem préximo a Rodovia dos Imigrantes recém-inaugurada.
A valorizagio dos terrenos préximos a praia, os quais eram
preferencialmente direcionados para uso como segunda
residéncia, ea concentragio de empreendimentos imobilidrios
dedicados a faixas mais abastadas na orla, fizeram com que a
populacio de baixa renda fosse levada a ocupar as periferias,
sobre manguezais, estudrios ou nas encostas da serra (Afonso,
2006).

Na Figura 4, podemos observar que houve urbanizagao
em dreas antes nao ocupadas na drea insular, préximas 4 nova
rodovia, a partir do ano de 1987. Sendo assim, é notdvel a
dependéncia da presencga de vias de acesso para a expansio da
mancha urbana na Baixada Santista, assim como em grande
parte das regides tropicais (Teixeira ez al., 2009; Cabral ez
al., 2007; Soares-Filho et al., 2004; Sader & Joyce, 1988).
O crescimento urbano em Santos, Cubatio e Guarujd,
juntamente com a oferta de emprego nos setores de comércio
e servigos, provocou um movimento “pendular” em direcio
a outros municipios, com espaco disponivel e melhores
condigbes para construgio de habitagdes, como ¢ o caso da
drea continental de Sao Vicente (Cunha ez 2/, 2006).

A drea continental, onde ainda existiam d4reas para
a expansio, possui uma taxa maior de crescimento de
ocupagdo humana, com um crescimento de cerca de 480%
para todo o periodo analisado, enquanto o crescimento da
drea insular foi de cerca de 47% (Tabela 1). A populacio
de baixa renda que nio conseguia se fixar na regio insular
de Santos e Sio Vicente buscou assentamento nas dreas
ambientalmente frdgeis, como a drea continental de Sio
Vicente. Surgiu, entdo, a denominada “inddstria” dos
loteamentos clandestinos e irregulares, que resultou no
loteamento sem autoriza¢io de grandes dreas (muitas delas
sob protecdo ambiental) que eram posteriormente vendidas
para terceiros. O crescimento de assentamentos irregulares
em Sao Vicente foi observado no aterramento de dreas de
mangue e restinga e estabelecimentos de palafitas nos canais
e estudrios (Figura 5 e 6). Segundo Jakob ez 4/. (2006), devido
a0 alto valor dos imdveis na drea insular de Sao Vicente e
a auséncia de uma politica habitacional que propiciasse
financiamentos acessiveis, a oferta de terras baratas ou sem
custo na drea continental e nas dreas ambientalmente frigeis
era a alternativa habitacional para a populacio de baixa
renda.

Asdreas ocupadas daregido continental estdo praticamente
todas associadas a presenga da rodovia Padre Manoel da
Nobrega (Figura 7), mostrando que o estabelecimento de
rodovias representa um importante vetor de expansao urbana
(Alves, 2002; Cunha-Lignon ezal., 2009; Teixeira ez al., 2009;
Mello ez al., 2012). Os bairros Humaitd, Parque Continental,
Jardim Rio Branco, Glebas I e II e Vila Ema aparecem como
manchas urbanas distribuidas ao longo da rodovia (Figura
7). Esses assentamentos foram responsdveis pela supressao
de dreas de manguezal e restinga, que perfaziam a cobertura
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Figura 5. Ilha de Sao Vicente (Ortofoto do ano de 2001). Detalhe para palafitas associadas ao canal (Foto:
TOPPA, R.H.; BUCHMAN, ES., 2008).

Figure 5. Sio Vicente Island (Orthophoto of 2001). Detail for the ‘palafitas” slums in the channel banks (Photo:
Toppa, RH; BUCHMAN, FS, 2008).
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Figura 6. Localizagio do Bairro México 70 na Ilha de Sio Vicente, sem assentamentos urbanos sobre
manguezais, em 1963 (2 esquerda); e jd integralmente consolidado em 2001 (a direita). Fonte: Fotografias
aéreas dos anos de 1963 e 2001.

Figure 6. Location of Mexico 70 district, Sio Vicente Island, with no urban settlements on mangroves in 1963
(left) and in 2001, with fully consolidated occupation (right). Source: Aerial photographs of 1963 and 2001.

- 546 -



Mello et al.
Revista de Gestéo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management 13(4):539-551 (2013)

vegetal original do local. Parte das ocupagoes foi estabelecida
sobre os aterros dos antigos lixes contaminados por
substincias téxicas da Rhodia (industria de origem francesa
fabricante de produtos quimicos). Segundo Lamparelli
et al. (2001), os depdsitos de organoclorados da Rhodia, nos
municipios de Cubatdo e Sao Vicente, representam as dreas
mais criticas de solo contaminado na Regidao Metropolitana
da Baixada Santista.

O periodo entre 1987 e 1994 coincidiu com sucessivas
e graves crises econdmicas no pafs e no mundo. O Brasil
passou por um momento de estagnagio econdmica, marcado
pela hiperinflagio, e somente no ano de 1994 a economia
comegou a melhorar, com a criagio do Plano Real no Brasil,
o qual estabilizou a moeda e permitiu a recuperagao do poder
de compra dos saldrios; com avan¢os no Governo Clinton
na conduta de politicas econémicas nos EUA, e com o
crescimento econdmico da China, o que afetou positivamente
toda a economia mundial. Esses grandes ciclos econdmicos
influenciaram nas atividades econ6micas regionais, e podem
estar diretamente correlacionados ao processo e a velocidade
de ocupagao da RMBS, pois condicionaram os investimentos
nos setores da regido, principalmente no setor portudrio e
industrial. A diminui¢ao das taxas de crescimento da expansio
urbana encontrada a partir desse periodo (Tabela 2) pode ser
reflexo direto da crise econémica brasileira e mundial.

A diminui¢io do ritmo de crescimento da urbanizagao
no municipio converge com as informacoes do histdrico
demogrifico, que mostram uma estabilizacio da taxa de
crescimento da popula¢io nos tlltimos periodos (199422007).
Além dos fatores econdmicos, a diminuigao do crescimento

347500

Municipio de el o
Sédo Vicente o~ Area .
/" continental

o
(=]
o
P
=t
iyl
=
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populacional ¢ da mancha urbana pode estar correlacionada
a mais trés fatores: i) fisicos, considerando a estreita faixa
de terra da planicie litorinea e o tipo de solo inadequado a
ocupagio, com dreas alagdveis e de manguezal, a ocupacio
passa a cobrir quase todas as dreas permitidas por lei para esse
uso, restando apenas dreas protegidas; ii) espalhamento da
especulagio imobilidria rumo ao sul da Baixada Santista, em
diregao aos municipios de Mongagud, Itanhaém e Peruibe
e rumo ao Litoral Norte do Estado, especialmente entre
os municipios de Bertioga e Sao Sebastido, que oferecem
maior atrativo pelo seu grau de conservacio dos ecossistemas
naturais; iii) aumento da verticalizagio das moradias, que
passa a ser mais acentuada em todos os municipios a partir
desse periodo.

Cunha ez al. (2006) também aponta o maior controle
ambiental por parte do Estado a partir da década de 1980,
que inibiu a expansio das atividades industriais quimicas e
petroquimicas na regido. A partir dessa década, a questao
ambiental se pronuncia com a criagio do PESM, em 1977,
abrangendo grande parte das vertentes da Serra do Mar no
municipio de Sao Vicente, com a criagio da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988), com a
criagdo do PEX], em 1993, que possui parte do seu territdrio
no municipio de Sio Vicente, e do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (Lei n° 9.985/2000).
O bairro do Japui, que faz divisa com o municipio de Praia
Grande, localiza-se no entorno do PEX]J, e representa um fator
de pressao a UC (Figura 8). Segundo o Instituto Florestal,
65% da vegeta¢io do municipio sao considerados como drea
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Figura 7. Urbaniza¢do na drea continental de Sao Vicente, com identificagio de alguns bairros. Fonte:

Fotografia aérea de 2001.

Figure 7. Urbanization in the continental area of Sio Vicente, showing some identifiable districts. Source: Aerial

photographs of 2001.
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preservada (SMA/IE, 2007), ilustrando a importincia do
planejamento do crescimento urbano municipal, de modo a
dirimir os impactos negativos sobre as dreas preservadas.
Mesmo com a diminui¢io das taxas de crescimento
populacional, o aumento da populagio continua, e,
consequentemente, aexpansio dasdreasurbanizadas. Segundo
o IBGE (2011), a populagio da RMBS vem aumentando
consideravelmente e apresenta “picos” nos meses de verao
devido ao grande fluxo de turistas. A populacio flutuante
em 2010 chegou a quase 60 mil habitantes no municipio
de Sao Vicente, e um total de 1.350.000 para toda a regiao,
aumentando em quase duas vezes a populagio residente

(1.625.000) (IBGE, 2011). Para Jakob (2004), a populagao

| PEXJ
|:| Complexo Comercial

Bairro Japui

flutuante de veraneio contribui para a verticalizagio e o
aumento da periferia da RMBS, uma vez que necessita
de infraestrutura e servigos em curtos periodos de tempo.
Assim, a populagio flutuante potencializa os processos de
verticalizagio' e de periferizagio’ na RMBS de uma forma
geral. O aumento populacional gera excessiva demanda

1 - Crescimento de estruturas verticais na cidade, como construgio de
prédios.

2 - Ocupagio de espagos distantes ao centro da cidade ou de bolsoes em meio
a cidade, degradados ou sem infraestrutura, com habitages precirias, caracte-
rizados por populagio de baixa renda carente de servicos publicos e urbanos.

360000

1.2 18 W

Figura 8. Divisa de Sio Vicente e Praia Grande (Fotografia aérea de 2001). Detalhe para o complexo comercial
em Praia Grande, bairro Japui em Sio Vicente e Parque Estadual Xixové-Japui em ambos os municipios
(Fotografia aérea cedida pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do

Estado de Sao Paulo - CPLA — SMA, 1999).

Figure 8. Border of the cities of Sio Vicente and Praia Grande (Aerial photographics of 2001). Detail for a
shopping center in Praia Grande, the district of Japui at Sio Vicente and the Xixovd-Japui State Park in both of
cities (Aerial photograph provided by the Coordination of Environmental Planning from the Environmental State

Secretary — CPLA-SMA, 1999).
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por servicos de infraestrutura urbana e, de fato, a economia
da regido estd baseada na prestagdo de servicos e pouco na
inddstria (IBGE, 2011), com excegao dos municipios de
Santos, Cubatao e Guarujd.

Em nenhum periodo foram observadas perdas de dreas
urbanas ou conversio de drea de um uso para o outro,
indicando, assim, que nio houve uma expressiva regeneragio
de vegetagio na drea de estudo para o periodo estudado.
Mesmo com velocidades diferentes, como mostrado
anteriormente, o crescimento de dreas urbanas foi permanente
durante todos os anos. Esses dados traduzem a visao de
desenvolvimento que existe na RMBS: um desenvolvimento
nao sustentdvel ligado a expansao de atividades econdmicas
e que ndo leva em consideragio as implicagdes ambientais
e socioculturais. Os remanescentes de vegetacao natural,
grande parte protegidos por lei, cada vez mais sofrem com a
pressao dos setores econdmicos que buscam novas dreas para
a expansao de suas atividades.

Nas dltimas décadas, o crescimento da maioria dos
municipios da RMBS apresentou taxas muito maiores do que
o municipio de Santos, que ¢ considerado a sede econdmica
dessa regiao, demandando deslocamentos cada vez mais
intensos e extensos, causando diversos danos ambientais e
exigindo vultosos investimentos em transportes. A previsio
¢ de que ocorram novos fluxos migratérios para a RMBS até
o ano de 2020, acrescentando pelo menos 25% a populacio
atual, os quais estardo intimamente relacionados a descoberta
e exploragio de jazidas de petréleo e gds na bacia de Santos
e 4 ampliacdo do porto (SMA/CPLA, 2009). A chegada
de empresas e de pessoas atraidas pela oferta de empregos
acarretard em uma demanda muito grande por espaco. A
drea continental de Sao Vicente merece especial atengao
quanto ao direcionamento dessa demanda, visto a tendéncia
de crescimento das dreas urbanizadas ao longo das rodovias,
encontrada nesse estudo, acompanhada pelo crescimento
populacional, que foi de 26,1% entre os anos de 2000 e
2010, contra um crescimento de apenas 4% da populacio
insular IBGE, 2011).

H4, dessa forma, uma necessidade de planejamento
da expansio urbana e de criag¢do de politicas publicas que
garantam a protecio dos ambientes costeiros frente a esse
cendrio de crescimento econémico da Baixada Santista,
que ameaga esses ambientes frdgeis e tdo importantes, tanto
ecologicamente como economicamente. O planejamento
deve ser feito de forma regional, e nao municipal, envolvendo
critérios para ocupagio urbana e gerenciamento das Unidades
de Conservacio, visando a conservacio dos bens e servicos
ambientais, bem como das dreas frégeis e ecologicamente
relevantes. A melhoria da mobilidade urbana regional e
dos servigos publicos municipais, a potencializagao do uso
de espacos urbanos ociosos ou subutilizados, programas
habitacionais e a revitalizagio de espagos publicos poderia
reduzir a pressio sobre as UC, evitando-se a expansio de
loteamentos em diregdo a essas dreas. Recentemente aprovado,
o Zoneamento Ecolégico Econémico da Baixada Santista
(Decreto n° 58.996/2013) visa estabelecer o planejamento
ambiental, assim como os planos de manejo das UC (PEX] e
PESM) e o Plano de Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista.
Porém, é importante que esses instrumentos sejam alinhados
e que ndo fiquem apenas no papel, mas resultem em agdes

e politicas publicas apropriadas, e que sejam utilizados
pelos municipios no estabelecimento dos Planos Diretores e
direcionamento da expansio urbana.

O planejamento territorial do municipio de Sao Vicente
deve considerar a disponibilidade de dreas para a populagao
de baixa renda, conciliando programas habitacionais
e de saneamento bdsico a programas de recuperacio
ambiental, principalmente de dreas de manguezal, restinga
e Mata Atlantica. As politicas de expansio urbana devem
ser compativeis as restricoes ambientais das zonas de
amortecimento das Unidades de Conservacio e, ainda,
garantir locais adequados de moradias para se atender as
necessidades de habitacio da populagio, evitando-se conflitos
tanto ambientais como sociais em dreas frigeis e de risco.

4. CONCLUSOES

Desde 1963, j4 havia um nucleo urbano consolidado em
Sao Vicente, associado 4 mancha urbana localizada na ilha
e, na parte continental, correlacionada ao bairro do Japui.
Porém, a expansio desses nucleos urbanos, principalmente
nas dreas associadas a ilha de Sao Vicente, se correlaciona ao
processo de favelizagao.

No periodo abrangido por este estudo, a expansio urbana
ocorreu na parte continental do municipio, sobre territérios
onde havia vegetagao natural, porém, fica evidente que as
estradas e a ferrovia atuaram como vetores para essa 0Cupacio
e para o adensamento urbano.

O pico de crescimento de 29,75% no periodo de 1972-
1987 se correlaciona com um aporte estrutural na regiao,
em especial a expansao das rodovias que ligam a capital do
estado com a RMBS (e, secundariamente, as vias conectando
os municipios costeiros entre si), fortalecendo um turismo
de massa regional, e influenciando na migracio de pessoas,
que se fixaram principalmente em Sao Vicente, que adquiriu
a caracteristica de cidade dormitdrio.

O ordenamento territorial deve respeitar os diferentes
instrumentos politicos que podem interferir no uso e na
ocupagio de terras de forma a atuarem positivamente
para a sustentabilidade regional, como, por exemplo, as
Unidades de Conservagio de protecao integral existentes.
Esse ordenamento deve estar articulado ao planejamento
costeiro regional para cumprir as demandas voltadas a
gestao integrada para a tomada de decisao nas dimensoes
econdmica, sociocultural, ambiental e politica.

Com base nos resultados observados, podemos considerar
que a dinimica da paisagem na drea de estudo ¢ refém dos
ciclos econémicos, porém, nos permitiu estabelecer uma
andlise de tendéncias associadas ao crescimento urbano
regional, que se mostra de forma pouco ordenada. Esse
fato pode ser agravado frente ao inicio de um novo periodo
econdmico associado & exploracgio de 6leo e gds na Bacia de
Santos, o que poderd gerar ainda mais o adensamento urbano
para Sdo Vicente, assim como para os demais municipios da
RMBS. Deve-se ressaltar que os tinicos locais para a expansio
das cidades, nessa regido, estao associados, em sua maioria,
aos remanescentes de Mata Atlintica. Assim, com base no
processo histérico de ocupagio identificado, pode-se inferir
que a tendéncia regional indica uma drdstica substitui¢io
da paisagem natural ainda existente em dreas limitrofes as
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Unidades de Conservagio, por uma paisagem antrépica, que
provavelmente serd representada por ocupagoes irregulares
sem infraestrutura urbana adequada para a sustentabilidade
regional.
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