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Resumo

Estabelecida tardiamente em comparagdo ao cendrio internacional, a gestdo ambiental portuaria no Brasil ocorre princi-
palmente com base nos processos de licenciamento ambiental. As condicionantes destes processos licenciatorios refletem o
quanto a gestdo ndo estd embasada no planejamento ambiental, mas na mitigacdo de impactos ja existentes. Além disso, a
gestdo ambiental ocorre de forma fragmentada e descompassada com o desenvolvimento portuario, sendo necessarias politicas
nacionais que permitam articular os processos produtivos portuarios com sustentabilidade ambiental. Este artigo descreve os
resultados de um diagnoéstico detalhado dos processos de gestdo e planejamento ambiental do Porto do Rio Grande, RS -
Brasil, enquanto elemento representativo do subsetor portudrio brasileiro, cujo modelo de gestdo ambiental ainda ¢é frag-
mentado e de implementagdo incipiente. Este trabalho reflete a experiéncia da primeira autora no ambito da Divisdo de Meio
Ambiente, Satide e Seguranga do Trabalho no Porto do Rio Grande (DMASS). Ele foi desenvolvido com base em uma meto-
dologia de pesquisa qualitativa que se utilizou de sistematizagdo documental e entrevistas estruturadas com os principais atores
envolvidos nas a¢des de gestdo e planejamento ambiental portuario em ambito nacional e local. Como ferramentas metodo-
logicas, as vivéncias institucionais na DMASS demonstraram-se positivas para a realizagdo de uma avaliagdo qualitativa critica
dos processos de gestdo ambiental portuaria. As entrevistas, por sua vez, permitiram um maior embasamento sobre temas de
politicas publicas ambientais e governanca dentro da conjuntura portudria, tornando-se pega chave para corroborar com as
informagdes levantadas ao longo da pesquisa. Por fim, com base nesta analise, o trabalho relata as fragilidades, desafios e
potencialidades da gestdo ambiental portuaria no Porto do Rio Grande, que permitem dar suporte as tomadas de decisdo em
nivel local e, concomitantemente, contribuir para melhorias dos processos de gestdo ambiental nos demais portos brasileiros.

Palavras-chave: costeiro, analise qualitativa, manejo ambiental, zona costeira, politicas piblicas

Abstract
Port Environmental Management: weaknesses, challenges and opportunities in the Port of Rio Grande, RS, Brazil

Lately established when compared to the international scenario, the port environmental management in Brazil is mainly based
on the processes of environmental licensing. The conditions of these license processes reflect how management is not related
to environmental planning, but instead in mitigating existing impacts. In addition, environmental management occurs in a
fragmented way and not in phase with port development, arising the need of national policies that allow connections between
port processes with environmental sustainability. This article describes the results of a detailed diagnosis of the processes of
environmental planning and management of the Port of Rio Grande, RS - Brazil, as a representative of the Brazilian port sub-
sector, whose model of environmental management is still fragmented and barely implemented. The work also reflects the
experience of the first author who acted for some time under the Division of Environment, Health and Safety in the Port of Rio
Grande (DMASS). It was developed based on a qualitative research methodology applied to document analyses and semi-
structured interviews with key actors involved in the actions of port planning and management environmental at national and
local levels. The institutional experiences at DMASS was shown as a positive methodological tool for conducting the qualita-
tive assessment of the critical processes related to port environmental management. The interviews, in turn, permitted a better
basis on issues of public policy and environmental governance within the port environment, becoming a key part to corrobo
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rate the information gathered during the research. Finally, based on this analysis, the paper describes the weaknesses, chal-
lenges and potential of port environmental management at the Port of Rio Grande, which can allow support to decision-
making at the local level and, at the same time, to contribute to the improvements of environmental management processes in

other Brazilian ports.

Keywords: coastal management, qualitative analysis, environmental management, coastal zone policies

1. Introducio

As operagdes portudrias, mesmo sendo consideradas
atividades de carater estratégico e indispensavel para o
desenvolvimento econémico e social, ndo estdo isentas
de implica¢des ambientais. Nesse caso, a existéncia dos
portos estd necessariamente atrelada as condi¢des do
ambiente no qual estdo inseridos. Tal atividade envolve
tanto estruturas quanto processos complexos e, ao
mesmo tempo em que os portos foram e tém sido con-
sequéncia do desenvolvimento e globalizagdo, funcio-
nando como promotores do mesmo, as dimensdes am-
bientais, naturais e urbanas no cotidiano das atividades
portudrias também devem ser priorizadas. Dessa forma,
o desenvolvimento ambientalmente adequado dos por-
tos tem se tornado imperativo em todos os graus. Soci-
edade, atores e clientes enxergam esse desenvolvimento
como uma necessidade para a aceitagdo dos portos em
escala econdmica. Nesse sentido, cada vez mais a legis-
lagdo ambiental vem exigindo dos gestores portudrios
agir em um caminho ambientalmente mais adequado,
pois a pratica tem mostrado que essa postura pode tam-
bém se tornar uma importante razdo comercial (ESPO,
2003).

Uma andlise detalhada dos sistemas portudrios indica
que suas atividades ndo se resumem apenas aos aspec-
tos de manuseio de carga, que acontecem na beira do
cais e em suas adjacéncias. Seus processos também
envolvem consequéncias ambientais, sendo que, muitas
vezes, essas consequéncias vao além dos limites legais
desses portos (AAPA, 1998; Porto, 2011). Projetos de
expansdo de instalagcdes portudrias ocasionam altera-
¢des na dindmica costeira, podendo induzir alteragcdes
na linha de costa, supressdo de ecossistemas marinhos
ou costeiros, alteragdes na paisagem, além do compro-
metimento dos recursos ambientais para outros usos
como turismo, pesca e transporte local (Cunha, 2008).

Comumente atrelada as atividades portudrias esta a
industria petrolifera, a qual, por meio da instalacdo e
operacdo de plataformas e dutos, interfere diretamente
na qualidade ambiental da zona costeira, influenciando
o crescimento de cidades e interferindo nas atividades
socioecondmicas das populagdes locais (AAPA, 1998).
As dragagens para manutencdo do calado de navegacao
e manobras de atracagdo/desatracacdo também figuram
como outras atividades do setor portuario que resultam
em impactos ambientais, causando modificagdes na
hidrodindmica e no equilibrio sedimentar do ambiente.

Esse cendrio pode ser agravado devido ao uso inade-
quado do solo ao longo da bacia de drenagem que desa-
gua nos canais de navegacao dos portos. Consequente-
mente, isso pode implicar no aumento da demanda por
dragagens de manutencdo (GLMRI, 2009; ANTAQ,
2014). A presenca de instalagdes subutilizadas, por
outro lado, significa também um consumo desnecessa-
rio do meio ambiente, implicando no desperdicio de
recursos naturais e financeiros (Porto & Teixeira,
2002).

Portanto, de maneira geral os impactos ambientais de-
vem ser sistematizados com base em todos os seus as-
pectos, levando em consideragdo os componentes ambi-
entais e sociais existentes no contexto local. A identifi-
cacdo e compilacdo desses fatores consiste no primeiro
passo para a tomada de decisdes, na busca de um con-
trole ambiental eficiente e efetivo e tal embasamento
pode apoiar a implementacdo de instrumentos técnicos
na adequacdo ambiental dos sistemas portuarios. Na
posse de informagdes adequadas, os gestores podem
entdo definir medidas que objetivem a correcdo de
eventuais falhas operacionais e estruturais que possam
convergir para impactos ambientais em seus sitios. A
gestdo deixa de focar unicamente nos aspectos opera-
cionais dos servigos portudrios oferecidos e passa a
levar em consideragdo seu desempenho ambiental.
Aliado a isso, a regularizacdo da atividade portuaria
junto a oOrgdos ambientais competentes pode enca-
minhar a prevengdo e mitigagdo dos impactos, bem
como a recuperagdo dos ambientes degradados
(Chircop & Linden, 2006; Lourengo, 2012).

Conciliar a atividade de transporte com um efetivo con-
trole de emergéncias em saude publica nos fluxos de
passageiros e cargas € outro dos grandes desafios a
serem enfrentados atualmente pelo setor portudrio em
ambito global. Mas, de maneira geral, perante o desafio
de promover o desenvolvimento da atividade portuaria
em harmonia com meio ambiente, ela deve ser possuida
de uma légica de planejamento e implementagdo de
suas estruturas que contenham, de modo efetivo e efi-
caz, parametros de ajustes aos aspectos naturais locais,
com prote¢do e gestdo ambiental (ANTAQ, 2011; Por-
to, 2011). Nesse sentido, diversas t€ém sido as agdes
desenvolvidas globalmente com o intuito de compatibi-
lizar a logistica portuaria com a preservagdo do meio
ambiente, cujas proposi¢des tém sido contempladas em
diversos ambitos. Algumas dessas agdes sdo destacadas
a seguir.
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1.1. O contexto internacional: acdes voltadas para o
planejamento ambiental dos portos

Em 2005, a Organizagdo Mundial de Satde (OMS)
instituiu o Regulamento Sanitdrio Internacional
(RSI),uma base para ser adequada especificamente em
cada pais e constituida por diversas determinagdes para
as capacidades basicas dos portos (além de aeroportos e
passagens de fronteiras terrestres). A implementacdo
desse regulamento visa ndo apenas ajudar os paises a
gerenciar a propaga¢do de doengas, como os diversos
tipos de pandemias, monitorando os diferentes meios de
transporte; mas também, por meio de acordos entre os
paises, especificar os direitos e deveres de cada Estado
quanto a propagagdo das mesmas. Outra grande preo-
cupagdo diz respeito a eliminagcdo da descarga oleosa
junto a agua de lastro dos navios. Essa questdo é bem
reconhecida internacionalmente e, para atendé-la, tem
sido buscados meios portuarios adequados de recepgdo
desses componentes, requeridos através da MARPOL
73/78 (WBG, 2001). Indo além da agua de lastro, a
MARPOL estabelece regras para a prevengao da polui-
¢do marinha provocada pelos navios de forma geral
(6leo e outras formas de polui¢do). Em adigdo a essa
preocupagdo, a Convencdo Internacional sobre Mobili-
zacgdo de Recursos, Resposta e Cooperacgdo contra Polu-
icdo por Oleo (OPRC/1990) busca estabelecer coopera-
¢des visando sistemas de resposta imediata de aciden-
tes, através de instrumentos como Planos de Emergén-
cia e regramentos para prevengdo da poluicdo causada
por diversos tipos de substancias (ANTAQ, 2011).

No ambito dos Sistemas de Gestdo Ambiental Portua-
ria, algumas institui¢des possuem maior destaque na
sua atuacdo estratégica, representadas pela IMO (Inter-
national Maritime Organization), ECOPORTS (ECO-
PORTS Foundation), ESPO (European Sea Ports Orga-
nization), ¢ FEPORT (Federation of European Private
Port Operators). Por outro lado, no cendrio internacio-
nal portuario, Kitzmann & Asmus (2006) alertam que,
apesar de os indicadores demonstrarem grandes avan-
¢os na logistica dos portos com base no pre¢o dos ser-
vigos, no tempo de espera de navios e valores investi-
dos, eles ndo evidenciam a realidade portudria como um
todo. Exemplo disso sdo varias questdes trabalhistas (j&
que a mecanizagdo se faz com a dispensa de mao-de-
obra portuaria), a qualificagdo profissional (ainda
aquém das necessidades dos tomadores de servico) e a
propria gestdo ambiental. Porto (2011) corrobora com
essa assertiva ao afirmar que, globalmente, as atitudes
em relacdo & protecdo ambiental ndo foram iguais em
tempo e nem em intensidade, razdo pela qual hoje se
busca uma uniformizagao dessas agdes.

Pensando nessa uniformizagdo das agdes, a Organiza-
¢do dos Portos Maritimos da Europa tem identificado,
desde o ano de 1996, as dez prioridades ambientais para
os portos europeus, tendo como critério de andlise a

geografia e a dimensdo portudria. Dessa forma, foram
identificadas para o ultimo quadriénio, por ordem de
prioridade: 1 - qualidade do ar; 2 - residuos portuarios;
3 - consumo de energia; 4 - ruidos; 5 - residuos navais;
6 - relagdes com a comunidade local; 7 - operagdes de
dragagem; 8 - contaminagdo do ar; 9 - desenvolvimento
do porto em terra; 10 - qualidade da dgua. Essa ferra-
menta tem permitido enxergar de que maneira essas
duas caracteristicas condicionam quali e quantitativa-
mente diferentes desafios ambientais; e, como base
nisso, respaldam agdes especificas de gestdo com base
em cada caracteristica. A partir disso, tem sido possivel
evidenciar, por exemplo, que portos localizados em
estudrios tendem a enfrentar mudancas relacionadas a
dragagens, tanto com relagdo as operagdes quanto ao
descarte de sedimentos. Por outro lado, esses tipos de
portos enfrentam menos problemas relacionados a con-
taminacdo do ar, qualidade da dgua e relagdes com a
comunidade local (ESPO, 2013). Dessa forma, a meto-
dologia de identificagdo e andlise desses elementos,
com potencial para ser aplicado em qualquer contexto
portudrio, permite estabelecer praticas de gestdo com
um embasamento profundo e sistémico de acordo com
cada contexto; uma ferramenta integradora, mas que
parte da premissa de individualidade de cada sistema
portuario.

1.2.0 Cenario Nacional: potencialidades e fragilida-
des da gestio ambiental portuaria

No Brasil, muitas das politicas publicas voltadas para a
area ambiental dos portos brasileiros refletem a interna-
lizacdo desses acordos internacionais, voltados princi-
palmente para questdes de seguranca portudria. Por
outro lado, a inadequagdo de algumas politicas nacio-
nais se expressa pelo fato de que a dimensdo ambiental
ndo foi contemplada de forma decisiva na implementa-
¢do das recentes reformas do setor portudrio brasileiro
(Kitzmann & Asmus, 2006). Essa questdo torna-se im-
prescindivel para a gestdo ambiental portuaria, pois,
segundo Porto (2011), o sistema produtivo somente
incorpora novos padrdes se eles estiverem em regula-
mentos compulsorios, como as leis, ou quando esses
dispositivos adicionais trazem vantagens competitivas.
Em adicdo a isso, tal fato ¢ corroborado pela auséncia
de acdes especificas e detalhadas de gestdo ambiental
contida na Lei dos Portos (Lei n°® 8.630, de 25 de feve-
reiro de 1993), mas sim apenas leves nuances de obri-
gacdes de se zelar pelo meio ambiente, uma exigéncia
muito vaga ao tentar se pensar no ambito da prevencao,
planejamento e mitigagdo dos impactos ambientais das
atividades portudrias.

A partir do ano de 2013, com a nova Lei dos Portos
(Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013), foram contem-
plados alguns elementos ambientais, mas ainda de for-
ma restrita e sintética: 1— emissdo, pelo 6rgdo licencia-
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dor, do termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento como requisito para a ins-
talagdo portudria; 2 — monitoramento ambiental como
uma das atividades do Programa Nacional de Draga-
gem; 3 — competéncia da administragdo portuaria em
zelar pela realizagdo das atividades com respeito ao
meio ambiente. Apesar de se ter avangcado no ambito
das dragagens (com a inclusdo do monitoramento ambi-
ental no Plano Nacional de Dragagem), esse ponto ain-
da representa apenas um no6 inserido na imensa rede de
elementos ambientais que deveriam ser considerados
pelas administragdes portuarias; além disso, ¢ possivel
observar que estes trés elementos ndo dao respaldo para
acdes estratégicas, mas apenas conceitos gerais voltados
para a gestdo ambiental portuaria.

Conforme previsto pela legislag¢do, toda atividade eco-
ndémica que cause significativo impacto no meio ambi-
ente deve ser submetida ao licenciamento ambiental
independente de outras autorizagdes exigidas por lei.
No caso dos portos, o licenciamento ambiental ¢ uma
obrigacdo legal, prévia a instalagdo de qualquer empre-
endimento no qual hd planejamento de infraestrutura
portudria. A competéncia para autorizar € monitorar
essa obrigagdo ¢ compartilhada pelos 6rgdos integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA:
orgdos estaduais de meio ambiente e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA. Ainda assim, o cumprimento desses marcos
regulatorios permanece problematico em razao da falta
de conscientizagdo, auséncia de condi¢des de infra-
estrutura, recursos financeiros, tecnologias e pessoal
capacitado, tanto por parte dos regulados quanto dos
reguladores (Kitzmann & Asmus, 2006).

Dessa forma, o licenciamento ambiental apresenta-se
ainda muito incipiente no contexto portudrio, ja que a
maioria dos portos ndo esta adequadamente regulamen-
tada. No cenario atual brasileiro, dos 44 portos existen-
tes, apenas 23 possuem Licenga de Operagao (LO) vali-
da ou em processo de renovagdo junto ao 6rgao ambien-
tal competente, e oito estdo completamente irregulares
em seu processo de regularizagdo ambiental (ANTAQ,
2013a). Ainda neste contexto, seis portos ndo possuem
LO, mas estdo contemplados no Programa Federal de
Apoio a Regularizagdo e Gestdo Ambiental Portuéria
(PRGAP)'. Esse Programa foi criado com a finalidade
de promover e apoiar, de forma continuada, a regulari-
zagdo ambiental dos portos e terminais portuarios, no
intuito de compatibilizar a necessidade de sua operacdo
e manuten¢do as normas ambientais vigentes. Entretan-
to, ao se considerar pontualmente o licenciamento am-
biental portuario, ndo ¢ possivel estabelecer uma rela-
¢do direta equivalente entre a regularizacdo ambiental e
a manuten¢ao da qualidade ambiental dos portos através

1
Portaria interministerial MMA/SEP/PR n° 425, de 26 de outubro de 2011

de uma gestdo eficiente. Essa relagdo vai muito além
dos carateres formais.

De maneira geral, é possivel afirmar que os portos con-
siderados em melhor situagdo no quesito gestdo ambi-
ental sdo os instalados mais recentemente, uma vez que
foram idealizados e implementados ja na conjuntura das
politicas ambientais nacionais. Em contrapartida, os
portos instalados anteriormente a estas politicas ambi-
entais - destacadamente a Lei do Oleo (Lei n® 9966, de
28 de Abril de 2000) e a primeira Lei dos Portos (Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993), apresentam proble-
mas tais como estruturas abandonadas, areas inadequa-
das para as atividades de logisticas (Lourengo, 2012) ou
politicas que levam a conflitos de competéncias de ges-
tdo. Kitzmann & Asmus (2006) abordam essa proble-
matica, ao afirmarem que as politicas ambientais portu-
arias representam um reflexo dos desafios trazidos pela
implementacdo das reformas portuarias a partir da Lei
de Modernizagdo Portuaria.

Assim, considerando as politicas portudrias nacionais
ainda incipientes no que concerne a dimensdo ambien-
tal, o caso de estudo deste trabalho esta contextualizado
nesse cenario (ainda que com a primeira Licenca de
Ambiental emitida por 6rgdo ambiental para um Porto
Organizado no Brasil), na pratica sua gestdo ambiental
ainda encontra-se aquém do ideal em termos ambientais
(IBAMA, 2014, Lourengo, 2012). Por fim, consideran-
do tais aspectos, o objetivo central deste estudo ¢ de
avaliar elementos de gestdo ambiental portuaria, estru-
turados a partir de um diagnostico qualitativo de um
porto brasileiro relevante e, com base nisso, propor
novas estratégias que servirdo de base para processos de
governanca em ambito nacional.

Portanto, como foi possivel evidenciar, ainda ha ques-
tdes ndo resolvidas e em desacordo ao novo modelo
portudrio. Tais indicadores permanecem pouco conside-
rados no cenario brasileiro, dificultando o padrao dese-
jado e necessario para o estabelecimento de uma gestao
ambiental portudria sélida e eficaz, capaz de garantir a
sustentabilidade e qualidade do setor (Kitzmann &
Asmus, 2006). A delimitacdo desse problema leva a
uma andlise que objetiva a metodologia descrita a
seguir.

2. Metodologia

A determina¢do do cenario geral deste trabalho foi
construido com base em instrumentos metodologicos de
bibliografica e documental sobre gestdo e politicas
ambientais portuarias foram construidos os cenarios
nacional e internacional no qual o Porto do Rio Grande
esta inserido, tanto com relagdo a sua importancia estra-
tégica de movimentagdo de cargas quanto pela sua
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importidncia ambiental. Portanto, tendo como base os
principais marcos internacionais e todos os dispositivos
legais no contexto ambiental portuario no Brasil, foi
possivel realizar um diagnéstico detalhado da situacdo
da gestdo ambiental portudria nesses dois ambitos.

Objetivando realizar uma analise intensiva e apro-
fundada da gestdo ambiental no Porto do Rio Grande,
utilizou-se a metodologia do estudo de caso, definido
por Godoy (1995). Para embasa-lo foi realizada uma
coleta de dados orientada para a caracteriza¢do do sis-
tema portuario-industrial de Rio Grande (Estado do Rio
Grande do Sul), enfatizando as acdes relacionadas ao
licenciamento ambiental do Porto Organizado, per-
mitindo analisar a sua situagdo institucional, bem como
a integragdo desse sistema as demais atividades e seus
principais impactos. Somado a isso, essas informagdes
teoricas foram combinadas a experiéncia pratica
adquirida na rotina do Porto do Rio Grande (bem como
vivéncias in loco) entre os anos de 2011 a 2013, através
de atividades realizadas na Divisdo de Meio Ambiente,
Saude e Seguranga (DMASS) em questdes relacionadas
a Gestao Ambiental Portuéria.

Também foram realizadas entrevistas estruturadas (Gil,
2008) com os principais atores e representantes de insti-
tui¢des inseridas no contexto analisado. Foram rea-
lizadas, no total, 10 entrevistas com representantes de
instituicdes chave no planejamento, administragdo e
gestdo portudria no Brasil, sendo elas: Instituto Bra-
sileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) e Secretaria Especial de Portos (SEP).
Dessa forma, a analise documental e o referencial teo-
rico foram respaldados pelas respostas obtidas nas
entrevistas, o que exigiu uma escolha cuidadosa de
atores representativos. Todas as entrevistas ocorreram
em Brasilia, DF, em agosto de 2011, na sede das insti-
tuigdes, com técnicos, coordenadores e gestores rela-
cionados as acdes estratégicas no ambito da gestdo
ambiental portudria, vinculadas ao licenciamento
ambiental ou planejamento e politicas publicas para o
setor. Os dados coletados a partir das entrevistas foram
organizados através de, basicamente, duas etapas: 1)
transcricdo total das entrevistas; 2) organizacdo dos
dados e informagdes coletadas e analise sistematica de
semelhancas e diferencas de discurso (Gil, 2008).

Como ferramentas metodoldgicas, as vivéncias insti-
tucionais na DMASS demonstraram-se positivas para a
realizagdo de uma avaliacdo qualitativa critica (Ramires
e Pessoa, 2009) dos processos de gestdo ambiental por-
tuaria. As entrevistas, por sua vez, permitiram um maior
embasamento sobre temas de politicas publicas
ambientais e governanga dentro da conjuntura portuadria,
tornando-se pecgas chaves para corroborar com as
informacdes levantadas ao longo da pesquisa.

3. Descri¢io da Area de Estudo — O Porto Orga-
nizado’ do Rio Grande

O Porto do Rio Grande, porto em andlise neste trabalho,
esta localizado no sul do Brasil, inserido na Planicie
Costeira do Estado do Rio Grande do Sul (RS), junto ao
municipio de Rio Grande, situado no baixo estudrio da
Lagoa dos Patos (32° 07 20” S e 52° 05° 32” W) O
municipio de Rio Grande limita-se ao Norte pelo muni-
cipio de Pelotas e a Lagoa dos Patos; ao Sul pelo muni-
cipio de Santa Vitoria do Palmar; a Leste pelo Oceano
Atlantico; e a Oeste com os municipios de Pelotas e
Arroio Grande através da Lagoa Mirim e Canal de Sao
Gongalo (Koehler & Asmus, 2010). A 4rea de
influéncia do Porto do Rio Grande compreende os
Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, o
Uruguai, o norte da Argentina e o sul do Paraguai
(Figura 1).

O Sistema Portuario em questdo representa um
importante marco histérico nacional nas adequagdes
ambientais portudrias, uma vez que foi o primeiro porto
organizado a obter uma licenga ambiental junto ao
orgdo federal de meio ambiente (IBAMA, 2005;
IBAMA, 2014). Tal fato torna-se significativo, uma vez
que Rio Grande enquadra-se entre os dez portos que
concentraram cerca de 90% da movimentacdo dos
portos organizados brasileiros no ultimo trimestre de
2013 e por ter apresentado nesse periodo um
incremento de 1,2 milhdo de toneladas em termos de
crescimento de toneladas movimentadas (ANTAQ,
2013b), justificando a relevancia estratégica do seu
estudo.

No ano de 2013, o Porto do Rio Grande movimentou
20,5 milhdes de toneladas em carga, apresentando um
crescimento excepcional de 20,3% em relacdo a 2012,
sendo responsavel por 2,2% de toda movimentagdo
observada nas instalagdes portudrias brasileiras em
2013 (ANTAQ, 2013b). Atualmente, encontra-se entre
0os 23 portos com a licenca em vigor no Brasil
(ANTAQ, 2013a). Entretanto, isso ndo exime a neces-
sidade de analiséd-lo sob o ponto de vista da gestdo
ambiental, principalmente ao se considerar a com-
plexidade logistica de seus terminais (Koehler &
Asmus, 2009).

No porto sdo descarregados diariamente desde granéis
liquidos e soélidos, carga geral, contéineres, pescados e
veiculos; além de uma grande maioria dos terminais
contar também com atividades industriais (constru¢ao
naval, industrial petroquimica, fertilizantes e alimentos)
associadas em sua retrodrea. Em 2013, as principais

De acordo com a Lei n° 12.815/2003, Porto Organizado ¢é considerado
como o bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegagdo, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagdo e arma-
zenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob
jurisdigdo de autoridade portuaria.

227



Lourengo & Asmus (2015)

T T T T T T
O Venezuela s i i BAIXO ESTUARIO
ey Guy;naF'rench Guiana DA
Co]ombla‘ ] T Soroathe’ 31°5730°S LAGOA DOS PATOS
E?;uado‘f A
Peru, 10°
3 ~ 1 Brasil A 1S 32°00°S
- Bolivia -
“ Paraguay
LA 32°2'30"S
.l‘;~\RS‘.'7’ | 3000
Uruguay™
Chite Argentina
)7 - N
o » A 32°50's
OCEANO ATLANTICO
-1 50°00°S
Falsandls.  1.73.569.132
1 _ 1 1 N
32°730"s -
80°00°W 60°00'W 40°0'0"W
Morro Redondo -
Pelotas ¢ Lagoa dos Patos A
Cerrito 2 = T =
. Capéo do Ledo J F
Piratini ¢ B L >
3 5 NS Sdo, Jos¢ do Norte
Pedro Osorio > / S 1:200.000 1
{ a
Arroio Grande N 4 ; ; :
52°12'30'W 52°100"W 52°730W 52°50"W 52°230"W 52°00'W 51°5730"W
Legenda
[777] PORTO SUN
\ / o Atianti SUPERPORTO
o \ / coanoatanico. Coordinate System: GCS WGS 1984
o y N Datum: WGS 1984 [ PorTO NOvO
tegos i) / Units: Degree PORTO VELHO
/ / —
/ |/ A AREA URBANA
Santa Vitéria do Rélmar 5 RODOVIAS
LagoaiBgueira 1:1.411.136 —— FERROVIA

Figura 1: Localizagdo do Porto do Rio Grande e suas zonas portuarias.

Figure 1: Location of the Rio Grande port and its port areas.

mercadorias movimentadas em Rio Grande foram
representadas pela soja, fertilizantes e adubos, com-
bustiveis e 6leos minerais, arroz, bem como a movi-
mentacdo de contéineres, cujas principais mercadorias
foram arroz, plésticos e suas obras, carnes de aves con-
geladas e fumo e derivados (ANTAQ, 2013b).

Portanto, como ¢ possivel evidenciar, o Porto do Rio
Grande possui uma intensa industrializagdo de suas
areas, principalmente em func¢do da tipologia de cargas
movimentadas e do Distrito Industrial adjacente, asso-
ciado ao Porto Organizado. Por isso, o processo de
industrializacdo desses espagos demanda o tratamento
ambiental de suas areas, a comecar pela incorporagdo
dos padrdes ambientais em todas as suas atividades.

4. A Gestao Ambiental do Porto do Rio Grande

As areas ocupadas pelo Porto Organizado do Rio
Grande sdo dividas da seguinte forma: (1) Porto Velho;
(2) Porto Novo, ambos adjacentes a area urbana do
municipio de Rio Grande; (3) Superporto, que se
encontra junto ao Distrito Industrial do Rio Grande
(DIRG), proximo aos Molhes da Barra, e (4) Sao José

do Norte, ainda ndo ocupada e considerada como area

de expansdo. A distribuicdo espacial das atividades na
Area de Porto Organizado segue um agrupamento por
tipologia de cargas conforme o Plano de Desen-
volvimento e Zoneamento Portuario (PDZPO), um ins-
trumento basico de planejamento estratégico aprovado
pelas entidades administrativas do Porto do Rio Grande
(SUPRG, 2012).

As instalagdes portudrias do Porto Velho concentram
atividades pesqueiras e comunitdrias, incluindo
transporte de passageiros, lazer e pesquisa cientifica.
Essa zona concentra dois estaleiros, instalagcdes da
Marinha do Brasil, além de um posto de abastecimento
de embarcacdes. Na regido do Porto Novo, carac-
terizado como cais publico com onze bergos de atra-
cagdo, se concentram atividades de movimentagdo com
carga geral. As instalagdes portudrias do Porto Velho
concentram atividades pesqueiras e comunitarias,
incluindo transporte de passageiros, lazer e pesquisa
cientifica. Essa zona concentra dois estaleiros, insta-
lagdes da Marinha, desembarque de automdveis, ferti-
lizantes e outros tipos de granéis sélidos, liquidos, além
da movimentacdo de contéineres e montagem de
estruturas navais. O setor conhecido como Superporto
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Esquematizacao da Gestdao Ambiental, com os atores envolvidos, seus principais aspectos e agoes relacionadas

(DMASS)
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Figura 2: A gestdo ambiental do Porto do Rio Grande com base na sua Licenca de Operagdo. Fonte: Adaptado de Lourengo

(2012).

Figure 2: Environmental management based on the Operating License for the Port of Rio Grande. Soucer: Adaptedfrom Lou-

rengo (2012).

concentra terminais privativos especializados, arrenda-
dos pela Autoridade Portudria, assim como uma série de
industrias localizadas no Distrito Industrial, adjacentes
a area do Porto Organizado. No total existem 1.500 m
de cais acostaveis de diferentes estruturas, destinados a
terminais de fertilizantes, granéis liquidos, granéis
solidos e contéineres (Koehler & Asmus, 2010).

Fazendo parte da autarquia que administra o Porto
Organizado, a Divisdo de Meio Ambiente, Saude e
Seguranca (DMASS) ¢ o setor responsavel pela garantia
da qualidade ambiental no Porto do Rio Grande.
Inserida na Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG), a DMASS ¢ responsavel pela coordenagdo e
execucgdo das acdes de gestdo ambiental em toda a area
do porto organizado (Figura 2). As a¢des dizem respeito
principalmente ao cumprimento das condicionantes da
Licenga de Operagdo n° 003/97, emitida pelo Orgio
Ambiental competente, referente as operagdes por-
tuarias para toda a area do Porto Organizado e vencida
em 213 de outubro de 2013 (IBAMA, 2005; IBAMA,
2014)".

Atualmente o Porto do Rio Grande encontra-se em pro-
cesso de renovagdo de sua licenca, aguardando a
emissio do documento de renovagio pelo Orgio
Ambiental. De acordo com o tltimo Parecer Técnico do
IBAMA (PAR. 007077/2013 COPAH/IBAMA), refe-
rente a0 Atendimento as Condicionantes Especificas da
Licenca de Operagdo n° 03/1997 (Renovagdo), das 16
condicionantes estabelecidas, nenhuma foi totalmente

A Licenga de Operagdo esta em processo de renovagdo junto ao Ibama
desde 19 de junho de 2013.

atendida, estando 4 avaliadas como Nao Atendidas; 2
consideradas Em Atendimento e 6 (dos 7 itens refe-
rentes ao Monitoramento Ambiental) também avaliados
como Em Atendimento; 5 Parcialmente Atendidas e 4 a
serem avaliadas posteriormente (IBAMA, 2014).

A partir das vivéncias institucionais no Porto do Rio
Grande, através da realizagdo de trabalhos técnicos na
DMASS durante 48 meses, foi possivel analisar a rotina
de trabalho com relagdo aos processos burocraticos,
administrativos, logisticos e, at¢é mesmo, politicos
dentro de um setor administrativo do Porto do Rio
Grande. Isso levou, em tultima instdncia, a um contato
direto com agdes de cunho ambiental e um apro-
fundamento no entendimento do gerenciamento pro-
cessual dos aspectos voltados a gestdo ambiental. O
entendimento pratico das agdes de gestdo foi muito
além do esperado, uma vez que trouxe uma opor-
tunidade de gerenciar agdes buscando o cumprimento
de todas as condicionantes do licenciamento ambiental,
e ter um contato direto com os atores envolvidos no
processo, dentre eles gestores de terminais privados,
trabalhadores portudrios, terceirizados portuarios.

Dessa forma, a partir disso foi possivel apontar algumas
fragilidades observadas ao longo do trabalho na Divisdo
de Meio Ambiente, as quais comprometem nio s6 a
gestdo ambiental integrada, mas em seu sentido mais
amplo, toda a qualidade de vida da populagdo nas pro-
ximidades do porto, a propria gestdo ambiental do
municipio e, consequentemente todo o processo de
gerenciamento costeiro na regido. Tanto do ponto de
vista institucional quanto sob um enfoque operacional,
foram vivenciadas algumas fragilidades na Gestdo
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Ambiental do Porto do Rio Grande. As principais sdo

listadas a seguir:

* A relagdo da Administracdo Portudria (Superin-
tendéncia) com os Orgdos ambientais ainda é frag-
mentada e desestruturada;

A existéncia de problemas burocraticos, princi-
palmente com relagdo a Relatorios, Planos e Pro-
gramas, comprometendo a fluidez e agilidade nas
tomadas de decisoes;

Hé pouca articulagdo entre as Licencas das Insta-
lagdes Portuarias dos Terminais Alfandegados e a
Licenga do Porto Organizado. A Autoridade Portuéria
(SUPRG) nao dispde da informacdo completa sobre o
que ¢ solicitado pelo 6rgdo de controle ambiental do
Estado (Fundagao Estadual de Prote¢do Ambiental —
FEPAM) aos terminais e vice-versa;

Hé falta de uma melhor percepg¢do por parte de alguns
funcionarios no que concerne as questdes ambientais,
resquicio de um contexto anterior a legislagdo
ambiental vigente;

H4 pendéncias burocraticas e institucionais nao
resolvidas entre os periodos de gestdes sucessivas,
dificultando o andamento das agdes. A transi¢do de
gestdes seguidamente significa a descontinuidade do
quadro funcional da DMASS, gerando lacunas
gerenciais e, principalmente, de informagdes neces-
sarias a gestdo com a necessaria qualidade e agilidade;

A utilizagdo inadequada ou subutilizacdo de algumas
condicionantes da Licenga Ambiental, como ¢ o caso
dos Programas de Monitoramento Ambiental. Embora
concebido como um instrumento de respaldo a tomada
de decisdes inseridas em uma Gestdo Ambiental Por-
tuaria Integrada, o monitoramento ndo tem sido uti-
lizado desta forma, pois as informacdes geradas ndo.
Os programas de monitoramento, de forma geral, ndo
aportam informacdes que tenha contribuido para
ajustes e adaptagdes no modo e da gestdo conduzida,
caracterizando-se, amiude, como uma obrigatoriedade
da Licenca de Operacao.

Considerado um importante instrumento de gestdo, o
Conselho de Gestdo Ambiental do Porto do Rio Grande
(CGAPRG) foi criado com o intuito de integrar e arti-
cular as agdes de manejo no Porto Organizado. O
CGAPRG ¢ composto por representantes de empresas e
institui¢des tanto da area portudria quanto retroportuaria
que, de maneira cooperativa, buscam contribuir para a
integracdo e desenvolvimento da gestdo ambiental na
sua area de influéncia (SUPRG, 2012). De carater
apenas consultivo e de assessoramento ambiental, o
CGAPRG reune-se mensalmente na sede da DMASS
para discutir e encaminhar ac¢des de planejamento
ambiental para o porto.

Entre agosto de 2011 e abril de 2013 foram acom-
panhadas 21 reunides do CGAPRG, ocorridas men-
salmente, as quais contam com a participagdo
voluntaria dos representantes de todos os empreen-
dimentos do Porto Organizado. As pautas das reunides,
de carater publico, dizem respeito as demandas que
surgem ao longo do més ou sugestdes dos proprios
integrantes do Conselho, tais como aquelas relacionadas
aos Planos de Emergéncia Individuais, as reunides com
os o0rgdos ambientais, a acidentes ocorridos, emissdo de
Ordens de Servico, licenciamento, entre outros assuntos
pertinentes (SUPRG, 2014). O Conselho, por seu
carater apenas consultivo, depende da articulagdo entre
a DMASS e os demais empreendimentos, terminais e
setores do Porto para que se efetivem acdo integradas
de gestdo ambiental.

O Conselho ¢ importante como instrumento parti-
cipativo de Gestdo Ambiental dentro do Porto. Se bem
organizado e estruturado, pode representar um enorme
avango com relacdo a integracdo das agdes de gestdo
em toda a area do Porto Organizado. Entretanto, com
base na analise e participagdo nas reunides, foram cons-
tatadas as seguintes fragilidades:

* Ha discordancias sobre os objetivos do Conselho;

* As poucas agdes de gestdo sdo predominantemente
desarticuladas quanto aos seus objetivos;

* O Regimento Interno carece de uma estruturacdo mais
robusta no que se refere as definicdes das agdes de
gestdo ambiental e do envolvimento do Conselho nos
processos;

* Ha descontinuidade na composi¢do dos participantes,

0 que compromete o repasse de informagdes rela-
cionadas as demandas e avangos da gestdo;

* H4 um considerdvel desnivel de percepcdo e apro-
priacdo dos temas ambientais tratados entre os parti-
cipantes, o que dificulta a busca por consenso para a
realizagdo de acdes integradas.

* O carater consultivo do Conselho ndo lhe permite o
necessario empoderamento para as decisdes neces-
sarias relativas aos temas ambientais no ambito da
Autoridade Portuaria (SUPRG).

As fragilidades observadas com relagdo ao Conselho
referem-se, principalmente, a falta de continuidade das
acdes e representatividade dos atores portudrios
envolvidos. Além disso, como a participacdo no Con-
selho ndo ¢ obrigatoria, existe uma prerrogativa de
conscientizagdo por parte dos operadores por-
tudrios/terminais alfandegados no que diz respeito a
participacdo ativa e efetiva nas reunides. Esse ins-
trumento, que da respaldo para a tomada de decisdes
pela Autoridade Portudria, tem um enorme potencial de
gestdo, mas infelizmente, tem sido subutilizado. O Con-
selho pode ser empregado para definir acdes em

230



Revista de Gestdo Costeira Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management, 15(2):223-235 (2015)

comum, bem como para manter a DMASS informada
sobre as ac¢des no ambito do Porto Organizado, a partir
da contribuicdo de todos os Operadores Portuérios. Da
mesma forma, mesmo que através de seu carater con-
sultivo, o Conselho pode respaldar tecnicamente as
tomadas de decisdes por parte da Autoridade Portuaria.

5. Os desafios da gestio ambiental portuiria no
Porto do Rio Grande

A partir das vivéncias descritas anteriormente foi pos-
sivel evidenciar que tém sido realizadas diversas acoes,
no ambito da DMASS, com o objetivo principal de
efetivar a gestdo ambiental integrada no Porto do Rio
Grande. Dessa forma, com base na analise dessas agdes
e nas fragilidades observadas, cabe aqui alguns apon-
tamentos e sugestdes objetivando melhorias nesses
processos de gestdo:

* Relagdo Porto e Orgdos Ambientais Governamentais

Ainda existe uma defasagem de tempo de resposta do
orgdo ambiental portuario frente aos problemas
ambientais detectados. Ela ¢ justificada, parcialmente,
pela falta de recursos humanos. A DMASS ndo possui
nenhum cargo especialista de carreira e nem cumpre
com o requisito minimo de areas técnicas necessarias
para a formac¢do do nucleo ambiental estabelecido pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ, 2006)".

Dessa forma a caréncia de recursos humanos, além de
prejudicar as acdes internas, atrapalha as relagdes inte-
rinstitucionais, uma vez que a falta de pessoal impede
respostas mais rdpidas e ag¢des mais eficientes. Na
DMASS nado foram observadas significativas arti-
culacdes com os orgdos ambientais governamentais,
embora a relagdo com os oOrgdos ambientais venha
sendo aperfeicoada paulatinamente. Além disso, as
acdes do Ministério Publico tém respaldado discussdes
construtivas entre as instituicdes. Uma consequéncia
disso ¢ a proposta elaborada pela DMASS para a uni-
ficacdo das licencas ambientais entre os niveis de
governo nacional, estadual e local. A ideia nesta agdo ¢
que as licencas do Porto Organizado e das instalagdes
portudrias sejam articuladas a fim de que as condi-
cionantes funcionem melhor e sejam buscadas por
todos, facilitando a tomada de decisdes. Essa postura,
caso venha a ser efetivada pela Superintendéncia do
Porto do Rio Grande, representard um enorme avango
do ponto de vista da gestao institucional.

4 De acordo com a ANTAQ (2006), a capacitagdo ambiental das orga-
nizagdes portuarias constituiu um dos principais instrumentos da gestdo
ambiental, e exige, no minimo, os seguintes profissionais dentro do quadro
técnico dos portos: engenharia civil, engenharia ambiental, biologia, eco-
logia, geologia, geoquimica, oceanografia, quimica, direito, arquitetura,
geografia, economia.
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¢ Problemas burocraticos

Até novembro de 2011 a DMASS estava vinculada a
Diretoria Técnica do porto, ocasido na qual passou a ser
diretamente subordinada & Diretoria da Autoridade
Portuaria. Esta situacdo carece de uma andlise mais
aprofundada, a fim de diagnosticar uma melhoria nos
processos administrativos. Entretanto, ¢ possivel
afirmar que, apesar do ‘“caminho burocratico” ter se
tornado mais curto, o ndcleo ambiental ndo tem o
necessario poder de decisdo perante os outros setores
portuérios, gerando gargalos no andamento das agdes
de gestdo ambiental.

* Licengas Ambientais

A pouca articulagdo entre as Licencas das Instalagdes
Portudrias/Operadores Portuarios e a Licenga do Porto
Organizado (sob responsabilidade da Autoridade Por-
tudria) tem sido lentamente trabalhada dentro das reu-
nides do CGAPRG. Entretanto, ainda ha falta de entro-
samento. Enquanto, por um lado, os operadores por-
tudrios ndo tém detalhes das agdes realizadas no porto
como um todo, nem das cobrancgas feitas pelos 6rgaos
ambientais do governo e das condicionantes estabe-
lecidas para o porto, por outro lado, a DMASS tem
pouco retorno das agdes gestoras realizadas pelos ope-
radores, e de suas necessidades e problemas cotidianos.
O caminho mais promissor talvez seja o melhor apro-
veitamento do CGAPRG, retroalimentado através de
acdes, necessidades e encaminhamentos comuns.

* Transi¢do entre gestdes

Com a mudanga de gestdo entre governos sucessivos e
com a eventual entrada de novos funcionarios, a cada
troca na Administragdo sdo necessarios cerca de seis
meses para retomar os trabalhos e ac¢des cotidianas da
DMASS. Em grande parte, o atraso ocorre devido aos
problemas de repasse das informacdes referentes a
situacdo legal, ambiental e administrativa da Divisdo.
Da mesma forma, no processo de transi¢do podem
surgir problemas a respeito da adequada capacita¢do
dos recursos humanos envolvidos. Tal fragilidade pode
ser prontamente resolvida com a criagdo e manutengdo
de um banco de dados integrado entre os setores e entre
gestoes, facilitando a circulagdo de informagdes dentro
do porto. Nao existe, no entanto, um banco de infor-
magdes com tais caracteristicas a disposi¢do dos
sucessivos gestores do setor.

* Atendimento as condicionantes da Licenga Ambiental

Um ponto positivo quanto ao atendimento das condi-
cionantes da licenca ambiental do Porto do Rio Grande
esta representado pela restruturacdo de seu Programa de
Educacdo Ambiental. A recente reestruturagdo do
Programa ocorreu visando uma melhor articulagdo com
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a comunidade de entorno, além da qualificagdo de agdes
de educacdo ambiental com relagdo a conscientizagdo
tanto dos trabalhadores quanto da comunidade vizinha
ao Porto (linhas de agdo: intraportudria e comunidade
de entorno). Outro aspecto a ser destacado diz respeito
ao Programa de Monitoramento Ambiental Continuado.
As avaliacdes realizadas através do Monitoramento
Ambiental tém um enorme potencial de serem usadas
como indicadores de gestdo, indicadores de processos e
indicadores de qualidade ambiental. Além disso, elas
também podem direcionar agdes especificas com base
nos resultados, o que infelizmente ndo tem sido rea-
lizado na totalidade.

As consideragdes listadas anteriormente apontam para o
fato de que tém sido realizados alguns esforcos na defi-
nicdo de novos programas (e na manutengdo de outros
jé existentes) por parte da Divisdo de Meio Ambiente.
Entretanto, todas estas acdes estdo ainda aquém do ideal
de Gestdao Ambiental Portuaria, tendo em vista o ndo
cumprimento da maioria das condicionantes estabe-
lecidas pelo 6rgdo ambiental competente’.

Uma possivel forma de garantir uma adequada arti-
culagdo interna diz respeito ao CGAPRG, que deveria
ser integrado por todas as instalagdes do Porto. Dessa
forma, a tomada de decisdes contaria com a parti-
cipacdo de todos os envolvidos, o que possibilitaria um
processo de gestdo ambiental integrada muito mais
efetivo, onde todos expdem os seus problemas, mas ao
mesmo tempo também tém a oportunidade de participar
das decisdes envolvendo o Porto Organizado. De
qualquer forma, ndo hd nenhuma possibilidade de efe-
tivar esta gestdo sem a participacdo de todos os drgdos
envolvidos: uma vez que os processos € procedimentos
necessitam de acdes coletivas, principalmente no que
diz respeito a prevencdo de impactos ambientais. O
planejamento ambiental também pode ser uma cons-
tante discussdo dentro desse colegiado, pois a gestdo
ambiental sempre deve envolver antecipacdo propo-
sitiva das acdes. A partir desse entrosamento interno,
pode-se partir para uma colaboragdo interinstitucional, a
qual, idealmente, contaria com a realizacdo de reunides
entre DMASS/IBAMA/FEPAM a fim de avangar no
processo de “licenciamento tinico” (integrado). Podem
ser solicitadas, por exemplo, condicionantes-padrdo
para todos os empreendimentos, que estariam adequa-
damente em paralelo com a Licenga de Operacao (LO
003/97) do Porto Organizado. Essa cadeia de agdes so ¢
possivel com a participagdo efetiva de todas as insta-
lagdes portuarias e empreendimentos em uma base
comum, hoje representada pelo CGAPRG. A existéncia
de condicionantes em comum (ou seja, condicionantes

Situagdo ocorrida, em tltima instancia, até a renovagdo da Licenga de

Operagdo, com base em Parecer Técnico emitido pelo IBAMA (Ibama,
2013).

estabelecidas em todas as licengas das instalagdes do
Porto Organizado) permite e facilita que as acdes sejam
articuladas e a gestdo ambiental do Porto Organizado
lance mao de agdes congruentes entre si (Lourengo,
2012).

E importante salientar que, embora um instrumento
extremamente importante para a gestdo ambiental do
porto, a Licenca de Operagcdo ndo pode ser entendida
como meramente cartorial. Ou seja, ndo se deve
garantir apenas o cumprimento burocratico das condi-
cionantes, mas sim a real efetivacdo dos processos de
gestdo: a implementacdo das mesmas. Existem dois
tipos de gestdo ambiental no contexto portudrio: a pri-
vada e a publica. A gestdo ambiental privada diz res-
peito principalmente a processos envolvendo certi-
ficagdes nacionais e internacionais, tais como a NBR
ISO 14.001. Essas certificacdes sdo ndo obrigatorias,
mas representam uma postura pro-ativa por parte das
institui¢des e, consequentemente, um diferencial dentro
do setor comercial internacional. A DMASS ndo tra-
balha no ambito da gestdo privada, apenas da publica.
Este fato ndo chega a representar uma fragilidade, por
outro lado, as certificagdes ISO dariam um carater mais
técnico as acdes de gestdo, caso fossem aplicadas no
Porto do Rio Grande.

Ainda com base na analise das Licencas do Porto do
Rio Grande, observa-se que as condicionantes estabe-
lecidas pelo 6rgdo de controle ambiental estadual
(FEPAM)®, tém um carater dominantemente genérico
do ponto de vista gerencial. O detalhamento ¢ feito
geralmente sob uma otica operacional, mas necessita de
uma maior articulagdo entre as acdes relacionadas a
infraestrutura e as agdes gerenciais. A cobranca integral
de todas as instalagcdes portudrias com relagdo a estes
aspectos € crucial para garantir a gestdo ambiental
integrada do porto. Nao existe gestdo integrada com
adesdo parcial de seus integrantes (Lourenco, 2012).
Um aspecto importante que deve ser considerado
refere-se a alimentagdo e manutencdo de um banco de
dados referentes aos documentos técnicos, tais como
relatérios de monitoramento, planos e programas, agdes
do Ministério Publico, Licengas de Operagdo e outras
autorizagdes. A manutencdo dos processos fisicamente
(ou em formato digital) ¢ imprescindivel para a susten-
tabilidade das acodes.

Do ponto de vista do planejamento territorial, ¢
importante o papel do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do porto do Rio Grande (PDZ). O PDZ
constitui-se como o instrumento bésico do plane-
jamento estratégico de qualquer porto e deve incorporar
em seu escopo a vertente ambiental. Devem ser consi-
derados no PDZ fatores como areas de risco, areas de

Licengas emitidas para os terminais alfandegados do Porto do Rio Grande.
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preservagdo e de conservacdo, areas de maior vulnera-
bilidade ambiental e inclusive areas de vulnerabilidade
social. Nesse contexto, sdo igualmente importantes as
Cartas de Sensibilidade ao Oleo (SAO), as quais devem
estar em consonancia com o PDZ (ANTAQ, 2011).
Dessa forma, todo o planejamento do sitio portuario
estarad adequado, em caso de acidentes, a maiores sensi-
bilidades ambientais, tornando as a¢cdes mais pro-ativas
(Lourengo,2012).

Por fim, a constru¢do de qualquer processo de gestdo
ambiental deve sempre basear-se na realidade local,
bem como na sua inser¢do no contexto regional. Um
porto jamais estard inserido num sistema porto-cidade
sem relacionar-se com outros setores € outros territorios
adjacentes. Portanto, as propostas de manejo devem ser
extremamente flexiveis ao contexto local e as proprias
mudancas que podem ocorrer ao longo do processo.
Para alcancar resultados efetivos, ¢ fundamental que
esse processo seja coletivo e articulado, envolvendo
todos os setores da Autoridade Portuaria, Instalagoes e
Terminais Portudrios, bem como contar com 0 apoio
dos orgdos ambientais em todas as esferas gover-
namentais. A manutenc¢do e fortalecimento dos arranjos
intra e interinstitucionais e agendas comuns poderdo
garantir, em ultima andlise, um processo de geren-
ciamento costeiro integrado (Lourenco, 2012).

6. Consideracdes finais

As atividades portuarias, devido ao seu papel indutor de
transformacdes territoriais em larga escala, t¢m dado
origem a inumeros conflitos ambientais (Cunha et al.,
2006). Em um contexto global, os grandes acidentes ao
longo da historia dos portos e de suas atividades asso-
ciadas tém mostrado na pratica essa relacdo estreita
entre porto e ambiente. Desde o seu surgimento, os
portos passaram por inumeros processos evolutivos,
seja com relacdo a administragdo, tipologia de cargas,
sua infraestrutura ou até mesmo na relagdo com as
cidades e regides que os abrigam. O mesmo pode ser
observado com relagdo a gestdo dos procedimentos, que
culminou, recentemente, em algumas agdes voltadas
para os impactos ambientais por eles causados. Dessa
forma, os sistemas portuarios devem incorporar uma
nova premissa, a da harmonia com a natureza, através
da internalizag@o dessas varidveis nas agdes € processos
cotidianos. Por outro lado, os processos de gestdo
ambiental portuaria no Brasil ainda sdo fragmentados e,
em grande parte, ndo consolidados, uma situagdo bem
aquém do ideal em termos globais (Porto e Teixeira,
2002; Lourengo, 2012). Portanto, é possivel evidenciar
que a questdo ambiental portudria possui inumeras
facetas, envolvendo impactos negativos sociais e
ambientais, mas ao mesmo tempo possui poten-
cialidades calcadas principalmente nos processos de
licenciamento ambiental

Promover a atividade portudria em harmonia com o
ambiente (Kitzmann & Asmus, 2006) no qual ela se
insere representa um enorme desafio. A mudanga da
cultura portuaria deve se fazer presente e, conforme
proposto por Porto (2011), ela deve ser constituida a
partir de uma loégica de planejamento, implantacdo de
suas estruturas e operagdes portuarias que absorvam de
modo eficiente parametros de ajustes aos aspectos
naturais locais, com protecdo e gestdo ambiental. A
tarefa ndo € nada facil. Mesmo com politicas ambientais
fortes, existem lacunas legais principalmente com
relacdo a Termos de Referéncia, que dao respaldo téc-
nico para a elaboragdo de Planos adequados de gestao.
Da mesma forma, a auséncia de recursos humanos,
tanto no lado do empreendedor quanto do 6rgdo licen-
ciador barra maiores avangos nos processos de gestdo
publica.

A pratica tem mostrado que o setor portudrio necessita,
urgentemente, de técnicos especializados, formando
equipes multi e interdisciplinares, o que permitem abar-
car todos os aspectos especificos inerentes de setores da
area ambiental. Nesse sentido, a gestdo ambiental esta-
belece as boas praticas ambientais na operagdo por-
tuaria, bem como para a Administracdo do Porto. Essa
ultima, principalmente, deve se constituir numa orga-
niza¢do em que a questdo ambiental tenha o tratamento
adequado, uma preocupacdo constante € uma visdo
proativa (ANTAQ, 2011; Lourengo, 2012). Além disso,
¢ importante também considerar que o sucesso da
implementa¢do de qualquer acdo num porto organizado
depende, fundamentalmente, da determinagdo firme da
Autoridade Portuaria, bem como do envolvimento e
articulacdo dessa com toda a Comunidade Portuéria.
Essas agdes devem vir acompanhadas de um ajuste
interinstitucional no sistema de regulagdo do setor por-
tuario e da adocdo de tecnologias de suporte a tomada
de decisdo, voltadas ao entendimento da realidade por-
tuaria em toda a sua complexidade interna e das suas
interfaces com o ambiente (Kitzmann & Asmus, 2006).

Do ponto de vista internacional, de acordo com pes-
quisas juntos aos portos da Unido Europeia, a maioria
(83,7%) ainda experimenta dificuldades na imple-
mentacdo da gestdo ambiental. Os principais desafios
identificados estdo relacionados com o0s custos
envolvidos; o fato de a protecdo ambiental ndo ser con-
siderada prioridade; a multiplicidade de agéncias res-
ponsaveis pela prote¢do ambiental e a falta de
informacdo e orientacdo sobre legislacdo ambiental e
treinamento. Além disso, foi identificado que somente
21% dos portos possuem sistema de gestdo ambiental e
que 31% publica um Relatério Ambiental Anual
(ESPO, 2013). Kitzmann & Asmus (2006) consideram
que essa realidade ¢ consequéncia da relativa novidade
que ¢ a gestdo ambiental portudria nos portos europeus
e norte-americanos, haja vista que o Codigo de Praticas
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Ambientais da ESPO ¢ de 1994. Portanto, fica claro que
o cendrio nacional ndo difere muito do europeu, pois as
dificuldades enfrentadas na gestdo ambiental portuaria
sd0 as mesmas.

Dessa forma, no Brasil as politicas publicas ambientais
brasileiras foram estabelecidas, principalmente nos
niveis federal e estadual, muito em resposta a acordos
internacionais dos quais o pais ¢ signatario. Portanto, os
parametros de planejamento ja estdo disponiveis a quem
pretenda conceber e implantar um porto com atributos
de eficiéncia e eficacia na sua atividade produtiva, e,
consequentemente, de desenvolvimento (Porto, 2011).
Entretanto, como os portos brasileiros sdo objetos tar-
dios das politicas ambientais nacionais (Cunha, 2008), o
cumprimento desses marcos regulatorios recentes ainda
¢ problematico devido a falta de conscientizacao,
auséncia de condigdes de infraestrutura, recursos finan-
ceiros, tecnologias e pessoal capacitado, tanto por parte
dos regulados - o setor portudrio - quanto por parte dos
reguladores - orgdos publicos (Kitzmann & Asmus,
2000).

No caso estudado foi possivel enumerar as fragilidades,
desafios e potencialidades da gestdo ambiental no Porto
do Rio Grande. As fragilidades de gestdo ambiental
estdo relacionadas, principalmente, a questdes insti-
tucionais locais, onde a Autoridade Portuaria poderia
garantir uma maior articulagdo entre o CGAPRG e
demais colegiados administrativos do porto, tais como o
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP’). Infe-
lizmente, um dos problemas identificados durante o
caso estudado foi, justamente, uma “indefinicdo de
papel” por parte da Autoridade Portuaria nas questdes
ambientais. Nesse caso, a implementagdo de muitas
acdes acaba ndo acontecendo em funcdo da admi-
nistragdo ndo assumir na totalidade o seu papel como
Autoridade Portudria (nesse caso com relacdo ao plane-
jamento ou coordenacdo das acdes de gestdo
ambiental). Tal fato representa uma fragilidade do porto
na viabilizacdo da gestdo ambiental portuédria nas con-
di¢des institucionais e regulatorias dos portos brasi-
leiros, 0 que aumenta a sua dependéncia de arranjos
eficientes entre as instituicdes envolvidas (Koehler &
Asmus 2010; Lourengo, 2012).

As relagdes institucionais entre Autoridade Portuéria e
demais instalagdes portuarias ainda aparecem como
subaproveitadas, o que acaba enfraquecendo o sistema
de gestdo integrada. As articulagdes na interface porto-
orgdos ambientais governamentais devem ser inten-
sificadas para que esses possam cobrar, em suas
licencgas, que as informagdes € processos sejam compar-

7 Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) era o conselho deliberativo de

maxima hierarquia administrativa no Porto Organizado, definido pela Lei n°
8.630/1993. Entretanto, com a Nova Lei dos Portos (Lei n° 2.815/2013) o
CAP perdeu seu papel deliberativo e passou a ser apenas consultivo.

tilhados entre todos os empreendimentos e a Autoridade
Portudria, num processo de interacdo transparente. O
foco dessa acdo estaria no estabelecimento de metas
para todos os empreendimentos, através de uma agenda
comum. No Porto do Rio Grande essas metas podem
ser compartilhadas durante as reunides do CGAPRG e
viabilizadas através do Conselho de Autoridade Por-
tuaria. O intercAmbio ndo deve ser s6 de informagdes,
mas de processos. Como principal consequéncia dessa
desarticulacdo institucional, as licencas ambientais ndo
“interagem” entre si; ou seja, ndo estdo devidamente
integradas. Um ponto critico é representado pela ndo
obrigatoriedade de participagdo dos representantes da
comunidade portudria no CGAPRG, o que dificulta
substancialmente a articulagdo da gestdo. Os repre-
sentantes dos terminais, mesmo que interessados, mas
ndo estdo, por exemplo, constantemente a par das agdes
da DMASS nos processos de gestdo. Idealmente, essas
discussdes devem expandir para além das discussoes
técnicas (entres os setores de ambiente), também
envolvendo os niveis mais elevados da administragdo, a
fim de que os possiveis acordos sejam efetivamente
colocados em préatica. Por exemplo, os contratos de
arrendamento celebrados entre a Autoridade Portuaria,
Operadores e Instalagdes Portudrias, poderiam prever a
participacdo direta dos arrendatdrios no Conselho de
Gestdo Ambiental.

A prética vivenciada no Porto do Rio Grande demonstra
que acdes direcionadas para processos participativos,
tais como o CGAPRG, quando adequadamente estru-
turadas e articuladas dentro da organizacdo insti-
tucional, facilitam tanto as tomadas de decisdes quanto
a implementacdo e efetivacdo das acdes de gestdo. Por
outro lado, se esse Conselho ou outro colegiado que
considere as questdes ambientais ndo tém poder, o pla-
nejamento ambiental sofre em termos da sua eficiéncia.

Portanto, é possivel afirmar que as potencialidades do
Porto do Rio Grande estdo inertes nos processos de
gestdo. Ha uma estrutura estabelecida, o porto possui
licenga ambiental em sua quarta renovagdo e demonstra
uma crescente articulagdo com o O6rgdo ambiental. As
condicionantes estdo estabelecidas e em fase de cum-
primento, mas é necessario um maior planejamento de
acdes. Por outro lado, ndo hd como negar que os
impactos ambientais sdo inerentes as atividades por-
tudrias, sejam eles de movimentacdo de mercadorias, de
transporte de produtos, de abastecimento de navios ou
de armazenamento de cargas. A gestdo ambiental deve
envolver todos estes processos; mas, além disso, ela
deve envolver pessoas e instituicdes. De pouco adianta
a melhoria de infraestruturas e a sustentabilidade das
operacgdes, se a manutengdo de todos estes processos
depende de recursos humanos. Depende dos gestores,
trabalhadores, planejadores, depende da interagdo com
a comunidade costeira. E, portanto, preciso considerar a
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responsabilidade coletiva, a conscientizagdo e princi-
palmente, as agdes compartilhadas e articuladas.

Mesmo sem a pretensdo de apresentar uma situacdo
representativa da gestdo ambiental dos portos nacionais,
o caso do Porto de Rio Grande pode desvelar elementos
possiveis de estarem presentes nos demais portos brasi-
leiros. Ele sugere que a gestdo ambiental portudria de-
pende da conscientizagdo comum e do envolvimento
coletivo. Nesse contexto, as palavras chave para o
aprimoramento as acdes de gestdo seriam: cons-
cientizagdo, capacitagdo e efetivacdo. Com o cum-
primento de tais acdes, estariamos mais perto da tdo
desejada adequacdo ambiental para as atividades ine-
rentes ao setor.
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