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AS ENERXIAS RENOVABLES E A SOSTIBILIDADE:
CLAVES DE ACCESO AO BENESTAR?

Ro0sA MARiA REGUEIRO FERREIRA
Universidade da Corufia

RECIBIDO: 15 de novembro de 2012 / ACEPTADO: 14 de xufio de 2013

Resumo: Neste artigo preséntase unha discusion tedrica desde os enfoques da economia institucionalista e
da economia da enerxia sobre os elementos clave da fortaleza das enerxias renovables para a consecucion
do benestar e da sostibilidade no medio e no longo prazo de cara a conseguir un reparto mdis equitativo
dos recursos e a garantir o propio sostemento do planeta Terra. A partir dunha metodoloxia fundamen-
talmente descritiva e de andlise, expofieranse diferentes posturas adoptadas a nivel mundial, sendo un dos
seus obxectivos lograr unha reducién da pobreza a partir da implementacion de enerxias renovables. Tra-
tarase de determinar, ou cando menos de explicar, cal é o custo deste avance para os paises pobres, se é
compatible co nivel minimo de ingresos dos consumidores e se o custo deste sistema enerxético sostible é
menor que o do sistema tradicional de recursos fésiles. Como conclusion, a adopcion de prdcticas enerxéti-
cas sostibles e de base renovable preséntase como unha oportunidade de desenvolvemento para as rexions
mdis desfavorecidas, sempre que estas sexan consideradas desde unha estratexia de actuacion integral e
que contemplen vias alternativas de financiamento.

Palabras clave: Enerxias renovables / Economia sostible / Benestar / Desenvolvemento sostible.

Renewable Energy and Sustainability: Passwords to Welfare?

Abstract: This paper presents a theoretical discussion from the approaches of institutional economics and
the economics of energy, on the key elements of the fortress of renewable energy to achieve the welfare
and sustainability in the medium and long term, in order to achieve a more equitable distribution of re-
sources and to ensure the sustainability of the planet earth itself. From a largely descriptive methodology
and analysis, it will present different positions adopted worldwide, and one of its objectives to achieve po-
verty reduction from renewable energy implementation. It will assess or at least explain which one is the
cost of this development for poor countries, if supported by the minimum level of consumer income, and if
the cost of this sustainable energy system is less than the traditional system fossil resources. In conclusion,
the adoption of sustainable energy practices and renewable base is presented as development opportunity
for the most disadvantaged regions, when they are considered from a comprehensive action strategy, and
consider alternative ways of financing.

Keywords: Renewable energies / Sustainable economy / Welfare / Sustainable development.

1. AS ENERXiAS RENOVABLES NO SECTOR ENERXETICO CONTEMPORANEO:
FORTALEZAS E DEBILIDADES

A partir do desenvolvemento da maquina de vapor, as sociedades capitalistas
avanzadas basearon a sua expansiéon nunha loxica industrial que se traduciu
nunha loita constante co medio natural e nun crecemento permanente do consu-
mo enerxético. Do incremento continuado do consumo da enerxia pasouse ao de-
senvolvemento da produtividade nunha economia cada vez mais internacionali-
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zada, resultado da potenciacidon da eficiencia enerxética. Este modelo enerxético
presentouse caduco, profundamente lesivo co medio ambiente e pouco equitativo
en relacién co avance dos mais pobres (Sheer, 1993, pp. 31-33).

Detras desta situacion escéndese o modo en que se entendeu o desenvolve-
mento econdmico, que en forma de iluminacién, usos domésticos, sistemas de
transporte e de producién permitiu camifiar cara a un crecente uso da enerxia ca-
da vez menos racional e mais ineficiente (Menéndez, 1997). Abondou apenas un
século para que esta busca continuada do aumento da produtividade econémica e
da producidn levase a un incremento exponencial do consumo enerxético, sen que
a capacidade de autoabastecemento aumentara do mesmo modo. Porén, parece
que o modelo de avance seguido non foi suficiente para contribuir ao desenvol-
vemento continuado das rexiéns mais desfavorecidas e & mitigaciéon da pobreza.

No século XX, a crise enerxética do ano 1973 aprendeulles duras lecciéns ener-
xéticas aos paises altamente dependentes de recursos fésiles, manifestando a ne-
cesidade de desenvolver o aproveitamento sostible e competitivo das enerxias re-
novables. A meta era conseguir que ese aproveitamento sostible e competitivo se
lograse en termos de equilibrio ambiental, benestar socioeconémico e racionali-
dade no uso. O sistema enerxético mundial actual responde a evolucién continua e
continuada do sistema capitalista, que estivo baseado no uso de fontes enerxéticas
non renovables (carbén, petréleo ou uranio), ainda que presentou cambios nos ul-
timos anos, evolucionando cara a un novo modelo enerxético no que as necesida-
des de enerxia son crecentes ata o punto de requirir o uso de fontes tanto fésiles
como renovables (grafica 1).

Grafica 1.- Niveis de fuel destinados & xeracion de electricidade nos anos 1973 e 2010
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Petréleo Gas natural Petréleo
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**E¢lica, solar, xeotérmica, biofuel e biomasa.

FONTE: IEA (2011).

Desde esta perspectiva, o sistema enerxético actual destaca por ser netamente
non renovable, por un predominio no uso dos combustibles fosiles e por unha es-
trutura de oferta na que as diferentes empresas provedoras de calquera tipo de
enerxia responden cada vez mais a unha mesma léxica: un mercado monopolistico

246  Revista Galega de Economia, vol. 22, nim. extraordinario (setembro 2013), pp. 245-264
ISSN 1132-2799



Regueiro, R.M. As enerxias renovables e a sostibilidade...

e/ou oligopolistico cun gran peso dos usos para o transporte, un crecemento da
demanda mundial nas economias emerxentes e nos paises exportadores de petro-
leo, os devastadores efectos dun desastre nuclear e a ameaza dun escenario inmi-
nente do cénit do petréleo.

Neste contexto, a complementariedade das enerxias renovables para garantir a
subministracién enerxética cunha menor carga ambiental parece unha solu-
cién factible e debe ser algo mais que unha declaracién de intenciéns. Con todo,
o dominio real do sistema enerxético actual non debe infravalorarse, a pesar
de que son notables as limitaciéns das fontes de enerxia fosil e nuclear! asentadas

no esgotamento, no encarecemento de prezos e tamén na seguridade (graficas 2 e
3).

Grafica 2.- Interrupciéns de subministra-
cién enerxética no ano 2011
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FONTE: BP (2012).

Grafica 3.- Impacto dos prezos do petrdleo sobre a economia
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FONTE: BP (2012).

1 O desastre de Fukushima indicou de forma contundente a vulnerabilidade das instalaciéns nucle-
ares.
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A denominacién mais convencional de enerxias renovables viria a correspon-
der co que na clasificacién dos recursos naturais de Jacobs (1996, pp. 46-47) seri-
an as fontes renovables? e as fontes continuas3. Non debe esquecerse que a clasifi-
cacién de Jacobs se considera util pola diferenza existente entre as fontes que son
renovables stricto sensu e as que tefien un caracter continuo, que nos aproxima a
idea de renovabilidade que, 4 sda vez, encerra o caracter de esgotabilidade ou non
dunha fonte enerxética.

As razons do caracter esgotable das fontes non renovables son evidentes, men-
tres que nas enerxias renovables a esgotabilidade vén determinada polo respecto
que exista cara aos ciclos dos ecosistemas que garanten a renovabilidade. Nas fon-
tes continuas a inesgotabilidade estd asegurada porque non depende directamen-
te da accion humana*, ainda que esa inesgotabilidade non supofia a inexistencia
de limitacidns (espaciais, econémicas, tecnoldxicas ou institucionais). Dentro do
conxunto das enerxias renovables, destaca o avance da enerxia edlica a nivel
mundial (grafica 4).

Grafica 4.- Avance da potencia e6lica instalada
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FONTE: GWEC (2013).

Pero para que as enerxias renovables gafien peso, e mdis na actual conxuntura
socioecondmica, precisase dunha maior concienciacién a nivel global, coa exis-
tencia de cadros normativos que apoien o desenvolvemento de iniciativas para
o seu fomento>. En definitiva, compre evitar unha visién reducionista e nociva pa-
ra o propio sistema enerxético que pofia en perigo a sda sostibilidade, e favorecer

2 Os recursos que se rexeneran de forma natural a pesar do seu uso continuado, ainda que pode su-
ceder que a intensidade da actividade humana e a alteracién dos ecosistemas puidesen afectar a sta
dispoiiibilidade e esgotarse, como a auga, o vento, o hidréxeno ou as biomasas.

3 As fontes de enerxia que non ven alterada a sua oferta pola actividade humana, como a enerxia do
sol, a enerxia edlica, a enerxia das mareas, a enerxia das ondas ou a enerxia xeotérmica.

4 Ainda que o impacto das actividades sobre o clima planetario acaba por ter efectos sobre os réxi-
mes de ventos ou os ciclos hidricos.

5 Coa implicacidn de todos os axentes afectados, con maior participacion cidada en todo o proceso,
de maneira que se poidan anular as dibidas que ainda prevalecen sobre estas enerxias.
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un acceso equitativo 4 enerxia, asi como o desenvolvemento das diferentes re-
xions.

Grafica 5.- Consumo mundial de enerxia por tipos, 2011 (milléns de toneladas equivalen-
tes de petrdleo)
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FONTE: BP (2012).

2. A DISCUSION TEORICA DA CONTRIBUCION DAS ENERXIAS RENOVABLES:
A ECONOMIA INSTITUCIONALISTA VERSUS A ECONOMIA DA ENERXIA

Para contribuir 4 elaboracién de politicas enerxéticas estratéxicas que permi-
tan alcanzar a sostibilidade, existen enfoques teoéricos diferentes con argumentos
favorables ao desenvolvemento das enerxias renovables e 4 consecucién dunha
economia mais equitativa e igualitaria. Algiins destes enfoques parten da econo-
mia institucionalista e da economia da enerxia.

A economia institucionalista realiza unha andlise econémica do marco institu-
cional, ao considerar que os elementos institucionais deben ser tidos en conta pa-
ra alcanzar unha economia con maior relevancia practica e desenvolver marcos
globais de soluciéon. No campo dos recursos naturais a sua aplicacién foi mais limi-
tada, pero non menos importante (Ramos, 2000a, pp. 120-121).

O institucionalismo definese como “el andlisis critico dirigido a describir de
forma precisa el funcionamiento de un sistema econdmico con el propdsito de alte-
rar intencionadamente ese sistema hacia estruturas y prdcticas sociales mds demo-
crdticas y participativas” (Esparta, 2002, p. 2). A definicién de institucion presén-
tase como fundamental tanto para a exposiciéon dos problemas como para a sta
resolucién (Commons, 2003), e asi se dird que as instituciéns estan formadas polo
conxunto de regulacions (institucidns formais), actitudes, aptitudes, tradicions e
convenciéns sociais (instituciéns informais) que en conxunto regulan o compor-
tamento das persoas na sua actividade social.

En relaciéon con esta problematica, Elionor Ostrom —-unha das maiores repre-
sentantes do institucionalismo econémico- propdn unha idea evolutiva da coope-
racion para situacions de degradacion do ambiente e de explotacién dos recursos
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naturais de uso comun que estan en risco de esgotarse (Ostrom, 2000). Esta acti-
tude descrita pola autora tifia a sda orixe no establecido no seu momento por
Hardin (1991), quen acuiaba a idea de que os individuos tendemos a aumentar os
comportamentos egoistas ante situacions de escaseza (entre outras) na explota-
cién de calquera ben natural, dando lugar a situaciéns non cooperativas.

Compre sinalar, ademais, que este esgotamento non implica un goce equitativo
nin unha garantia de acceso a eses recursos naturais por parte de toda a poboa-
cion (Ostrom, 1990). Polo tanto, é imprescindible contar con instituciéns que
permitan o reparto equitativo dos niveis de rendemento e dos custos de explota-
cion dos recursos naturais de uso comun, centrando a atencién nos seus proble-
mas de apropiacion, polo que é necesario pasar de actuacions independentes a ou-
tras estratexias coordinadas que permitan obter mellores beneficios comuns e
menos danos individuais.

Detras deste propoésito subxace o concepto de exclusion, é dicir, o incremento
na desigualdade parece basearse na exclusion de gran parte da poboacion dos be-
neficios da globalizacién (non dirixida ao logro do beneficio comin) e que deriva
na manifestacién de comportamentos econémicos e sociais non positivos (Guada-
lupe e Vargas, 2005). Polo tanto, as instituciéns estdn actuando como axentes
permisivos ante unha globalizacion que aumenta a brecha que existe entre a po-
boacién rica e a poboacién pobre, en tanto que non se definen nin se establecen
unhas regras claras de xogo que cumprir polos axentes econémicos.

Neste enfoque prevalece a idea de que un recurso, que é o factor de producion,
depende do marco institucional que sera capaz de establecer as limitaciéns na ex-
traccion e uso do recurso (Ramos, 2000b). En definitiva, o interese estd en ver
como se determina o marco institucional, que valores reflicte en relaciéon coas
enerxias renovables, para determinar as pautas que definen as acciéns socialmen-
te aceptables no uso do recurso. Serd imposible ter unha comprensién global dos
problemas econdémicos sen unha comprension acertada da configuracién do mar-
co institucional.

Pola stia parte, a economia da enerxia aborda a evolucién dos sectores enerxé-
ticos como un elemento clave do sistema econémico contemporaneo, no que o sis-
tema enerxético non destaca por ser respectuoso co medio ambiente nin sostible
no tempo. Neste caso, os problemas ambientais inherentes aos procesos de trans-
formacion e uso da enerxia son considerados desde a perspectiva das externali-
dades, tomadas como elementos que, mesmo non sendo desexados, afectan ao
medio ambiente e aos cidadans, e provocan conflitos distributivos entre as re-
xiéns e entre as xeracions.

Esta disciplina centra a sia atencion no estudo de diversas variables que inte-
raccionan entre si como, entre outras, o cofiecemento das distintas técnicas de
producién da enerxia, os factores que inflien na fixaciéon das tarifas eléctricas, o
prezo dos carburantes ou a conxuntura internacional. Ademais, desde o punto de
vista social, tamén presenta a “propiedade territorial”¢, entendida como a capaci-

6 Ibid.
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dade de exclusiéon do proceso social de producién de materias primas de tipo
enerxético dos terreos onde se localizan os depdsitos, e que influird notablemente
no proceso de determinacién de prezos. Deste modo, o prezo dependera do custo
de producidn, da estrutura social de producion e do grao de fortaleza da relaciéon
de propiedade, que permitira reclamar ou non unha parte do excedente social. E
dicir, se a relacion de propiedade é forte, o excedente pasara a ser unha renda do
solo, mentres que se é débil, serd unha ganancia adicional para o capital.

3. AS POLITICAS ENERXETICAS PRO-POOR DE BASE RENOVABLE:
UNHA ESTRATEXIA NECESARIA PARA A SOSTIBILIDADE

A hora de apostar pola implementacién de politicas enerxéticas de base reno-
vable é preciso atacar algunhas das premisas mais destacadas que cuestionan as
enerxias renovables, relacionadas en parte coas decisions politicas (Sheer, 2009).
Argumentos como a dependencia das enerxias renovables da existencia de sub-
vencions’, a necesidade de consenso coa industria enerxética, o dominio da indus-
tria enerxética e o seu caracter monopoélico, a fixacion coa competitividade nos
mercados enerxéticos ou os danos ambientais das enerxias renovables impiden
comprender o verdadeiro potencial das enerxias renovables, inclinando o debate
cara a unha vertente do problema, ben sobre a base das ameazas ambientais das
emisions das enerxias fosiles, ben sobre a base dos perigos da enerxia nuclear e da
seguridade enerxética, ou desde a 6ptica do esgotamento das reservas de petré-
leo. Porén, nunha estratexia enerxética global resulta preciso establecer cinco di-
ferenzas clave entre as enerxias fésiles-enerxia nuclear e as enerxias renovables:

- 0 uso das enerxias fosiles e da enerxia nuclear causa efectos ambientais de al-
cance transnacional ou mundial tanto na xeracién dos produtos como no uso de
subprodutos e derivados, contaminando a auga, o ar, o solo e a atmosfera, men-
tres que o uso de enerxias renovables non presenta este tipo de afectacion, sen-
do mais coidadosas co ecosistema e menos nocivas co clima.

- A enerxia de orixe fosil presenta un gran risco de esgotamento, polo que o seu
uso continuado provoca un constante incremento dos custos de extracciéon e dos
prezos, podendo levar a estrangulamentos no abastecemento.

- As reservas de enerxias fésiles e de enerxia nuclear concéntranse nun reducido
numero de areas xeograficas a nivel mundial, o que implica a existencia de lon-
gas cadeas de subministracidn, con grandes dotaciéns en infraestruturas, e a
concrecidn de acordos politicos e econdmicos entre paises para evitar tensions e
conflitos. As enerxias renovables axistanse &s condiciéns ambientais da sia con-

7 Este argumento sostense obviando a realidade de que as enerxias fésiles e a enerxia nuclear ta-
mén son beneficiarias de subvencidns e privilexios. A Axencia Internacional da Enerxia (IEA), no in-
forme World Energy Outlook 2011, indicou que para o ano 2010 o total de subvenciéns concedidas as
enerxias renovables foi de 66 billons de ddlares, mentres que o total de subvenciéns aos combustibles
fésiles alcanzou os 409.000 millons de délares.
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torna e precisan unha infraestrutura minima en comparacion coas enerxias fosi-
les, facilitando asi a inexistencia de conflitos entre paises e un acceso mais “de-
mocratico”.

- As enerxias fosiles e a enerxia nuclear tenden a ser mais caras debido a caracte-
ristica anteriormente citada, ao incrementarse tanto os custos directos coma os
indirectos. As enerxias renovables non acumulan custos de combustible, coa ex-
cepcion da bioenerxia, e os custos redicense debido aos avances tecnolo6xicos,
que permiten melloras na produtividade e nos rendementos.

- A vinculacion do sistema enerxético actual coa emision de gases de efecto inver-
nadoiro (en adiante GEI), causantes do cambio climatico que nos ameaza, provo-
ca que resulte ineludible a implicacién efectiva dos gobernos na transformacion
do sistema enerxético.

A natureza ofrece numerosos bens e servizos para satisfacer as necesida-
des dos axentes econdmicos a través do consumo directo ou da mediacion
de transacciéns mercantis. A dependencia humana destes bens é clara nas econo-
mias de subsistencia vinculadas ao medio natural, en tanto que os ecosistemas
proporcionan todo o que demandan para vivir (Gomez Baggethum e De Groot,
2007).

Nas economias de mercado desenvolvidas, con forte presenza do sector ser-
vizos, a dependencia da natureza non resulta sempre facilmente visible debido ao
papel do mercado e da longa cadea produtiva e a incidencia da deslocalizacién in-
dustrial, de forma que se constata un notable desprazamento dos sectores pro-
dutivos e dos sectores extractivos cara a paises periféricos, case ata o punto
de esquecer que todos os bens e servizos dos que disp6n a sociedade dependen
de transformacidns de materiais e de uso de enerxia que sé se obtefien da nature-
za.

Polo tanto, o recofiecemento de que os ecosistemas son a fonte de todos os ma-
teriais e enerxia procesados ao longo do sistema produtivo ata a sta transforma-
cion en bens ou servizos de consumo implica asumir que a sostibilidade econémi-
ca e social dependera do adecuado mantemento do capital natural® do planeta Te-
rra. O capital natural serd entendido como o conxunto dos sistemas ecol6xicos
(Gomez Baggethum e De Groot, 2007) e pola asuncién de que a enerxia esta pre-
sente en todas as fases da vida do ser humano -no desenvolvemento persoal, na
educacidn, no ambito profesional ou no benestar, entre outras- tanto nos paises
desenvolvidos coma nos paises pobres.

A importancia estratéxica da enerxia radica en que se converteu nun elemento
de primeira necesidade, pero tamén nun dos factores mais criticos aos que ten
que enfrontarse o mundo actual a nivel econémico, ambiental, politico ou de de-
senvolvemento. A garantia da subministracién enerxética é indispensable para a
xeracion de prosperidade (Roberts, 2004).

8 O concepto de capital natural ten un antecedente claro no factor de producion terra considerado
pola economia clasica.
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Nesta contorna, os paises desenvolvidos parecen ser conscientes das limita-
ciéns do sistema enerxético actual®, sendo necesario acceder a uns servizos ener-
xéticos eficientes, coa participacién complementaria das enerxias renovables, se
se quere lograr o obxectivo de reducir a pobreza e mellorar o benestar da cidada-
nia, incrementando simultaneamente a produtividade, a competitividade e a sos-
tibilidade10.

Pero as cifras estan lonxe desta realidade. No ano 2011, aproximadamente
3.000 milléns de persoas empregaban a biomasa tradicional para cocihar e quen-
tarse, 1.500 milléns de persoas non tifian acceso & electricidade!! e preto de 1.000
milléns de persoas s6 tifian acceso a redes eléctricas inseguras. O 95% destas per-
soas localizase no Africa Subsahariana e nos paises asiaticos en vias de desenvol-
vemento, e un 84% nas zonas rurais (OECD e [EA, 2011). A desagregacién destes
datos preséntase na taboa 1.

Esta situacién de "enerxia dos pobres” ten consecuencias directas sobre a sad-
de pero tamén sobre a economia, ao no conseguir desenvolver actividades produ-
tivas xeradoras de ingresos (DFID, 2002). O Banco Mundial (2009) considera que
estes paises poden perder sobre o 2% anual de capacidade de crecemento como
consecuencia de practicas enerxéticas ineficientes e insuficientes.

En definitiva, o capital humano e a enerxia deberian ser un elemento de grande
impacto nas politicas de xestién e na toma de decisiéons de maneira que transcen-
desen dunha maneira real mais ala dos postulados teéricos, pois cando se esta

9 A Axencia Internacional da Enerxia recofieceu por primeira vez no ano 2010 a existencia do peak
oil, significando que o petrdleo barato esta a punto de esgotarse, ainda que o exceso da oferta e a ma-
nipulacién do mercado derivaran nunha percepcién do esgotamento case instantanea, polo que as
suas consecuencias se aceleraran e se empeorara a situacion enerxética, econdmica e social (aumento
das emisions de COz, aumento da demanda pero tamén da pobreza e da inseguridade, inducindo a al-
ternativas de menos desenvolvemento).

10 Ibid.: a inestabilidade no prezo da enerxia e da inseguridade do abastecemento son ameazas cre-
centes da seguridade dunha politica enerxética, ainda que a creacién dunha infraestrutura enerxética
sostible (abastecer a 9.000 milléns de persoas con mellor nivel de vida no ano 2050) implica custos e
riscos que habera que asumir.

Para desenvolver unha politica enerxética pro-poor eficaz é importante considerar o enfoque xeopoli-
tico da era da fin do petrdleo. Estados Unidos, China, Venezuela e Arabia Saudita son alguns dos acto-
res principais no dominio da oferta de petréleo, pero é importante a concreciéon do prezo que en defi-
nitiva determina a direccién, a cantidade, a velocidade de movemento do fluxo de difieiro, o poder
global, a demanda de enerxia por tipos de fontes e, polo tanto, o crecemento dun pais.

Neste contexto pode adoptarse unha decision econémica e ecoloxicamente mais racional que consis-
te nun postulado simplemente econdmico: investir naquelas rexiéns nas que se constata un
maior aumento do benestar cun menor investimento. Nesta aposta volve presentarse a dicotomia
fosiles-renovables: as enerxias renovables non poden cubrir toda a demanda actual, pero si funcionan
como un complemento imprescindible, e mais cando non se poida cubrir a demanda dunha forma se-
gura e estable, xurdindo primeiro o conflito nos paises pobres, xerando enfrontamentos e desbocan-
do o quentamento global. Pode evitarse cunha politica enerxética solida e integrada que parta dun es-
forzo global en tecnoloxias limpas.

11 A Organizacion Mundial da Saide e o Programa de Desenvolvemento das Naciéns Unidas esti-
maron que para o ano 2009 preto de 3.000 milléns de persoas non tifian acceso a combustibles mo-
dernos para cocifiar ou quentarse, mentres que a Axencia Internacional da Enerxia consideraba que
era unha cantidade inferior (aproximadamente uns 2.500 milléns de persoas).
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cuestionando o nivel de desenvolvemento tamén afecta aos paises mais desenvol-
vidos.

Taboa 1.- Poboacién mundial sen acceso a servizos enerxéticos basicos (2009)

Rexiéns Sen acceso 4 electricidade Uso de biomasa para cocifiar
Poboacién (milléns) | % Poboacion | Poboacién (millons) | % Poboacion

Africa (1) 587 58 657 65

Asia (2) 675 19 1.921 54
América Latina 31 7 85 19
Oriente Medio 21 11 0 0

Paises en desenvolvem. 1.314 25 2.662 51

Paises desenvolvidos (3) 3 n.d. 0 0
TOTAL MUNDIAL 1.317 19 2.662 39
NOTAS: (1): Nixeria, Etiopia, Congo, Tanzania, Kenya, Norte de Africa, outros paises subsaharianos; (2):
India, Bangladesh, Indonesia, Paquistdn, Myanmar, resto de paises en vias de desenvolvemento de Asia;
(3): OCDE, Eurasia e Europa do Leste.

FONTE: Elaboracién propia a partir de OECD e [EA (2011).

3.1. A AXENDA INTERNACIONAL EN POLITICA ENERXETICA A PARTIR DOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

A sostibilidade é posible se se articula sobre tres eixes imprescindibles: eco-
nomico, social e ambiental. A sostibilidade econdémica inclie todas as variables
precisas para garantir a reproduciéon das condiciéns de producién e consumo de
modo que estas sexan compatibles coa sostibilidade ambiental e social, rompendo
definitivamente co desastre enerxético e non privando aos mais desfavorecidos do
acceso a este factor de produciéon imprescindible para o seu desenvolvemento. A
sostibilidade social mostra a adaptabilidade, entre outros factores, aos cambios
demograficos, a estabilidade dos sistemas culturais, a equidade na distribuciéon
xeografica do desenvolvemento ou a participaciéon democratica de mulleres e ho-
mes na toma de decisiéns. A sostibilidade ambiental atende & estabilidade dos sis-
temas bioléxicos, 4 limpeza dos ecosistemas e 4 sia repercusion sobre a saude.

A enerxia constitde unha unidade indisoluble coas tres perspectivas da sostibi-
lidade, destacando que a seguridade do abastecemento enerxético e o prezo da
enerxia son factores clave para a reproduciéon da economia, ao mesmo tempo que
se recofiecen determinadas formas de producién e de consumo que lesionan a
sostibilidade ambiental. As politicas enerxéticas e o medio ambiente ocuparon un
lugar destacado na axenda mundial, ainda que xeralmente se adoptaron pautas de
comportamento que non tiveron en conta o caracter limitado de gran parte dos
recursos dispofiibles no planeta, o impacto do crecemento da poboacidn e as alte-
racions derivadas das emisions de gases nocivos (Velo, Sneij e Delclos [ed.], 2006;
Goldemberg e Johannson, 2004).

Polo tanto, é inexorable a mudanza do patrdn actual de producién e de consu-
mo enerxético para poder alcanzar a sostibilidade proclamada. O papel das ener-
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xias renovables na consecucién da sostibilidade e da reducién da pobreza resulta
imprescindible, e a sda dispoifiibilidade non sera en principio un factor limitador,
ainda que si esixird un esforzo considerable en termos financeiros, técnicos e
normativos, obrigando a unha dréstica transformacién na percepciéon que hoxe
temos destas fontes enerxéticas e do sistema enerxético en xeral.

0 paradigma de sostibilidade implica cambios nos comportamentos dos distin-
tos actores, paises, grupos de interese, consumidores, empresas ou instituciéns
publicas. A filosofia da economia institucionalista parece estar detras do interese
de que os gobernos actlien para asegurar un comportamento social no camifio do
acceso equitativo 4 enerxia e desde diferentes perspectivas: 1) articular politicas
integradas na politica econémica de creacidn de infraestruturas que permitan a
sostibilidade, abordando a problemadtica da satisfacciéon das necesidades basicas
da poboacién, do transporte de mercadorias e de viaxeiros, do desenvolvemento
de sistemas de reciclaxe activa, e da implementacion de modelos de eficiencia
enerxética antes consolidados nos paises mais avanzados; 2) desefiar un marco
fiscal e institucional que anime un consumo sostible nas propias Administraciéns
Publicas, nas empresas e nos consumidores; e 3) establecer marcos normativos
integrais de desenvolvemento de enerxias renovables basedndose no cofiecemen-
to real do sector e na participacion de todos os axentes implicados. Estas premisas
tamén foron incorporadas nas axendas internacionais.

O Cumio do Milenio das Naciéns Unidas!? centrou gran parte do seu interese e
esforzo en definir politicas nas que o uso da enerxia fose un motor de acceso ao
desenvolvemento, combatendo a pobreza, a fame, as enfermidades, o analfabetis-
mo, a degradacién do ambiente e a discriminacién das mulleres. Para iso, definiu os
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Naciéns Unidas, 2008; WWSD, 2002)
nos que a enerxia tifia un papel relevante, admitindo que non existe un ODM expli-
cito na drea de enerxia, pero que si é unha necesidade basica para alcanzar os oito
enunciados no Plan das Naciéns Unidas para o Desenvolvemento (PNUD) (Na-
ciéns Unidas, 2008) ao existir unha estreita correlacién entre desenvolvemento e
consumo de enerxia, fundamentalmente da enerxia eléctrica. Describense a conti-
nuacién os obxectivos e a sda vinculacién coa dispoiiibilidade de enerxia, que se
presentan na taboa 2.

Taboa 2.- Vinculacion enerxética dos Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo

o Vinculacion enerxética
del Milenio

0 acceso a enerxia eléctrica e aos combustibles tende a mellorar os ingre-
sos das unidades domésticas ao permitir mellorar a stia produtividade, afo-
rrar tempo, xerar valor engadido e obter mellores resultados. Por exemplo,
a aplicacion da enerxia aos procesos produtivos ou aos sistemas de irriga-
cion (instalacion de sistemas de bombeo, sondaxes, depuracion, elevacion,
saneamentos) deriva nun aumento da producion de colleitas e, polo tanto,
é unha ponte cara a nutricion

ODM1.- Erradicar a pobreza
e afame

12 <http://www.un.org/spanish/milenio/>.
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Taboa 2 (continuacién).- Vinculacion enerxética dos Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo

del Milenio

Vinculacion enerxética

ODM 2.- Lograr a ensinanza
primaria universal

0 acceso a enerxia, fundamentalmente eléctrica, asi como aos combusti-
bles, permite dispofier de tempo para investir no proceso educativo, 4 par
que mellora as condiciéns de habitabilidade e de estudo, e permite dispo-
fier de medios mais efectivos para a aprendizaxe. A construcion de instala-
ciéns educativas abre a porta a iluminacién, a medios de calefaccién e coci-
fias, de climatizacidon, asi como ao acceso a internet e s demais tecnoloxias
da comunicacion e da informacion. Ademais, permite a conexion das zonas
rurais illadas co resto da comunidade e serven de apoio ao bo funciona-
mento de todas as demais instalaciéns de uso social sen rexistrar un con-
sumo enerxético moi alto

ODM 3.- Promover a
igualdade de xénero e a
autonomia das mulleres

A vantaxe do aforro de tempo derivada do acceso & enerxia tamén é visible
neste obxectivo en tanto que é posible dedicalo a actividades de educacién
para a saude, para o desempeno persoal e para a sta incorporacién as acti-
vidades profesionais

ODM 4, 5 e 6.- Reducir a
mortalidade infantil; mellorar
a saude materna; combater

o VIH/SIDA, o paludismo e
outras enfermidades

Estes tres obxectivos estan dirixidos a mellorar a satide das poboacions
afectadas, e neste sentido a enerxia proporciona a posibilidade de contar
cos servizos e coas practicas hospitalarias adecuadas, permitindo conser-
var as vacinas e a medicacién en condiciéns apropiadas, asi como dispofier
de auga potable e limpa, elemento imprescindible para as campafias de
prevencion. Tampouco debe esquecerse que as novas formas de enerxia, de
tipo renovable, proporcionan combustibles mais limpos e menos nocivos
para cocifiar, quentar ou refrixerar as dependencias, reducindo as emisiéns
de gases contaminantes e garantindo un ar mais puro. Os centros sanitarios
esixen que a subministracion tefia un determinado nivel de calidade de
maneira que non se comprometa o bo funcionamento dos equipos, esixindo
mesmo a instalacién de fontes alternativas que cubran o fallo da alimenta-
cién normal

ODM 7.- Garantir a
sostibilidade do medio
ambiente

0 acceso 4 enerxia moderna, entendida como unha enerxia de tipo funda-
mentalmente renovable, de combustibles limpos e con forte apoio na efi-
ciencia enerxética permite reducir o forte impacto ambiental derivado dos
sistemas enerxéticos de base fosil

ODM 8.- Fomentar unha
asociacion mundial para o
desenvolvemento

A achega do mundo globalizado e dos mercados internacionais non sera su-
ficiente para que as rexions mais pobres dispofian dos servizos enerxéticos
necesarios para mellorar a sda situacién. Neste sentido, a ONU (Twenergy,
2000) alertou da imperiosa necesidade de crear unha asociacién eficaz na
que participen gobernos, empresas publicas e privadas, as axencias de de-
senvolvemento internacional e a sociedade civil. Este interese radicaba no
feito de que a abordaxe das cuestions de enerxia, de cambio climatico e de
desenvolvemento sostible precisa un tratamento global, que debe asentar-
se sobre organizacions de &mbito mundial

FONTE: Elaboracion propia a partir de ONU (2003).

No ano 2003, a ONU impulsou a Avaliacion de Ecosistemas do Milenio (Mille-
nium Ecosystem Assesstement, 2005) no marco dos Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, sendo consciente de que o mantemento dos ecosistemas seria a base da
subsistencia e do desenvolvemento econdmico e social xeral da poboacién e do
que dependeria o seu benestar, e considerando dias premisas importantes: que
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todo sistema econdmico repousa sobre os cimentos da natureza, e que os ecosis-
temas son o sumidoiro ao que van parar todos os residuos derivados do metabo-
lismo socioecon6mico tanto nas sdas fases produtivas como nas consuntivas.

Paralelamente, a Unién Europea tamén puxo en marcha a Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible (Comision Europea, 2001) con tres piares clave de actua-
cién:

1) O establecemento dunha serie de propostas e recomendaciéons de politicas
transversais para mellorar a eficacia da actuacion politica e para crear as con-
diciéns cara ao logro do desenvolvemento sostible, actuando en diferentes are-
as que implican de forma conxunta a sostibilidade como, por exemplo, politicas
fiscais, enerxia, industria, vivenda e sector primario.

2) A definiciéon de obxectivos primordiais e de medidas especificas a escala co-
munitaria para responder aos principais retos do desenvolvemento sostible en
Europa.

3) A formulacién dun plan de acciéns para poder aplicar eficaz e eficientemente a
estratexia de sostibilidade e examinar os avances conseguidos.

Esta actuacion da Union Europa céntrase en considerar que o logro do desen-
volvemento sostible teria que ser un obxectivo central de todos os sectores eco-
némicos e de todas as politicas sectoriais (Gabifia, 2005), de maneira que se pui-
desen adoptar decisions estratéxicas que levasen cara a sostibilidade tanto a nivel
social como econémico e enerxético. A mellora da coherencia na actuacién politica
que actle de forma global e transectorial, a limitacién do cambio climatico, a re-
ducion de enerxias de tipo f6sil e o incremento do uso de ener-xias renovables e
da xestion mais responsable dos recursos naturais son eixes clave para lograr as
metas (Castroviejo, 2006).

A declaracion de intencions é clara por parte dos distintos organismos interna-
cionais, que apostan seriamente por axudar & diminucién da pobreza a partir da
notable contribucién da enerxia, sobre todo renovable. A pesar das iniciativas que
conforman a axenda internacional de loita contra a pobreza, fundamentalmente
desde a perspectiva da enerxia, pode afirmarse que os servizos enerxéticos ac-
tuais ainda non son o suficientemente adecuados para cofiecer e corrixir as nece-
sidades das rexions mais pobres e menos desenvolvidas, de forma que dificultan o
logro dos ODM.

Unha observaciéon evolutiva no longo prazo permite catalogar variaciéns cuali-
tativas e cuantitativas na composiciéon da demanda enerxética (Regueiro Ferreira,
2010). O avance da economia é un factor que inevitablemente leva a un aumento
do consumo enerxético, que vai incidindo na oferta enerxética disponible e que
parece mostrar cada vez con mais evidencia que o desenvolvemento econémico
pode derivar nunha crise ecoldéxica pasando antes por unha crise econémica de
abastecemento, o que é sindnimo de crise de desenvolvemento, da que ningin
pais esta a salvo.
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3.2. A ENERXIA E A POBREZA: A NECESIDADE DUNHA POLITICA ENERXETICA INTEGRADA

Como resposta 4 situacion descrita, a Advisory Group on Energy and Climate
Change (AGECC) (2006) das Naciéns Unidas puxo en marcha un programa de ac-
tuacion global contra a pobreza co obxectivo de implementar unha politica ener-
xética estratéxica que permita lograr de cara ao ano 2030 o establecemento de
servizos enerxéticos sostibles, eficaces e democraticos, que faciliten o acceso da
poboacién mais necesitada e menos favorecida aos sistemas modernos de enerxia,
que posibiliten a reducién da intensidade do consumo global de enerxia de cara ao
ano 2030 e o acceso a electricidade.

A consecucién dos obxectivos da AGECC pasa inexorablemente por que as poli-
ticas enerxéticas internacionais se esforcen en favorecerlle o acceso aos sistemas
enerxéticos a poboacién excluida para mellorar o seu benestar, fomentar o con-
sumo, o desenvolvemento dos usos produtivos e axudar a erradicar a pobreza. A
evolucion dos prezos dos combustibles fésiles seguirdn a stia tendencia alcista
(IEA, 2011), sendo unha barreira importantisima para fomentar o acceso a ener-
xia, ainda que o interese deba centrarse no uso das enerxias renovables, menos
contaminantes e con posibilidades reais de desenvolvemento a escala local, como
pasou en paises desenvolvidos?3.

Asi e todo, non existe un consenso internacional sobre o significado de “acceso
4 enerxia”. Na figura 1 preséntanse tres niveis diferentes do que pode significar o
acceso a enerxia (OECD e IEA, 2011):

Figura 1.- Niveis incrementais de acceso aos servizos enerxéticos

NIVEL 3.- NECESIDADES
DA SOCIEDADE MODERNA

NIVEL 1.- NECESIDADES NIVEL 2.- USOS
HUMANAS BASICAS PRODUTIVOS

FONTE: Elaboracién propia a partir de AGECC (2011).

Tendo en conta a figura 1, o acceso a enerxia poderia corresponderse cos ni-
veis 1 e 2, no sentido de que se garante un acceso suficiente 4 enerxia para os ser-

13 O desenvolvemento da enerxia minieé6lica en Dinamarca, Estados Unidos ou en varios paises de
América Latina permite a xeracién individual de electricidade a un custo relativamente menor e con
menos emisions nocivas para o medio ambiente.
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vizos basicos e os usos produtivos porque permite mellorar a calidade de vida dos
paises mais pobres e tamén a sostibilidade.

Pero, cal é o custo deste avance? E compatible o custo para os consumidores fi-
nais co seu minimo nivel de ingresos? E o custo deste sistema enerxético sostible
menor que o do sistema tradicional de recursos fésiles? Son capaces estes paises
de afrontar o custo econémico deste servizo enerxético sostible? Todo obxectivo
precisa de elementos clave que garantan a sta consecucion. A AGECC estima que
se precisaran investimentos de capital de entre aproximadamente 35 e 40 billéns
de doélares por ano ata o ano 2030 para garantir o acceso ao nivel 1 (figura 2), e
que representa s6 o 5% dos investimentos totais en enerxia para este periodo.

Mentres que mais poboacién necesita o acceso a combustibles avanzados para
cocifiar e quentarse, o custo de capital de non dispofier deles é menor que para a
electricidade. De media, estimase que se precisaran fondos de subvencion de en-
tre 10 e 15 billons de dolares por ano e préstamos de entre 20 e 25 billéns por
ano, cunha parte menor de autofinancimento para os paises en vias de desenvol-
vementol4, O sistema de financiamento preséntase como un proceso circular que
se retroalimenta e no que estan implicados tres eixes fundamentais como as solu-
ciéns tecnoldxicas (adaptadas en funcion dos requirimentos de cada rexién), faci-
litandolle o acceso ao financiamento dentro dun conxunto de politicas e medidas
articuladas polos gobernos.

Figura 2.- Financiamento do acceso & enerxia

SOLUCIGNS INSTRUMENTOS AXENTES
TECNOLOGICAS |:> FINANCEIROS |:> FINANCIADORES

- Organizaciéns multi-

- Subvenciéns

- Electricidade: en rede,

mini-redes e abaste- - Minicréditos laterais

cemento de puntos - Préstamos - Desenvolvemento da

illados - Seguros asistencia oficial bila-
- Cocifia: LPG, biogas, - Subsidios teral

cocifias avanzadas - Garantfas - Gobernos de paises

en desenvolvemento
- Sector privado

/ /

FONTE: Elaboracién propia a partir de OECD e [EA (2011).

A l6xica de reducir a intensidade de consumo enerxético global nun 40% para
o ano 2030 camifia paralela a loitar contra a pobreza, pois todos os paises -desen-
volvidos ou non- necesitan implementar politicas efectivas para o control do uso
da enerxia, regulando os modelos de negocio, os medios de investimento e har-
monizando estandares técnicos para un uso eficiente da enerxia. En definitiva,

14 A AGECC establece que o autofinanciamento requirido aos paises pobres para proporcionar a
enerxia suficiente para uso produtivo seria case na sua totalidade por préstamos brandos e non por
subvencidns.
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unha sostibilidade real. Por outra parte, somos conscientes do impacto socioeco-
némico dos desastres climaticos!> tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
en vias de desenvolvemento.

Tampouco debe esquecerse o impacto sobre o ben fundamental: a satde. Ta-
mén neste sentido alerta o Informe Stiglitz!é, que indica unha diferenza entre a
avaliacién do benestar no presente e a avaliacién da sostibilidade, entendida como
a capacidade de mantemento do benestar no tempo, como se indicou con anterio-
ridade en reiteradas ocasidns.

Unha resposta contundente ante o cambio climatico aséntase, daquela, sobre a
idea de sostibilidade. En resumo, precisase un sistema econémico que escape da
dindmica de competencia destrutiva e de inutilizacion, e que sexa consciente dos
limites ecol6xicos da Terra. Ao mesmo tempo debe garantirse o acceso & electri-
cidade, con sistemas e tecnoloxias enerxéticas centralizados e descentralizados,
cunha tripla actuacion:

- A extension da rede eléctrica: dispofier dunha infraestrutura de transmision e
distribucion adecuada para que as poboaciéns dispofian de electricidade.

- 0 acceso a mini-redes: a nivel local pode establecerse un sistema de distribucién
de electricidade que estea conectado a un sistema xerador pequeno pero centra-
lizador, de maneira que todos os xeradores conformen unha rede de baixa volta-
xe que estea abastecida por fontes xeradoras de dimensién mais reducida e con
moitas posibilidades de tipo renovable.

- 0 acceso a sistemas féra da rede: xerar capacidade para puntos de demanda illa-
dos, como unha granxa con placas fotovoltaicas.

Finalmente, todo este esbozo de plans e directrices precisa dun elemento de
cohesién fundamental para o logro dos postulados descritos, e non é mais que en-
tender a integracién enerxética como parte da integracién econdémica (Roberts,
2004), a estratexia enerxética global como parte da estratexia econdémica global.
Como se indicou, a enerxia é un factor de producién e tamén un insumo, polo que
a sua produtividade é un obxectivo econémico transcendental, sen obviar que é
tamén un elemento vinculado a situaciéns de dependencia e de desequilibrio de
poder entre paises, grupos econdémicos, etcétera.

As politicas enerxéticas que aposten pola sostibilidade deben ser conscientes
destas interrelacidns, abordando a sua aplicacién desde a perspectiva multidi-
mensional (politica, econémica, social, enerxética e ambiental), perspectivas que
afectaran a consecucién das metas para as que foron desefiadas, de maneira que
sostibilidade, equidade e competitividade vaian da man. A idea de integracién ba-

15 Cun aumento da temperatura por riba de 22C, as augas dos mares mais quentes xeraran ciclons
tropicais mais violentos.

16 Segundo Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009), o benestar presente depende tanto dos recursos econo-
micos como daqueles elementos non econémicos que caracterizan a vida das persoas, como é o caso
da contorna natural. A sostibilidade depende de saber se os stocks de bens determinantes para garan-
tir o noso benestar se transmitiran ou non as xeracions futuras.
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seandose en politicas enerxéticas globais permite o aproveitamento e o desenvol-
vemento enerxético de todas as rexions aforrando custos e ampliando horizontes,
porque permitird reverter as deficiencias sociais, econdmicas, ambientais dunha
rexion, sobre todo das mais deprimidas, contribuindo a aumentar a stia competiti-
vidade.

4. CONCLUSIONS

A preocupacion pola satisfaccion das necesidades basicas supdn preocuparse
pola supervivencia, sobre todo nas rexiéns empobrecidas, que case é o maior nivel
de benestar que é posible alcanzar na sua situacién. Desafortunadamente, moitas
rexions deprimidas non lle garanten 4 cidadania o acceso 4 cantidade de bens que
se precisan para cubrir as necesidades referidas e tampouco a dispoiiibilidade de-
ses bens.

O concepto de benestar, entendido como o nivel logrado de satisfacciéon das
necesidades basicas fundamentais dunha colectividade en termos de saude, ali-
mentacion, seguridade, vivenda, desenvolvemento e medio ambiente, entre ou-
tros, queda en interdito cando non hai un acceso garantido aos servizos enerxéti-
cos avanzados ou modernos. A enerxia é un factor de producion necesario para o
avance da competitividade dos paises, e por conseguinte para reducir o seu nivel
de pobreza e aumentar o seu benestar. Pero, dada a experiencia vivida nos paises
mais desenvolvidos, é imprescindible que a disposiciéon de servizos enerxéticos
forme parte dun proceso enerxético global, integrado e sostible.

A incorporacién de variables de sostibilidade no desenvolvemento do sistema
enerxético require conciliar o abastecemento da crecente demanda de enerxia coa
garantia de acceso a toda a poboacién, sen discriminar aos paises non desenvolvi-
dos, cunha proteccion efectiva da contorna, intentando avanzar na equidade in-
terxeracional, que permita asegurar o dereito das futuras xeraciéns, cuns niveis
6ptimos de calidade de vida e cunha garantia de progreso vindeiro.

As enerxias renovables poden ter un papel relevante, posto que contribien a
reducir os impactos negativos sobre o medio, cobren as deficiencias do sistema
enerxético tradicional e permiten superar a escaseza enerxética dos paises en vias
de desenvolvemento. Para poder conseguir un sistema sostible e respectuoso co
medio, e asi evitar desequilibrios enerxéticos que deriven nunha crise econémica
e social, son precisas andlises a nivel mundial dos problemas de subministracion
enerxética para determinar a demanda e as posibles carencias, e establecer politi-
cas de aforro e de eficiencia enerxético-ambiental (Ocaiia, 1996).
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