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EDITORIAL

Muito prazer, Lei de Inovacio...

Em toda empreitada de nossas vidas, nos depa-
ramos com momentos em que as encruzilhadas no ca-
minho nos for¢am a tomar uma trilha, abandonando
outras alternativas que nao nos pareceram as melho-
res. No geral, apesar de doloroso, este processo repre-
senta uma abertura no leque de possibilidades da em-
preitada e, no mais das vezes, um ponto de ampliacao
das perspectivas potenciais de nosso projeto. A comu-
nidade cientifica brasileira parece estar vivendo um
desses momentos. Criado hd meio século, o sistema de
p6s-graduacio nacional teve em Newton Sucupira, ar-
ticulista de politicas educacionais do regime militar, ndo
exatamente um idealizador, mas um conceituador. Se-
guido fielmente pelos formuladores de politicas de fo-
mento a formacio de recursos humanos e pesquisa, em
suas palavras, encontramos as bases do formato da PG
até hoje e percebemos que a finalidade principal do
sistema era fazer o pafs alcancar maioridade na produ-
cao de saber, dando-nos independéncia intelectual e

livrando-nos da dependéncia externa nos itens de ci-
éncia e tecnologia.

A pds-graduacao adquire seu grande impulso no
mundo todo, com a funda¢io da Universidade Johns Hopkins
em 1.876, criada especialmente para desenvolver estudos
pos-graduados e inspirada na idéia da creative scholarship.
Isto €, uma universidade destinada nio somente 2 transmis-
sao do saber ja constituido, mas voltada para a elaboragao
de novos conhecimentos mediante a atividade de pesquisa
criadora (Infocapes99).

Com efeito, no Brasil, o exame dos estatutos e regi-
mentos nos tem mostrado que, de modo geral, falta as es-
colas uma concep¢ao exata da natureza e fins da pés-gra-
duacio, confundindo-se freqiientemente seus cursos com
os de simples especializacio.

A p6s-graduacio teve periodos de altos e baixos, mas
os Ultimos 5 anos mostraram que uma politica de interfe-
réncia pré-ativa nos designios dos programas sob a tutela da
CAPES, favorecendo e estimulando os programas e pesqui-
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Figura 1. Brasil: Artigos publicados em periédicos cientificos internacionais indexados no Institute for Scientific Information (ISl) e percentual em

relagdo ao mundo, 1981-2002

REVISTA BRASILEIRA DE OTORRINOLARINGOLOGIA 71 (4) PARTE 1 JurHO/AGosto 2005

http://www.rborl.org.br

400

/ e-mail: revista@aborlccf.org.br



sadores com maior produtividade cientifica, especificamen-
te na publicacio em veiculos de maior visibilidade e
credibilidade, foi extremamente positiva (Fig. 1), levando a
um enorme incremento em todos os aspectos da pos-gra-
duacio.

Atualmente, o pais vem formando um ndmero
elevadissimo de doutores, cerca de 8000 em 2004, e a
producio cientifica vem crescendo assustadoramente.
Esta tendéncia é mais nitida nos programas da area da
saide que ultrapassaram todas as outras dreas do conhe-
cimento em produtividade cientifica no dltimo ano (Fig.
2).

Ao final, parece que o sistema estd conseguindo
preparar, pelo menos teoricamente um soldado de técni-
cos em pesquisa. Resta saber se ha lugar e procura para
seus servicos.

Aparentemente, esta leva de profissionais ainda nao
achou seu lugar na sociedade produtiva e, mesmo as te-
ses e artigos publicados tem se prestado mais ao consu-
mo académico do que propriamente levado a maiores
impactos na geracao de produtos para melhoria da quali-
dade de vida.

Uma das maneiras de se avaliar este impacto € o
nimero de patentes geradas em uma sociedade (Fig.
3).

Como podemos ver a quantidade de patentes

registradas no pafs ¢ infinitamente inferior ao nimero de
professores formados, teses concluidas e artigos publica-
dos. Além disso, nao hd qualquer indicaciao de aumento
substancial ou mesmo de incremento no nimero absolu-
to de solicitacdo de patentes na drea da saide nos ulti-
Mmos anos.

Se o intuito inicial da pés-graduacio era dar autono-
mia cientifica ao pais, gerando riqueza tecnolégica, em suma,
propriedade intelectual, podemos entender que ainda falta
o ultimo passo da trajetéria.

E ai que encontramos a nossa encruzilhada atual. A
implantacdo de programas de pés-graduacio chegou a um
status conceitual e gerencial bastante profissionalizado, os
recursos humanos estao sendo gerados, a producio se in-
tensifica, entretanto, a finalidade precicua do sistema ain-
da padece de falta de instrumentos, seja operacionais seja
financeiros.

Os problemas operacionais tém como condico ini-
cial o fato da p6s-graduacao estar na universidade, com
todas as suas amarras académicas e rigidez sistematica,
enquanto que a producdo de riquezas em ciéncia e
tecnologia ronda o setor produtivo, de fins comerciais e
lucrativos.

Este bindmio Universidade-Empresa tem sido ra-
zao de uma lei que transita no Senado da Republica como
Projeto de Lei n® 3.476/04, e deveria ser conhecido por

Ano da Total de

1998® 15.466 3.397 11.426
19992 18.178 4.244 13.860
2000® 23.133 4.365 15.599
2001® 25.568 5.119 18.072
2002® 28.062 5.614 20.989
20033 28.506 6.271 22.179

2004, na data de referéncia 11/12/2004.

Teses de Dissertagoes
Producdao orientadores doutorado de mestrado

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, Censos 2002 e 2004.
Elaboragdo: Coordenagdo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Nota: (1) Ha dupla contagem no nimero de orientagdes,
tendo em vista que um orientador pode participar de mais de um grupo de pesquisa; (2) Orientagdes do Diretorio dos Grupos de Pesquisa,
referentes ao Censo de 2002, na data de referéncia 15/07/2002; (3) Orientagdes do Diretério dos Grupos de Pesquisa, referentes ao Censo de

Trabalhos de

Monografias de curso = P
conclusdo de Iniciagao

de aperfeicoamento /

especializacao g‘n:-::Isuoa:ée ° A ]
4.639 8.139 10.941
6.590 12.720 12.839
9.292 19.584 16.853
10.984 22.926 19.160
12.803 30.701 21.169
13.831 33.723 19.609

Figura 2. Brasil: Orientadores e orientagdes concluidas segundo a natureza do trabalho, 1998-2003.

REVISTA BRASILEIRA DE OTORRINOLARINGOLOGIA 71 (4) PARTE 1 JurHO/AGosto 2005
http://www.rborl.org.br / e-mail: revista@aborlccf.org.br



todos os que militam na drea de ensino e pesquisa. E
chamada de Lei da Inovacao e trata das parcerias entre
empresas, universidades e institutos cientificos e
tecnologicos e enseja que esta relacao ganhe forga e es-
timule o processo de inovacdo. A necessidade de melho-
rar a relacdo entre producao do conhecimento e setor
empresarial poderia ser, pelo menos em grande parte,
atendida com esse projeto. Ainda hoje, dada a dificulda-
de de didlogo entre universidade e empresa, o empresa-
rio brasileiro acaba optando por importar tecnologia pronta
do exterior.

Pela lei que tramitou no Senado podemos ter no-
vidades que devem ser refletidas e se bem utilizadas
podem determinar grandes modifica¢cdes na cadeia de
transmissdo de conhecimentos da academia para a po-
pulacio.

Os artigos citados abaixo parecem trazer situacoes

que devem ser reconhecidas pelas Instituicoes de ensino e
pesquisadores por conterem em seu bojo situacdes inusita-
das e que poderao modificar substancialmente a rotina de
pesquisa das mesmas:

Art. 4°  As Institui¢oes Cientificas e Tecnolégicas (ICT)
poderao, mediante remunerac¢io e por prazo determina-
do:

I - compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacoes com
microempresas e empresas de pequeno porte em ativi-
dades voltadas 2 inovacio tecnolégica, para a consecu-
ciao de atividades de incubacio, e sem prejuizo de sua
atividade finalistica;

II - permitir a utilizacao de seus laboratérios, equipa-
mentos, instrumentos, materiais e demais instalacoes exis-

Produtos Processos ou
e tecnolégicos técnicas
Total de P
Autores autores Com Sem Com Sem Com Sem Trabalhos técnicos (1)
registro | registro | registro | registro catalogo | catalogo
O O e O / registro| / registro
patente | patente | patente | patente

|Pesquisadores

1998 14.505 40 1.091 165 760 58 426 14.319

1999 16.103 40 1.266 205 919 85 529 18.619

2000 15.811 54 1.213 155 722 87 506 21.327

2001 14.201 50 955 176 587 123 395 22.247
|Estudantes

1998 2.765 18 272 17 81 5 49 1.308

1999 3.598 5 358 20 100 4 86 1.680

2000 4.170 30 399 21 112 10 80 2.102

2001 4.730 16 469 29 141 20 81 2.737
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, Censo 2002.
Elaboragdo: Coordenagdo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Notas: 1) consultoria, relatdrio técnico,
elaboragdo de projeto, parecer, assessoria, servigos na area de saude, etc. ha dupla contagem em trabalhos de co-autoria.

Figura 3. Brasil: Produgéo técnica no diretério dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(CNPq), 1998-2001
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tentes em suas proprias dependéncias por empresas nacio-
nais e organizacoes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permis-
sa0 nao interfira diretamente na sua atividade fim, nem com
ela conflite.

Paragrafo dnico. A permissao e o compartilhamento
de que tratam os incisos I e II do caput obedecerdo as
prioridades, critérios e requisitos estabelecidos em edital
aprovados pelo 6rgao maximo da ICT, observadas as res-
pectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de opor-
tunidades as empresas e organiza¢des interessadas.

Art. 5% Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a parti-
cipar minoritariamente do capital de empresa privada de
propésito especifico que vise o desenvolvimento de proje-
tos cientificos ou tecnoldgicos para obtencao de produto ou
processo inovadores.

Pardgrafo Ginico. A propriedade intelectual sobre os
resultados obtidos pertencera as instituicdes detentoras do
capital social, na propor¢ao da respectiva participacao.

Art.9°  E facultado 2 ICT celebrar acordos de parceria para
realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo com instituicoes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, militar ou empregado publico da
ICT envolvido na execug¢ao das atividades previstas no caput
poderi receber bolsa de estimulo 2 inovacio, diretamente
de institui¢ao de apoio ou agéncia de fomento.

Art. 10.  Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as
instituicoes de apoio, agéncias de fomento e as entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel
com a finalidade desta Lei, poderao prever recursos para
cobertura de despesas operacionais e administrativas in-
corridas, observado o limite maximo fixado em regulamen-
to.

Art. 13, E assegurada ao criador, limitada a um terco do
total, participa¢io nos ganhos econdémicos auferidos pela
ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia
ou de exploracio de criagao protegida, da qual tenha sido o
inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no pardgrafo tnico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 14
de maio de 1996.

Art. 14.  Para a execucio do disposto nesta Lei, ao pesqui-
sador publico ¢ facultado o afastamento para prestar cola-
boracio a outra ICT, nos termos do inciso IT do art. 93 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conve-
niéncia da ICT de origem.

§ 22 Durante o periodo de afastamento de que
trata o caput, sao assegurados ao pesquisador publico o
vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou
o saldrio do emprego publico da instituicao de origem,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressao funcional e
os beneficios do plano de seguridade social ao qual esti-
ver vinculado.

Art. 15. A critério da administracio publica, podera ser
concedida ao pesquisador publico, desde que nio esteja
em estagio probatorio, licenca sem remunera¢ao para cons-
tituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovacao.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento pro-
moverao e incentivarao o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores em empresas nacionais e nas entida-
des nacionais de direito privado sem fins lucrativos volta-
das para atividades de pesquisa, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estru-
tura, a serem ajustados em convénios ou contratos especi-
ficos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desen-
volvimento.

§12 A concessio de recursos financeiros, sob a for-
ma de subveng¢ao econdmica, financiamento ou participa-
¢do societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, serd precedida de aprovacao de pro-
jeto pelo 6rgao ou entidade concedente.

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente, que comprove de-
posito de pedido de patente, € facultado solicitar a adog¢ao
de sua criacdo por ICT, que decidiri liviemente quanto a
conveniéncia e oportunidade da solicitacao, visando a ela-
boracio de projeto voltado a sua avaliacio para futuro de-
senvolvimento, incubacio, utilizacao e industrializacio pelo
setor produtivo.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23.  Fica autorizada a instituicao de fundos mutuos
de investimento em empresas cuja atividade principal
seja a inovacao, caracterizados pela comunhiao de recur-
sos captados por meio do sistema de distribuicao de va-
lores mobilidrios, na forma da Lei n? 6.385, de 7 de de-
zembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira
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diversificada de valores mobilidrios de emissiao dessas
empresas.

A realidade é que a sorte estd lancada. Pela lei
ha mecanismos que favorecem a entrada de financia-
mento para a academia seja na presta¢do de servigos,
seja na melhoria de remuneracio, seja na possibilidade
de alcancar ganhos reais com a produc¢ido de conheci-
mento. Ha prés e contras, a maioria diz respeito a su-
posta histérica falta de disposi¢do da industria e setor
de negocios investir em P&D, entretanto ja ha dados
que comecam a contradizer esta crenca. Segundo a
FAPESP, “os gastos publicos em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) no Estado no periodo de 1998 a 2002

ficaram sempre acima de R$ 2,3 bilhoes. Nesse cena-
rio, Sdo Paulo é também o Gnico Estado onde os gastos
estaduais superaram os do governo federal: 60% ante
40%, respectivamente, ou R$ 1,47 bilhdao ante R$ 982
milhées nos quatro anos pesquisados. Outra particula-
ridade paulista refere-se a participacdao do setor em-
presarial nos investimentos em P&D. Em 2000, essa
participacio chegou a 54%, ou R$ 2,2 bilhoes.

Os dados estio ai e a PL ja tramitou e falta ser regu-
lamentada, cabe a todos interessados em pesquisa saber
fazer o melhor uso de suas prerrogativas.

Saudacoes
Henrique Olival Costa
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