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RESUMO

O presente trabalho apresenta 0 modelo de regularizacdo fundiaria adotado pela
Prefeitura Municipal de Quatro Barras - PR, através do Programa Moradia Legal,
visando a regulamentacdo das areas da Vila Pinheirinho e, desta forma, legalizando
a permanéncia dos moradores na regido, de modo a garantir a qualidade de vida e
bem estar da populagdo com a implantacdo de infraestrutura urbana adequada.
Atualmente os programas de regularizacdo fundiaria necessitam de uma correta
mensuracdo dos limites da propriedade e um banco de dados. Para tanto, foi
idealizada uma metodologia especifica de cadastro territorial e regularizagdo
fundiéria, a qual permitiu a tomada de decisGes nesses processos junto a Defensoria
Publica do Municipio. Assim, para a aplicacdo da referida metodologia foi definida
uma é&rea piloto composta de ocupacgdes irregulares, sendo utilizados os dados
cadastrais constantes no banco de dados geografico da prefeitura. Confirmou-se
com este experimento a funcéo social do cadastro urbano como um instrumento de
acesso a propriedade.
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Palavras-chave: Cadastro Urbano; Banco de Dados Geogréficos; Ocupacdes
Irregulares.

ABSTRACT

The present work presents a model of land regularization adopted by the City Hall
of Quatro Barras, Parana State, Brazil, through the Governmental Program named
Legal Housing, which aims to regulate the irregular settlements of Vila Pinheirinho
suburb. The intention is to legalize the illegal occupations and maintain the current
residents in the region, ensuring a better life quality for these residents and also the
welfare of the population with the implementation of an appropriate urban
infrastructure. Nowadays the land tenure regularization process demands surveying
of the property limits and a complete database of its characteristics. In order to do
this, it was proposed a specific methodology for land survey and land tenure that
made possible the decision-making process regarding the regularization’s processes
implemented by the Municipal Public Defender. Therefore, it was defined an area of
study which comprises several illegal occupations, taking as premise the cadastral
data contained in the municipal geographic database. It was then confirmed the
social importance of urban cadastre to the property access.

Keywords: Urban Cadastre; Geographic Database; Irregular Settlements.

1. INTRODUCAO

No Brasil, o crescimento natural da populacdo urbana e o éxodo rural aliados a
falta de uma politica habitacional contribuem para o aumento de &reas com
ocupacdes irregulares (ocupacBes ndo legalizadas de terrenos publicos, privados e
APAs, sem autorizacao oficial). Por esses motivos, as politicas de reforma agraria,
de regularizagdo fundiaria de assentamentos informais, de comunidades tradicionais
e de moradias sociais sdo prioritarias (BRASIL, 2006). A regularizagdo fundiaria
deve ter por objetivo ndo apenas o reconhecimento da seguranca individual da posse
para 0s ocupantes dos imoveis, mas principalmente o objetivo da integragdo socio-
espacial dos assentamentos informais (FERNANDES, 2007). A Lei n°® 11.977
(BRASIL, 2009) estabelece a normativa para a regulariza¢do fundiaria urbana no
Brasil. Pela primeira vez, a regularizacdo é devidamente destacada e definida numa
lei federal, que estabelece, ainda, procedimentos e competéncias, criando
importantes instrumentos para a sua efetivagdo. Assim, abre-se um caminho para o
cumprimento da funcéo social da propriedade.

O reconhecimento constitucional do direito de moradia como um direito social
(artigos 182 e 183 da Constituicdo, BRASIL, 1988) e a aprovagdo do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001) dao poder aos municipios para propor acoes para a solucéo
e prevencdo de problemas urbanos, sociais e ambientais que afetam a vida da
populacgdo. O referido Estatuto também prevé a obrigatoriedade da criagdo de um
plano diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragBes urbanas, de éareas de especial interesse turistico
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inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional (BRASIL, 2001). E fato que a
informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. A
irregularidade €, em sua maior parte, associada as ocupacdes de populacdo de baixa
renda que, historicamente, nao teve acesso a producdo formal de habitagdo e direito
a cidade e exercer plenamente sua cidadania. Morar irregularmente significa estar
em condicdo de inseguranca permanente e a moradia regular é condicdo para a
realizacdo integral de outros direitos constitucionais, tais como o trabalho, o lazer, a
educacdo e a salde. Desta forma a regularizacdo fundidria também interfere
positivamente na gestdo dos territdrios urbanos, j& que, regularizados, os
assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais. Assim, o Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001) consolidou o poder das a¢des dos municipios e ampliou
sobremaneira a questdo da regularizacdo fundiaria, j& que antes a lei era 0 maior
obstaculo para a regularizacéo.

No entanto, as a¢Oes propostas s6 produzem resultados satisfatorios quando ha
um conhecimento efetivo do espago urbano e das especificidades do processo de
ocupacao urbana. A forma de obter tal conhecimento se da por meio de um cadastro
territorial informatizado, que servird de base a um Sistema de Informacgoes
Territoriais ou Geogréaficas. Este constitui, no atual estado da arte da tecnologia, em
ferramenta fundamental e indispensavel de apoio a tomada de decisGes. Isso tudo
reside na grande utilidade daquele para o planejamento e o controle urbano, por
meio de andlises rapidas e precisas de determinados fendmenos, possibilitando a
manipulagdo de grande volume de dados provenientes de fontes distintas.

Como a regularizacdo fundidria engloba uma grande quantidade de
informacdes, a utilizacdo de ferramentas desse tipo (SIT/SIG) otimiza o processo,
servindo como subsidio as analises dos dados e diagndsticos da situacdo de cada
propriedade, apresentando a real distribuicdo espacial através de mapas tematicos.

Neste contexto, a Prefeitura de Quatro Barras vem realizando a regularizacéo
fundiaria do municipio através do programa Moradia Legal. Este visa regulamentar
as areas da Vila Pinheirinho, legalizando a permanéncia desses moradores na regiao,
além de garantir o bem estar da populagdo com a implantagdo de infraestrutura
urbana adequada.

2. OBJETIVOS

Este trabalho teve como objetivo principal propor cadastro territorial baseado
em dados sdcio econémicos da propriedade, de modo a auxiliar a tomada de
decisdes no processo de Regularizacdo Fundiaria de regides de ocupacdo irregular
no municipio de Quatro Barras. O processo de regularizacdo fundiaria de areas
ocupadas privadas ou publicas demanda informacGes especificas de carater juridico,
0 que torna a base de dados cadastrais diferenciada.

Como objetivos especificos, o trabalho compreendeu: o estudo das etapas do
processo de regularizacdo fundiaria adotadas pelo Municipio; a criacdo de uma base
de dados cadastrais da area de estudo; e a proposicédo de adequagdo da base criada
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para um Sistema de Informagdes Territoriais para a Defensoria Publica do
municipio com o prop6sito de agilizar o processo de regularizacdo adotado e
compatibiliza-lo com o proposto pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

3. AREA DE ESTUDO

O municipio de Quatro Barras tem uma area aproximada de 179,538 km?2 e
uma populacdo estimada de 20.709 habitantes (IBGE, 2006).

A érea de estudo (Figura 1), considerada uma das maiores areas de ocupacao
irregular do municipio, localiza-se na regido Leste do Parana as margens da BR-116
(que liga Curitiba a S8o Paulo), sendo parte do distrito da Borda do Campo, no
municipio de Quatro Barras, 0 qual é pertencente a regido metropolitana da capital
do Estado do Parana (Curitiba).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Quatro Barras no Estado do Parana.
Fonte: IBGE (2007).
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A vila Pinheirinho (Figura 2), inserida na zona urbana do distrito da Borda do
Campo, é considerada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e esta localizada em
terrenos de propriedades particulares. Trata-se de um loteamento irregular, com area
aproximada de 33,4 hectares (0,334 km?) e populacio aproximada de trés mil
habitantes, inserida em 346 lotes, totalizando 517 familias.

A area onde se encontra a ocupagao sofreu intervencao por parte do Municipio
através das acOes propostas para a sua regularizacdo fundidria, que teve inicio em
2006 e atualmente esta em fase de finalizagdo. O programa Moradia Legal, criado
em 2004, visa combater a desigualdade social, assegurar o uso e a ocupagao do solo
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adequados as necessidades dos moradores destas areas, melhorar as condicfes de
vida da populacdo desses assentamentos informais e precarios €, conseqiientemente,
resgatar a cidadania das populacGes carentes.

Figura 2 - Planta da Vila Pinheirinho na escala 1:10.000.
Fonte: PMQB (2004).
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MATERIAIS

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho foi utilizado um conjunto

basico de materiais a partir do qual foram geradas as informagdes que permitiram
completar o estudo. Os materiais utilizados foram:

(a) Base cartogréafica da regido no formato digital (DWG), escala 1:1.000,
obtida em 2004 (PMQB, 2004);

(b) Dados cadastrais dos proprietarios dos imdveis em meio anal6gico;

(c) Dados cadastrais dos imdveis, tais como area, zona, quadra, data de
aquisicdo, nimero, entre outros;

(d) Imagem de Satélite IKONQS, obtida em 2006, com resolucéo espacial de 1
e 4 metros (ENGESAT, 2006);

(e) Software AutoCAD Map 3D 2005;

(f) Software ArcGIS 9.1.

5. METODOLOGIA

O sistema desenvolvido que possibilitou substancial melhora na produtividade

dentro do processo de regularizagdo fundiaria do Municipio de Quatro Barras
compreendeu as etapas apresentadas no fluxograma da Figura 3, a seguir, para a
qual cada item sera discutido com detalhe no decorrer do artigo.
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Figura 3 - Fluxograma das etapas de desenvolvimento do sistema.
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5.1 Base Cartografica

A base cartografica utilizada neste trabalho foi adquirida pela Prefeitura
Municipal de Quatro Barras em 2004, no formato padrdo AutoCAD (DWG) e na
escala 1:1.000. A base cartografica da regido em estudo é oriunda de levantamento
topografico convencional e os niveis de informacfes foram criados a partir de
configuragdes de tragos, simbolos, espessuras, cores e topologia que ndo seguem as
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recomendacdes da Camara Técnica de Cartografia e Geoprocessamento (CTCG) do
Estado do Parand, conforme Figura 04.

Figura 4 - Niveis de informac6es da base cartografica original.
Fonte: PMQB (2004).
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5.2 Avaliacdo e Adequacédo da Base Cartografica

A avaliacdo da base cartografica disponivel na prefeitura e sua adequacéo
compreenderam um conjunto de procedimentos que visaram a compatibilizacdo dos
dados coletados e sistematizados para posterior agregacdo em um banco de dados.

A finalidade deste procedimento foi adequar a base cartografica original aos
padrGes propostos pela CTCG, o que compreendeu a verificacdo e edicdo dos niveis
de informagdes (toponimias de vias, edificagdes, lotes, entre outros). Como citado
anteriormente, a base foi adquirida por processos topograficos convencionais,
possuindo precisdo geométrica compativel com estes levantamentos.

No que diz respeito a base cartogréafica, foi necessario ainda editar e corrigir
erros de inconsisténcia das entidades vetoriais relativamente as linhas duplicadas
e/ou fragmentadas, além de eliminar as sobras e espagos entre conexdes de linhas.
Essa etapa é denominada limpeza topoldgica (Figura 5). Segundo Davis e Fonseca
(2003) o termo topologia consiste em “um conjunto de técnicas que nos permitem
perceber as relagbes espaciais inerentes ao posicionamento relativo dos objetos,
independente de suas dimensdes ou coordenadas exatas”. Portanto, a limpeza
topolégica pode ser definida como a eliminacdo de elementos em um desenho que
impecam o estabelecimento de relagBes espaciais.
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Figura 5 - Exemplo de limpeza topoldgica.
Fonte: PMQB (2004).

5.3 Atualizacgéo e Georreferenciamento da Base Cartografica

Uma vez que a base cartografica disponibilizada para este trabalho foi
adquirida pela Prefeitura em 2004, houve a necessidade de atualizacdo da mesma.
Apesar da regido de estudo ser uma area de ocupac0es irregulares, a compra e venda
informal de “imoveis” é crescente devido ao baixo preco dos mesmos. Este
comércio informal gera uma demanda por “melhorias” e constantes alteragdes dos
elementos originalmente cadastrados na referida base. Assim, para a verificacdo das
alteracBes ocorridas no periodo 2004-2008, ou seja, desde a aquisi¢do da base até
sua utilizagdo neste estudo, empregou-se uma imagem de satélite IKONOS
ortorretificada de quatro metros de resolugdo espacial. Sabe-se que a resolucdo da
imagem nao é suficiente para a atualizacdo de uma planta originalmente produzida
na escala 1:1.000, porém, a mesma foi considerada satisfatria no que concerne a
observagdo das mudancas ocorridas no periodo citado. Por meio de interpretacao
visual da imagem foi possivel verificar, por exemplo, a existéncia de novas
residéncias e muros em areas nas quais anteriormente eram representados terrenos
vagos. Detectaram-se as alterac@es ocorridas e, conseqiientemente, estas areas foram
posteriormente levantadas “in loco” com a preciséo requerida para a escala 1:1.000.
Assim, foi realizado o levantamento cadastral dos imoveis alterados a fim de
atualizar a base, conforme indicam as Figuras 6 e 7.
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Figura 6 — Extrato da base cartogréfica desatualizada.
Fonte: PMQB (2004).
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Figura 7 — Extrato da base cartografica atualizada.
Fonte: PMQB (2008).
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Neste trabalho ndo foram utilizados softwares que analisam detec¢do de
mudancas, uma vez que a Prefeitura Municipal de Quatro Barras ndo possuia
recursos alocados para tal. Como este é um projeto piloto e cujos resultados ainda
seriam avaliados pela referida Prefeitura a fim de verificar sua viabilidade,
recomendou-se 0 uso dos recursos disponiveis, o que excluiu o emprego de
softwares complexos. Sabe-se da importéncia que estes softwares tém na deteccdo
de mudancas em grandes dareas, pois agilizam o trabalho de verificagdo das
irregularidades, porém, este ndo era o foco da solugdo proposta, que procurou
estabelecer uma metodologia utilizando os recursos existentes e um minimo de
investimento por parte do setor publico municipal.

Como a base original encontrava-se em um sistema de coordenadas arbitrario,
foi necessério realizar o georreferenciamento da mesma, utilizando-se o sistema de
coordenadas UTM (Fuso 22) e o Datum SAD-69. Foram utilizados 15 pontos de
apoio localizados na Vila Pinheirinho, cujas coordenadas foram obtidas em campo
por meio de técnicas de posicionamento GPS, privilegiando detalhes facilmente
identificaveis como cantos de muros e casas, além de esquinas de ruas, conforme
ilustrado na Figura 8. Os dados coletados foram processados e integrados a base
cartografica através do software AutoCAD Map, capaz de realizar as
transformagdes de coordenadas necessarias. A base foi corrigida geometricamente
por transformacdo afim no plano e comparada a imagem ortorretificada cedida.
Realizada a sobreposicdo da base sobre a imagem observou-se uma deformagéo
pouco representativa. O RMS da transformacéo foi de 0,87 m, portanto, superior &
resolucdo da imagem ortorretificada IKONOS que é de 1 m. A empresa que cedeu a
imagem ndo forneceu os pardmetros de transformagdo da mesma. Assim sendo,
considerou-se que a georreferéncia da base atendeu aos objetivos deste projeto.

Figura 8 - Levantamento de ponto de apoio por meio de GPS.
Fonte: PMQB (2008).
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De acordo com Nero et al. (2002), é possivel realizar a atualizacdo cadastral de
areas urbanas densamente edificadas através de técnicas topogréaficas apoiadas por
GPS, desde que as edificacOes presentes na area ndo sejam de grande porte (varios
pavimentos), o que prejudicaria a recep¢do do sinal GPS e aumentaria oS erros
devido ao efeito multicaminho.

5.4 Coleta de Informacdes

Uma vez definido o perimetro da area de estudo e as alteragfes ocorridas, 0
passo seguinte consistiu em cadastrar os proprietarios dos lotes, levantando a
documentacdo existente dos mesmos e que comprovassem a posse dos imdveis. Foi
realizado ainda um cadastro s6cio-econémico, por meio de visitas a cada imdvel da
area, pela prefeitura Municipal de Quatro Barras, através do Programa Moradia
Legal e com a ajuda da Secretaria de Bem Estar Social. Essas visitas iniciaram-se
em meados de 2006, e compreenderam o cadastro de 346 familias.

No cadastro socio-econdmico sdo coletadas as informac6es sobre as familias,
nivel de renda, grau de escolaridade dos moradores, existéncia de servigos na area,
tais como: escolas, postos de salde, areas de lazer, etc. Outras informagdes colhidas
foram: nome, filiacdo, ocupacdo, situagcdo de emprego, nimero de filhos menores,
numero de filhos em idade escolar, tipo de residéncia, tempo de ocupagédo e outros.
Esses dados foram importantes para subsidiar a escolha do instrumento de
regularizacdo empregado na area.

Este levantamento cadastral, além de otimizar o processo de regularizagdo
fundiaria, também permitiu auxiliar a atualizacdo do Boletim de Informaces
Cadastrais (BIC) da prefeitura.

5.5 Preparacéo do Banco de Dados

Os dados do levantamento cadastral foram organizados em uma planilha
eletronica utilizando o Microsoft Excel com base numa selecdo realizada sobre a
ficha dos proprietarios dos imoveis. Esta tabela foi de fundamental importancia para
a organizacdo dos dados e posterior operacdo (apds transformacdo do formato do
Microsoft Excel para o dBase) em ambiente SIG. A figura 9 a seguir apresenta 0s
arquivos transformados.

Figura 9 — Esquema de transformag&o de arquivos.

QUADRA D QUADRA D.dbf
Planilha do Microsaft Excel Arquivo DEF
Ja KB 9kE
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O banco de dados criado € composto pelas seguintes informacGes
alfanuméricas: nome, lote, quadra, endereco, data de aquisicdo, area do lote, nimero
de edifica¢Bes, idade aproximada de cada construgdo, situacdo da ocupagdo, tipo de
comprovante, vendedor, coleta de esgoto, coleta de lixo e area construida total.

5.6 Preparacdo da Base: Criacdo do Mapa Urbano Basico (MUB)

O mapa urbano basico (MUB) representa os niveis de informagdo necessarios
as empresas de prestacdo de servicos publicos, cujo objetivo principal é 0 acesso ao
conjunto de elementos basicos, tais como quadras, lotes, inscrigdo, eixos Viarios,
edificagdes significativas, entre outros (Figuras 10 e 11). O MUB constitui um
importante conjunto de informagdes graficas para uso no Sistema de InformacGes
Geograficas, ja que permite manipular somente os niveis de informacgdes
indispensaveis a regularizacao fundiaria.

Figura 10 - Detalhe das informagdes do MUB.
Fonte: PMQB (2008).
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Figura 11 - MUB finalizado visualizado através do AutoDesk Map 3D.
Fonte: PMQB (2008).
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A defini¢do dos dados adicionados no sistema se deu a partir dos objetivos do
trabalho. Para responder as questdes fundiarias de interesse ndo havia necessidade
de cruzar todas as informacOes constantes da base cartografica original e, por esta
razdo, o MUB foi criado utilizando somente as fei¢cGes de importancia para o estudo
e que sdo apresentadas no modelo conceitual.

5.7 Criacao do Modelo Conceitual
O sistema proposto deveria, portanto, responder as questfes fundamentais
(constantes da Tabela 1 a seguir) ao inicio do processo de regularizagdo fundiaria.
Com estas questdes em mente, criou-se uma tabela por meio de consultas ao
banco de dados relacional do SIG utilizado, apresentada a seguir (Figura 12).
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Tabela 1 - Questdes sobre a regularizagdo fundiéria.

Questdes Base de Dados
- Unido

Situagdo Juridica do lote - Terreno de Marinha
- Particular

- Mais que 5 anos

- Menos de 5 anos

- Maior que 250 m?

- Menor que 250 m?
- De forma originaria

Tempo de Moradia no lote

Area do lote

Aquisicao do Vendedor - Do morador anterior
- Residencial
Finalidade do Imével - Comercial
- Misto
- Rede de Agua

Infra-estruturas Basicas - Rede de Esgoto
- Coleta de Lixo
- Escritura

- Contrato de Compra e Venda

Tipo de comprovante de aquisicdo do Imével

- Recibo

- Sem comprovante

Figura 12 - Tabela gerada a partir do banco de dados do ArcGIS.

Attributes of USUCAPIKO ESPECIAL URBANO COLETIVO

AEx|

| OBJECTID_1*| Shape® |QUADR LOTE | OBJECTID | NOWE ESPOSA | ENDER |
4 1 Paygan D 548G 1 Zelta de Dliveira Manael Rodrigues Rualzai Lago, na 1582
] 3 Polygon D 58, 3 Witerino Jose de Qlivera Adlia de Freitas de Oliveira Rua lzair Lago, na 1566
| 4 Palygan il 588 4 Aloides de Oliveira Puialzair Lago, 1582 [Antige
] 3 Palygan il a7 8 Goreralo Santos de Oliveira Fua lzair Lago, 1574
] 11 Palygon D i 11 Erns Cordeno de Fretas Warisa de Oliveira zair Lago, n§ 3010
] 12 Polygon D i 12 Catharina Pereira de Paula & 5 Pua lzai Lago
] 13 Palygon D 54 13 Tomaz Augusto da Silva Rua lzair Lago, n§ 1564
| 19 Polygon il 47 19 Giovani Honorato da Fonseca Pualzair Lago, na 5d26
] 20 Polygon il 4 20 Osni Conea Tereza Alves dos Santos Corea  Izai Lago, n§ 5420 Fundos
] 21 Polygon D 46 21 Celso Luiz Lopes Marta Eliza Dalagrama Lopes Rua lzai Lago, n.§& b426
] 22 Polygon D 4 22 Maria Lindamir Stokalosa \itor Stokolosa Rua lzaf Lago, 5420
] 23 Palygon D 54D 23 Joao Salvador de Oliveira Jaci Gormes da Sitva Rua lzai Lago, ne 1562 (anl
| 25 Polygon il M 25 Marcelo Carvalho Zeterin Pualzair Lago, na 2812
] 29 Polygon il 42 28 Lourival Rocha Rusangels Domingues Rocha Rua lzair Lago, 5474
] 29 Polygon D 40 24 Ludivina Costa Dalagrama sebastiEo de Paula Dalagriama v lzair Lago, 5356
] 30 Pobygon D k'] 30 James Conea Joseane Andiade Comea Rualzar Lago, n.§ 2364
] i1 Palygon D A 31 Alvina Borges de Farias Rua de ServidEa 2, n§B3C
| 32 Polygon il ki 32 Odete Oliveiia da Sia lzair Lago, n§ 1450- Fundos B
¢ ?
Record ﬂﬂ 1 ﬂﬂ Show W Gelected | Records [0 out of 158 Selected | M
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A base de dados permitiu criar ainda alguns temas para a implementacdo de
um Sistema Cadastral em conformidade com o Manual de Regulamentacdo
Fundiaria desenvolvido pelo Ministério das Cidades e que cita os instrumentos de
regularizagdo mais utilizados pelos 6rgdos municipais (Tabela 2).

Tabela 2 - Instrumentos para a regularizacdo fundiaria urbana.

Instrumento Utilizado Areas Requisitos
Assentamentos habitacionais surgidos | - Ser de uso residencial;
Zonas ou éreas Especiais espontaneamente caracterizados por - Estar na area ocupada por
de Interesse  Social irregularidades juridicas ou periodo ndo inferior a 5 anos;
(ZEIS ou AEIS) urbanisticas na ocupacéo do solo - Apresentar tipologia
urbano habitacional de baixa renda.

- Ter 5 anos de posse sobre a
area publica, sem oposicéo até

Concesséo Especial de 30/06/2001;

Uso para fins de Moradia Regularizagao de areas publicas para - Utilizar o terreno para fins de

Individual ou Coletiva moradores de baixa renda moradia;

(C.EU.M) - Néo ser proprietério de outro
imoével;

- Ter uma area até 250m2.

- Concede ao ocupante a
utilizacéo da area para qualquer
tipo de uso: residencial, ndo
residencial ou misto;

- Nao exige requisitos de posse,
tamanho minimo de terreno;

- Néo ter outra moradia urbana
ou rural.

Regularizacéo de areas publicas ou
particulares para fins de urbanizacéo,
industrializacéo, edificacéo, cultivo da

terra ou outra utilizag&o de interesse
social

Concessdo do Direito
Real de Uso (CDRU)

- Ter 5 anos de posse sobre o
terreno privado;

- Utilizar o terreno para fins de

Usucapido Especial Regularizacgédo de areas privadas para moradia;

Urbano Individual ou | moradores de baixa renda para fins de | - Localizar-se em uma area

Coletivo moradia urbana;

- Néo ser proprietario de outro
imovel;

— Ter uma &rea até 250m?2.

Regularizacdo do loteamento e
posterior titulagdo dos lotes,
assumidos pelo municipio, sem
prejuizo de acéo regressiva contra
o loteador.

Lei Federal n° 6.766/79
e Leis Municipais de Loteamentos irregulares ou
Regularizagéo de clandestinos

Loteamentos

6. RESULTADOS E ANALISE

Entre os resultados obtidos das consultas e anlises realizadas sobre o banco de
dados cadastrais criado encontram-se: 0 Mapa Tematico referente ao Tempo de
Moradia, 0 Mapa Tematico referente a Finalidade de Utilizagdo dos Imoveis, o
Mapa Temético referente & Area dos Imdveis, o Mapa Tematico referente aos
Possuidores de Imovel e, por fim, 0 Mapa de Aptidao a Regularizacdo Fundiaria, a
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mais significativa contribuicdo deste trabalho. Estes mapas foram utilizados na
analise espacial da situacdo fundiéria local.

O mapa tematico referente ao Tempo de Moradia foi gerado a fim de se
analisar, em funcdo das mudancas ocorridas na lei (Estatuto da Cidade) quanto ao
tempo de posse exigido para a aquisi¢do do imdvel, que passou de vinte para dez
anos e, em alguns casos, para cinco anos transcorridos de forma ininterrupta e sem
oposicdo aos terrenos do meio urbano.

O referido Estatuto promulga ainda que a utilizacdo do imdvel deva ser
somente para fins de moradia. Qualquer outro tipo de ocupacdo exige a analise
individual do imdvel e a aplicagdo de instrumentos juridicos diversos. Para analise
dos imdveis quanto & sua utilizacdo foi gerado o mapa tematico referente a
Finalidade de Utilizacdo dos Imdveis.

O tamanho da area ocupada € outro aspecto que deve ser levado em
consideracdo quando da aplicacdo de um instrumento juridico de regularizagdo e,
por esta razéo, foi gerado o mapa tematico referente & Area dos Iméveis segundo 0s
critérios estabelecidos na Tabela 2.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, para efeitos de regularizagdo fundiaria urbana o
possuidor ndo pode ocupar mais de um imdvel. Assim, para a analise dos iméveis
em conformidade ou ndo com o Estatuto foi gerado o mapa referente aos
Possuidores de Imovel.

Uma vez realizadas as analises dos aspectos da Lei em separado, procedeu-se a
andlise dos aspectos em conjunto, levando em consideracdo o0s seguintes
instrumentos juridicos: Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), Usucapido
Especial Urbano Individual, Usucapido Especial Urbano Coletivo e Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). A partir deste conjunto de instrumentos foi gerado o
mapa de Aptiddo a Regularizacdo Fundiaria para a area de estudo, apresentado na
Figura 13 a seguir.

O mapa da Figura 13 apresenta, portanto, 0s imoOveis que podem ser
regularizados com a¢6es de usucapido individual resultante da combinacdo dos lotes
situados em terreno particular, com area menor que 250m2, cujos ocupantes nao
possuam outro imoével, sendo o mesmo utilizado somente para moradia.
Apresentam-se ainda os lotes que podem ser regularizados com ag¢des de usucapido
coletivo, utilizando os mesmos critérios citados anteriormente, sendo a 4rea
daqueles superior a 250m2. Os imdveis também podem ser regularizados com as
acles de CDRU resultantes da combinacdo dos lotes que estdo situados em areas
particulares e com finalidade de urbanizacéo, industrializacdo, edificacéo, cultivo da
terra ou outra utilizacdo de interesse social, conforme consta no mapa de Aptidéo. E,
por fim, apresentam-se os lotes vagos e os lotes que ndo podem ser regularizados
por ndo se enquadrarem na legislacao vigente.
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Figura 13 - Mapa de aptiddo a regularizacdo fundiaria.
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O mapa tematico de aptidao a regularizagdo fundiaria revela ainda que dos 346
imdveis existentes na Vila Pinheirinho: 158 estdo em condicfes de serem
regularizados com ag¢des de usucapido coletivo, 28 com acfes de usucapido
individual e 23 podem ser regularizados pelo CDRU; 52 sdo lotes vagos e nao
podem ser regularizados com ag¢des de usucapido, ou CDRU, ou ZEIS ou CUEM;
39 ndo sdo passiveis de regularizacdo, pois os possuidores sdo donos de mais de um
imével; e os 46 restantes podem ser regularizados pela ZEIS.

7. CONCLUSAO

Considera-se que a metodologia proposta para o estudo mostrou-se eficiente e
Gtil ndo apenas na agilizagdo do processo de regularizagdo como permitiu maior
precisdo na identificacdo dos lotes a serem regularizados juridicamente, como
também, na averiguacdo das praticas de regularizagdo fundiaria que vém sendo
realizadas pela Prefeitura Municipal de Quatro Barras.

E de conhecimento geral que o Ministério das Cidades vem desenvolvendo
programas conjuntos de Regularizacdo Fundidria junto aos municipios a fim de
promover a justica social. De acordo com o Banco Mundial (1978 e 2010) a
regularizacdo fundiéria pode ser uma alavanca ao desenvolvimento econémico
regional tendo em vista a capacidade dos proprietarios em financiamento para
melhoria de seus imoveis. Desta forma, os investimentos governamentais nesta area
devem ser otimizados a fim de financiar a regularizacdo aquelas familias ou
ocupantes de imoveis que realmente necessitam, por esta razdo uma base de dados
espacialmente referenciada se faz mister. A inovacdo deste projeto reside, portanto,
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no fato de ser a primeira aplicacdo no ambito da UFPR e da Regido Metropolitana
de Curitiba em criar um sistema de aptidao a regularizacdo fundiéria.

E importante ressaltar que as etapas para um processo de regularizaco
fundiaria ndo sao simples, porém, o Estatuto da Cidade veio facilitar o processo
politico-juridico para a gestdo urbana das cidades. A Lei n® 11.977 (BRASIL, 2009)
preconiza a criagdo dos instrumentos de demarcacdo urbanistica e legitimagdo de
posse, que agilizam os processos de regularizagdo fundiaria de interesse social em
situacBes que anteriormente s6 podiam ser tratadas por meio de agdes judiciais de
usucapido. Desta forma, uma base cadastral como a proposta neste trabalho,
possibilitou a andlise e visualizacdo das relacbes espaciais ndo percebidas em uma
ficha cadastral ou tabela alfanumérica. O principal resultado obtido nesse estudo foi
0 Mapa de Aptiddo a Regularizacdo Fundiaria, que possibilitou indicar quais
imdveis sdo passiveis de regularizacdo e quais ndo poderdo ser regulamentados pelo
Programa Municipal.

Logo, este é um produto que pretende fazer cumprir a politica de
desenvolvimento urbano executado pelo Poder Pdblico Municipal, ordenando o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantindo o bem-estar de
seus habitantes. Da mesma forma, percebe-se que a metodologia utilizada propiciou
a integracdo de informagdes que podem ser utilizadas futuramente pelas Secretarias
do Municipio para outros estudos na regido.

Por fim recomenda-se aos Municipios a implementacdo de um cadastro urbano
que atenda as necessidades da gestdo territorial baseada nas Diretrizes Nacionais
para o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), aprovadas no dmbito da Portaria
Ministerial 511, de 07 de dezembro de 2009 (MINISTERIO DAS CIDADES,
2009).
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