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A Rede Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel

Rodrigo Corréa Diniz Peixoto!

Resumo: A producio de biodiesel na légica da agricultura familiar demanda empenhos institucionais diversos. Sao necessarias pesquisas
agrondmicas e tecnoldgicas e é preciso desenvolver a produgdo por meio do associativismo e do cooperativismo. O
zoneamento agricola e o crédito, assim como a assisténcia técnica, sio também aspectos importantes para a atividade, cujo
propdsito € garantir uma nova alternativa de mercado aos agricultores, sem agressdes ambientais e sem que isso signifique
prejuizo a produgdo de alimentos. Significa dizer que o biodiesel, na logica da agricultura familiar, exige a integragdo de
muitas abordagens, o que pode ser alcancado mediante uma acio sistémica, capaz de articular competéncias institucionais
diversas aos interesses de agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Esse € o objetivo da Rede Paraense de
Agricultura Familiar e Biodiesel. Mais que constituir um forum de discussao, a rede busca a articulagido de competéncias
institucionais em funcdo de projetos definidos conforme contextos territoriais. Nessa direcdo, a rede integrou-se ao
projeto Araguaiana Biodiesel, cujo escopo é desenvolver, com o apoio da Petrobras, uma alentada acdo no sul do Para.
A esse conjunto institucional soma-se, decisivamente, a Secretaria de Agricultura do Estado do Para.

Palavras-chave: Biodiesel. Agricultura familiar. Araguaiana Biodiesel. Pard. Amazonia.

Abstract: The production of biodiesel in agreement with the logic of the small scale family agriculture demands several institutional
efforts. It is necessary agronomical and technological researches, and the production needs to be developed by means of
associations and co-operatives. Agricultural zoning and credit, besides technical assistance, are also important aspects to the
activity, whose proposal is to create a new market alternative, without environmental damage and without hammering the
production of food. It means that the production of biodiesel, to attend to the family agriculture, requires the integration
of many approaches. That integration can be reached by means of a systemic action, able to articulate several institutional
competences to the interests of small farmers and agrarian reform settlers. That is the aim of the Paraense Network of Family
Agriculture and Biodiesel. More than simply building a forum to debate the subject, the network look for the articulation of
institutional competences around projects, defined according to territorial contexts. In that sense, the network is integrated
to the project Araguaiana Biodiesel, whose goal is to develop, with the support of Petrobras, a vigorous action in Southern
Para. To this institutional ensemble has joined in a decisive way the Secretary of Agriculture of the State of Para.

Keywords: Biodiesel. Family agriculture. Araguaiana Biodiesel. Para. Amazonia.

' Museu Paraense Emilio Goeldi. Coordenacéo de Ciéncias Humanas. Belém, Par4, Brasil (rpeixoto@museu-goeldi.br).




A Rede Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Producgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) foi concebido com o propésito de afirmar
um novo mercado para os agricultores familiares e
assentados da reforma agréria, conciliando tal producio
com os requerimentos da protecdo ambiental'. Pertinente
€ necessario, esse intento, contudo, sé se realizara mediante
o empenho de todo um conjunto de instituicdes organizadas
em rede, cada qual cumprindo atribui¢des especificas dentro
de uma ampla acio sistémica. Essa é a premissa de trabalho
da Rede Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel.

No Pard, fazer do biodiesel um fator de desenvolvimento
da agricultura familiar demanda empenhos institucionais em
pesquisas agrondmicas, tecnoldgicas e industriais, assim como
avancos na organizagao social da producdo. Além dessas
exigéncias centrais, onde se inclui a garantia de mercado
para os 6leos vegetais produzidos por associacdes de
agricultores, outras necessidades precisam ser satisfeitas. O
biodiesel, na légica da agricultura familiar, requer uma visdo
sistémica, capaz de alinhar em rede competéncias diversas.
Associagcdes e cooperativas de produtores, empresas,
organizagdes ndo-governamentais, Orgaos governamentais de
fomento, regulamentacio e fiscalizacdo, representacdes de
populacdes tradicionais, universidades, centros de pesquisa e
prefeituras devem materializar relacdes em funcio de metas e
objetivos. Como, na realidade, essas interacdes ndo ocorrem
espontaneamente, uma instancia de gestao precisa cumprir
o papel de fazer com que pessoas, instituicdes publicas e
entidades sociais venham a se comunicar intensamente para
somar recursos e capacidades.

Uma outra questdo relevante para a efetivacdo do
PNPB no estado do Pard é a necessidade de se adotar um
enfoque regional. Significa dizer que, além da necessidade de
alinhar em rede todos aqueles empenhados na efetivacio
de um programa, a producio de biodiesel no Pard requer

projetos regionalizados. No vasto e diversificado estado,
as regides apresentam caracteristicas distintas de solo e
clima. As circunstancias sociais sdo, também, regionalmente
diferenciadas. Um projeto na regido sul do Para serd,
necessariamente, diferente de outro na regido nordeste do
Pard, tanto nas espécies oleaginosas utilizadas como nas forcas
sociais mobilizadas. Na regido sul do Parg, se ensaiaa producio
de biodiesel a partir do girassol; no nordeste paraense,
se produz biodiesel a partir do dendé. Em vadrias areas do
estado, agricultores, estimulados por empresas, plantam
mamona sem critérios técnicos mais apurados. Em fungdo das
expectativas criadas, iniciativas praticas se multiplicam a revelia
de diretrizes e planejamento. E preciso criar um sistema para
organizar e dar coeréncia a esse impeto.

JUSTIFICANDO A REDE MEDIANTE PROJETOS
A fim de somar recursos, de racionalizar e ampliar as
possibilidades de suas a¢bes, ha presentemente uma
clara tendéncia de entidades sociais, instituicdes publicas
e empresas aderirem a redes com objetivos distintos.
Esse reconhecimento estd colocado, por exemplo, em
documento da Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) sobre
centros e redes de exceléncia: “A sociedade assiste a uma
valorizagdo sem precedentes do trabalho em rede. Associar
recursos passa a ser fundamental para a competitividade”
(Petrobras, 2005, p. 9). Queremos argumentar em defesa
da rede como forma organizativa também para o biodiesel,
amoldado para a légica da agricultura familiar,

De fato, féruns, associagdes, consércios, comités,
articulacdes de movimentos sociais, coletivos, coalizdes
institucionais e diversas outras formas de cooperacdo e acdo
conjunta ganham espaco na sociedade. A interatividade é um
poderoso motor de transformagdes e abre oportunidades
historicas. A economia se estrutura em rede em virtude

das possibilidades abertas pelas novas tecnologias de

1

O PNPB conjuga o compromisso mundial de reduzir emissées de gases do efeito estufa com o interesse brasileiro de diminuir as

importacdes de dleo diesel e, finalmente, o objetivo social de envolver agricultores familiares na produgdo do biodiesel, tendo em vista
a realidade nacional de mais de dois milhdes de familias rurais em condi¢des de pobreza.

===
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comunicagdo e informagado, promovendo, segundo Castells
(1999), um novo modo de desenvolvimento, que ele chama
informacional. A verdade é que, para todos os efeitos, para
edificar ou devastar, para construir um mundo melhor ou
para acelerar a acumulacao de capital, na “Era da Informacio
[...] as fungdes e processos sociais organizam-se cada vez
mais em torno de redes” (Capra, 2002, p. 267).

Nessa conjuntura, e com o objetivo de estimular
uma alternativa produtiva tdo importante, como pode
ser o biodiesel para a agricultura familiar, sociedade civil
e Estado precisam superar o isolamento que tanto reduz
as possibilidades de realizacao de projetos centrados nas
populacdes rurais. Para ir além dessa constatacdo, ademais
das formas organizacionais que lhe sdo préprias, uma rede
precisa supor projetos aglutinadores (Peixoto, 2007). Ou
seja, ainteragao entre instituigdes e agentes sociais ocorre em
torno de agdes concretas. Nao é suficiente criar um forum de
discussao, se ndo existe um eixo real em torno do qual todos
osinteressados possam girar. Os projetos, desde a concepcao,
passando pela elaboracdo e finalmente na execugdo, criam
esse eixo aglutinador. Os objetivos e metas dos projetos ddo
consisténcia e sistematizam os relacionamentos institucionais,
razdo de ser das redes operativas, que perduram em virtude
dos efeitos e resultados que produzem.

Aldgica dos projetos vem sendo perseguida pela Rede
Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel desde meados
de 2006, quando passou a reunir um expressivo nimero
de instituicdes no Pard para discutir o tema. Esses debates
iniciais foram importantes para estabelecer conhecimentos e
coesdes, e para identificar um grupo de pesquisadores e um
conjunto precursor de instituicdes, movidos pelo interesse
de estabelecer acdes concertadas no estado do Pard. A
circunstancia que permitiu dar maior consisténcia a esses
debates foi 0 encontro desse grupo de pesquisadores com
representantes da Cooperativa de Produtores Rurais do
Sul do Pard (CPAEX). A partir daf, a Rede ganhou foco ao
apoiar o projeto Araguaiana Biodiesel. A histéria da Rede serd
detalhada mais adiante. A essa altura, vale a pena debater
um pouco sobre a tipologia das redes para formular uma

modalidade adequada ao objetivo de fazer do biodiesel um
fator de fortalecimento da agricultura familiar.

QUE TIPO DE REDE?
Castells (1999, p. 498) trabalha com algumas definigdes:
“Rede é um conjunto de nds interconectados. N6 é o
ponto no qual uma curva se entrecorta. Concretamente,
o que um nd é depende do tipo de redes concretas de
que falamos. (...) Redes sdo estruturas abertas capazes de
expandir de forma ilimitada, integrando novos nds desde
que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde
que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagdo
(por exemplo, valores ou objetivos de desempenho)”.
Outras nog¢des de rede comparecem nessa
discussdo. O ponto de vista do World Wildlife Fund
(WWHF), segundo a publicacio intitulada “Uma introdugdo
as dindmicas da conectividade e da auto-organizacdo”, é
o de que, muito freqlientemente, a rede configura uma
organizacao ndo-hierdrquica e se relaciona com a idéia de
comunidade ou de harmonia de interesses que geralmente
prevalece nas comunidades. E comum atribuir o principio
de isonomia as redes, todos os elos participantes tendo o
mesmo peso e gozando do mesmo poder. Tem-se que a
organizagao resultante nao pode ser uma estrutura vertical,
assim como o seu funcionamento ndo pode assumir feicdes
centralizadoras, sob pena da rede se descaracterizar como
tal. Argumenta-se que, entre outras formas organizativas, as
redes, além de se distinguirem pela auséncia de hierarquia,
ndo possuem nucleos, ja que ndo cabe um centro na
sua morfologia, ou, o que d& quase no mesmo, centros
podem existir em todas as partes da rede, dependendo das
circunstancias e do tipo de assunto que prevalece na rede
em determinado momento (WWF-Brasil, 2003).
Capra(2002), porsuavez, nolivro “As conexdes ocultas:
ciéncia para uma vida sustentavel”, partindo de consideracdes
sobre a natureza da vida, realiza uma andlise das redes no
capitalismo global e postula que “os valores da dignidade
humana e da sustentabilidade ecoldgica (...) constituem a base
ética da remodelacio da globalizacdo, e uma notavel coalizdo
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global de ONGs formou-se em torno desses valores” (Capra,
2002, p. 225). Argumenta que “ha uma grande diversidade
de interesses em todas essas ONGs” (p. 227), mas que, nao
obstante, um certo conjunto de valores fundamentais precisa
ser pactuado para cimentar e dar coesdo a uma rede. Falando
dos grandes desafios do século XX, coloca “a promogio da
agricultura sustentavel” (p. 231) como um deles, e enfaticamente
faz uma defesa das aliangas e parcerias: “As trocas de energia
e de recursos materiais num ecossisterna sao sustentadas por
uma cooperagdo generalizada. A vida ndo tomou conta do
planeta pela violéncia, mas pela cooperagdo, pela formagdo de
parcerias e pela organizagio em redes” (p. 239).

Essas nogdes e pontos de vista sdo Uteis, na medida
em que trazem idéias e valores aproveitaveis para a acdo da
Rede nos diversos contextos regionais do estado do Pard.
Contudo, a Rede de Agricultura Familiar e Biodiesel demanda
uma especificidade organizacional relacionada a sua missao
e aos parceiros que a compdem. O modelo bésico de um
centro ou rede de exceléncia proposto no documento da
Petrobras acrescenta uma definicdo proxima da estrutura
que, acreditamos, a rede necessita assumir para cumprir

seus objetivos:

Seguindo normas e padrdes, esse conjunto se forma,
progressiva e obrigatoriamente, pela instituicdo de
uma rede de parcerias estratégicas entre instituicdes
dos campos governamental, académico, das pesquisas
e da sociedade (empresas, federacdes e entidades
em geral), tanto pUblicas como privadas, do pais e
do exterior. Um Conselho Gestor e um Comité
Executivo, definidos pelo(s) fundador(es), conduzem
o Centro e escolhem os parceiros, firmam acordos
de participagdo com as entidades que sdo convidadas
para compor a rede. Forma-se um organismo virtual
(podendo se transformar em entidade juridica)
através de missdo, visdo e objetivos unificadores, que
se materializa e evolui pela aprovacio e execugdo

de Acbes e Projetos Estruturantes de interesse do
conjunto. E que se consolida pela oferta de produtos
de ponta e resultados relevantes para os fundadores
e parceiros (Petrobras, 2005, p. 12).

Vale notar que este modelo de rede é estruturado de
uma forma muito voltada a objetivos, centrada na busca dos
resultados e produtos previstos pelas suas acoes e projetos
estruturantes. Ha uma clara lideranca que orienta a propria
composigdo da rede, que ndo &, portanto, um organismo
tao aberto como podem ser outros tipos de rede, que, por
exemplo, relinem parceiros em torno dos grandes temas
dos direitos humanos e questdes ambientais. No entanto,
isso ndo significa que a Rede de Agricultura Familiar e
Biodiesel, em sua atuagdo no Araguaia paraense e em outras
regides do Pard, ndo vd interagir com varias outras redes. Isso
deve ser buscado e deve ocorrer na medida em que cada
participante dessa Rede se insere em outras redes, sendo
que muitas das acdes de outras redes convergem com os
objetivos do biodiesel enquadrado na légica da agricultura
familiar. E justamente esse sistema de redes dentro de
redes que potencializa a interatividade, conecta melhor as
entidades da sociedade civil aos drgdos governamentais e
criaa possibilidade de aliangas estratégicas, importantes para
o desenvolvimento da agricultura familiar.

O PROJETO ARAGUAIANA E UM SISTEMA
DE COMPROMISSOS PARA O BIODIESEL

O Araguaiana Biodiesel € um projeto concebido em forma
de rede e objetiva desenvolver a producao de biodiesel na
regido do Araguaia, mediante o esforco compartilhado de
um conjunto de instituicdes, segundo a légica da agricultura
familiar e sem agressdes ambientais. Essas caracteristicas do
projeto coincidem com os principais intentos do PNPB?,
cujas motivagdes “sdo os beneficios sociais e ambientais

2 Em 13 de janeiro de 2005, o Governo Federal promulgou a Lei do Biodiesel (Lei 11.097), que introduz o biodiesel na matriz
energética brasileira e amplia o escopo de atuacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
que passou a regulamentar também as atividades de producdo e comercializagdo de biocombustiveis. Além disso, essa lei fixou
percentuais minimos obrigatérios de adicdo de biodiesel ao dleo diesel comercializado aos consumidores finais, determinando
que o percentual de adicdo minimo devera ser de 2,0% de 2008 a 2012, atingindo 5,0% até 2013 (Revista Biodiesel, fasciculo
6, 2007). Vale observar que o Programa vai atingindo suas metas na matriz energética brasileira, mas, por ora, ainda nao logrou

promover a insergao social que propos.
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que esse novo combustivel pode trazer” (Holanda,
2004, p. 23). Alids, motivagdes bastante ambiciosas no
que diz respeito a geragdo de empregos®.

A exemplo dos nimeros nacionais, as metas do
projeto Araguaiana Biodiesel sdo também ambiciosas:
“Pretende-se, até 2013, implantar aproximadamente
200.000 ha, sendo cinco ha/lote, com cultivo de girassol,
em consdrcio com culturas alimentares, criagdo de
abelhas, caprinos, ovinos e bovinos com aptidao leiteira,
em sistema semi-intensivo, envolvendo cerca de 40.000
familias de agricultores com disponibilidade de mao-de-
obra e terra” (CPAEX, 2007)*.

Ainda que estimulantes, essas ndo sdo metas de
facil alcance. Basta ver que, atualmente, no Brasil, trés
anos depois de criado o PNPB, quase todo o biodiesel é
produzido da soja, cultura ligada a producio em grande
escala®. Na nossa avaliagdo, a insercio da agricultura familiar
no Programa, nessa larga escala, talvez demande mais
tempo do que propdem as projec¢des otimistas. Todavia,
mais cedo ou mais tarde, o importante é que isso ocorra
de fato. Para tanto, para a efetivacio do objetivo de inclusdo
social do PNPB, ha que se mobilizar o esforco de todo
um conjunto de instituicdes organizadas em rede, focadas
nas metas e nos objetivos de projetos regionalmente
contextualizados. Mas é preciso reconhecer que o alcance
de resultados tdo expressivos depende da efetivacdo de
uma légica organizacional que ainda ndo estd estabelecida
na cultura das nossas instituicoes.

A construcdo dessa cultura institucional de
compartilhamento de a¢des dentro de projetos € um efeito
que pode corresponder ao préprio funcionamento da rede,
desde que ela adote certos instrumentos voltados para a
producdo desse resultado. Na pratica, isso pode ser iniciado
formalizando e explicitando compromissos institucionais para
o biodiesel. Quer dizer, o projeto Araguaiana Biodiesel esta
propondo efetivar um sistema de compromissos para o
biodiesel. Isso comega com uma matriz capaz de mostrar
as responsabilidades de cada uma das instituicbes envolvidas,
num ambito territorial que envolve 15 municipios, em area
total de 294.767 km?. Essa grande matriz dara visibilidade
a um sistema interativo de compromissos institucionais
para o biodiesel, o qual mostrara complementaridades,
superposicoes e omissoes. Aperfeicoada, a matriz explicitard
prazos, recursos e interfaces, pavimentando o caminho para
integracdes institucionais.

Os compromissos institucionais para o biodiesel
representam uma solucdo organizacional para mobilizar
o empenho formal do aparato publico, que até entdo
ndo conta com um instrumento deliberadamente criado
para construir coesdo. Se o objetivo é fazer do PNPB um
verdadeiro fator de fortalecimento da agricultura familiar
no estado do Pard, os compromissos para o biodiesel
podem ser formalizados e pactuados em um férum
como o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. O Conselho faria os acompanhamentos,
avaliacbes e corre¢des de rumo, regendo, com a

“Estudos desenvolvidos (...) mostram que a cada 1% de substituicdo de dleo diesel por biodiesel produzido com a participacdo da
agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de aproximadamente R$
4.900,00 por emprego” (Holanda, 2004, p. 23). Com uma boa dose de otimismo, somando-se os empregos gerados no campo e na
cidade, os nimeros do biodiesel alcangam cifras realmente ambiciosas. Calcula-se em mais de um milhdo de empregos gerados com
“6% de participagdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel” (Holanda, 2004, p. 23).

Além da Cooperativa de Produtores Rurais do Sul do Para (CPAEX), o Araguaiana Biodiesel conta com a participacdo direta da Embrapa
Amazonia Oriental, que testara sistemas de produgdo para a adaptagdo agrondémica do girassol e realizard zoneamento de risco climatico;
da Faculdade de Engenharia Quimica da UFPA, que desenvolvera tecnologias e formara recursos humanos para a produgdo de dleo bruto
pelo agricultor associado; do Programa de Extensdo Incubadora de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios da UFPA,
que cuidara da transferéncia de tecnologia social para a gestdo de cooperativas, associagdes e grupos de producio; e da Coordenacio
de Ciéncias Humanas do Museu Paraense Emilio Goeldi, encarregado da articulacdo das instituicdes integrantes do projeto e da gestdao
da Rede Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel.

“Mais de 95% do biodiesel estocado pela Petrobras para a meta B2 — o consumo brasileiro de 2008, quando todo o diesel devera ter
obrigatoriamente 2% de dleo vegetal — é de soja” (Carta Capital, 22-agosto-2007, n® 458, “Retrato do Brasil”).
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participacdo de todos os seus membros, o sistema de
compromissos institucionais para o biodiesel. Este, ao
explicitar as responsabilidades de cada instituicdo, permitira
transparéncia, controle social e colaboragdes reciprocas.
A realidade de cada instituicdo assumindo atribuicoes
especificas em projetos regionalizados configura a agdo
sistémica que a Rede objetiva. Eventualmente, esse
sistema, maturado e aperfeicoado, pode evoluir para algo
como pactos territoriais® para o biodiesel.

ARede pretende iniciar esse sistema com o Araguaiana
Biodiesel, que traz anexados termos de compromissos das
instituicdes proponentes: Cooperativa de Produtores
Rurais do Sul do Pard (CPAEX), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG) e Universidade Federal do Pard (UFPA).
O projeto propde desenvolver culturas energéticas,
principalmente o girassol, mas também o pinhdo manso
e a mamona, em associacdo com culturas alimentares de
interesse dos produtores, adaptando para as condi¢des do
sul do Pard o Sistema Bragantino, que assegura, mediante
rotagdo e recuperagdo da fertilidade de &reas degradadas,
um melhor resultado para a agricultura familiar. Esta,
para evoluir na direcdo da agroindUstria e ser capaz de
administrar unidades produtoras de dleo vegetal, deve
organizar-se em cooperativas, o0 que envolve esforcos de
formacao profissional. Outro desafio na cadeia de producio
de biodiesel é o sistema de producido de dleo bruto.
Cada unidade de producdo de dleo vegetal é composta
por equipamentos necessarios ao processamento de
oleaginosas, como prensas, filtros, secadores, extratores por

solvente e equipamentos auxiliares, e produz, além do dleo
aser fornecido para a unidade de biodiesel, residuos sélidos
e liquidos, que podem ser aproveitados para producao
de ragdo animal, geragdo de energia, compostagem e,
eventualmente, para o processamento de outros produtos
comerciais. S30 exigéncias técnicas centrais para o sucesso
do projeto. Os termos de compromisso formalizam o
empenho das instituicdes nesse sentido.

Contudo, além do desenvolvimento tecnoldgico
e agronémico, fazer o biodiesel se encaixar como
alternativa produtiva na légica da agricultura familiar e
torna-lo um fator de desenvolvimento rural requer outros
empenhos. 530 muitas as necessidades dos agricultores
no Programa. Assisténcia técnica, crédito, licenciamentos
ambientais, regularizacdo fundiaria, zoneamento agricola,
abertura e manutencio de estradas vicinais, transporte e
comercializacdo, servicos de salde e educacdo. A Rede
propde articular esse conjunto de providéncias relacionadas
a realidade rural ao longo do tempo, em contextos
territoriais especificos. Na regido paraense do Araguaia, a
gestao da rede significa a condugdo do Araguaiana Biodiesel,
de modo a agregar novas participacdes ao projeto, fazendo
com que diversas competéncias se relacionem e se
materializem em resultados para o projeto.

A REDE: HISTORICO E POSSIBILIDADES

Desde junho de 2006, como resultado de um projeto
desenvolvido no MPEG com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cujo escopo foi o de
realizar estudos sobre o biodiesel no Pard, constituiu-se

¢ O pacto é um instrumento de politica territorial. Seu escopo é o desenvolvimento do territério a que se refere. Através do pacto
territorial, o estado incentiva sujeitos e instituicdes com atuagao local a se colocarem em torno de uma mesa de negociagdo para
decidirem o que fazer no territério que lhes concerne. Essa negociacdo objetiva priorizar investimentos e dar vida a iniciativas
produtivas, de modo a privilegiar projetos compartilhados, envolvendo entes publicos e privados. Inicia-se com um impulso dado
pelo Estado, que organiza, institucionaliza e financia a fase de negociacdo, a qual é seguida pela aprovagao publica das iniciativas e
pelo co-financiamento das mesmas. Mediante o processo do pacto, estabelece-se um entendimento ou uma concertacio entre
as partes sociais do territério, que significa uma nova atitude politica para o confronto de interesses (Stame, 2000), a efetivagdo
de compromissos reciprocos e, eventualmente, o estabelecimento de colaboracdes. De acordo com a experiéncia européia
(Ecotec, 2002), a eficacia do pacto territorial depende de um conjunto de condicdes, algumas decisivas: (i) sua integracdo ao
sistema governamental, ou seja, no caso do Pard, as politicas estadual e federal mais amplas; e (i) seu reconhecimento e apoio

por parte das demais estruturas publicas e privadas locais.
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um grupo de pesquisadores interessados no tema, que,

inicialmente no Banco da Amazdnia e depois na Embrapa,

na UFPA e no préprio MPEG, passou a se encontrar

sistematicamente para debater os caminhos para desenvolver

projetos no estado. Em marco de 2007, um relatério

pontuava as seguintes informacdes e expectativas:

Constituimos a rede com a participagdo de vdrias
instituicdes (Figura 1), solicitando de cada uma delas
uma proposta de participacdo institucional. Embrapa,
MPEG, UFPA, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Pard (Emater-PA), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Fetagri), Federagdo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf), Banco da
Amazdnia, Banco do Brasil, Instituto Zita Cunha,
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento Tocantins, Eletronorte, Prefeitura de
Barcarena, Secretaria de Estado de Agricultura
(SAGRI-PA), Associacdo dos Agricultores dos
Assentamentos Calmaria [ e Il e MDA sao as

entidades e instituicdes que tém participado das
reunides da Rede;

Nesse conjunto institucional, alguns membros tém
participado de forma muito efetiva, comparecendo,
inclusive, com propostas de projetos, sendo esses
0s casos da Embrapa, UFPA e ADA;

A agricultura familiar, motivo principal da rede, tem
sido representada pela Fetagri desde o inicio e, agora,
também pela Fetraf e pelo MAB. Contudo, desde a
primeira reuniao, discutimos a necessidade de criar
condi¢des para uma participacdo mais efetiva das
representacdes dos agricultores, que nao comparecem
em maior nimero e de forma mais regular porque
tém dificuldades de comunicacdo — ndo dispdem de
internet — e de recursos para deslocamentos. Portanto,
uma das necessidades da rede, e isso talvez possa
ser uma contribuicdo da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), é efetivar a
participagdo dos agricultores nas discusses;

Um dos objetivos da rede é produzir um projeto
unificado, capaz de fazer convergir em torno de uma

Instituto
\ Zita Cunha

Figura 1. Instituicdes participantes da Rede Paraense de Agricultura Familiar e Biodiesel.
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proposta suas varias representacdes — Fetagri, Fetraf,
MAB, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Movimento de Pequenos Agricultores (MPA)—e
responder pelas suas varias necessidades: regularizacio
fundidria, pesquisa agrondmica, zoneamento agricola,
estradas vicinais, mercado, organizagdo para o
cooperativismo, dominio de tecnologias produtivas,
agregacdo de valor através do processamento das
matérias primas e, enfim, tudo o que diz respeito
ao desenvolvimento rural, o que inclui questdes
relacionadas a salide, habitacdo e educacio;

O principio fundamental a ser seguido nas agbes
da rede é o de adequar um programa estadual de
producio e uso do biodiesel a légica da agricultura
familiar. Isso pressupde estruturar sistemas de
producdo que mantenham a diversificacdo de
culturas no lote do produtor, de acordo com
as caracteristicas das diversas regides do estado.
Esses sistemas de producdo, que devem incluir
consodrcios florestais e outras técnicas produtivas
que compatibilizem produtividade e respeito ao
meio ambiente, precisam também incorporar o
associativismo como recurso essencial;

Outros objetivos da rede sao diversificar o mercado
no Pard, hoje representado por praticamente uma sé
empresa (Agropalma)’, e as culturas oleaginosas, ja

que o biodiesel se produz apenas a partir do dendé.

Pinhdo manso, mamona e girassol, além de espécies

nativas como a andiroba e o babacu, sdo algumas das

possibilidades no estado do Pard, para onde queremos
realizar um esforco bem articulado a fim de trazer outras
empresas atuantes no setor, inclusive a Petrobras;

. O escopo da rede € o de desenvolver no estado um
sisterma produtivo em que produtores associados sejam
capazes de administrar mini-usinas produtoras de éleo
vegetal, produgao a ser comprada por grandes plantas
de processamento de biodiesel. Esse sistema produtivo
representaria um importante fator de dinamizacdo da
economia estadual e de geracdo de renda no meio
rural, que assim evoluiria para a agroindUstria.

Um ano depois desse relatério, que estabelecia
principios e objetivos, pode-se avaliar que a rede foi capaz
de manter coeso o grupo de pesquisadores e as instituicdes
que, desde o inicio, participaram de forma mais ativa e
hoje integram o projeto Araguaiana Biodiesel, proposto
pela CPAEX a Petrobras. O projeto permitira concretizar
algumas daquelas expectativas. No entanto, o amplo conjunto
institucional que freqUientava as primeiras reunides da rede
nao tem se reunido com a freqliéncia de antes, estando a
espera do inicio das atividades préticas para ser incorporado
ao projeto a ser financiado pela Petrobras no suldo Pard, e da
definico de projetos em outras regides e territdrios®.

7

“A Agropalma, empresa controlada pelo Banco Alfa, aposta no aquecimento do consumo de produtos livres de gorduras trans e de
orgnicos para elevar suas vendas de éleos e gordura vegetal a base de palma (dendé). A empresa também estd investindo R$ 60
milhdes em uma nova fabrica para producio de margarinas e geracdo de energia no Pard, que deve entrar em operagdo em setembro.”
(Valor Online, 2007). Na érea de biodiesel, a Agropalma espera produzir os 24 milhdes de litros vendidos para a Petrobras nos leildes,
prevendo expansao em 2008, dependendo do funcionamento do mercado (Valor Online, 2007).

No territério rural do Baixo Tocantins, recentemente homologado pelo MDA, a Eletronorte disponibiliza a area sob as linhas de
transmissao, de Tucuruf a Barcarena, para o plantio de espécies oleaginosas para a producdo de biodiesel. Ha o interesse de cooperativas
de produtores rurais no projeto, ainda em concepcao. No mesmo estagio encontram-se propostas de movimentos sociais para produzir
Oleos vegetais a partir do dendé, no territério do nordeste paraense. Ali, vige um contrato entre a empresa Agropalma e os agricultores
familiares do Vale do Acard. Ainda que os termos atuais do contrato entre o grupo empresarial e as associacdes de produtores do
assentamento Calmaria Il ndo sejam negativos para estes, pondera-se que a introducdo de técnicas de consércio florestal, em lugar
da monocultura do dendé, enquanto manteria viavel a relacdo da Agropalma com a agricultura familiar, tornaria o Programa muito
mais interessante para os produtores (Peixoto, 2007). O negdcio central da empresa, ja agraciada com o selo combustivel social e
isengSes fiscais decorrentes, sdo os dleos comestiveis, a agricultura familiar correspondendo a oportunidade de mercado e ao conceito
de socialmente sustentavel, que pode abrir mercados na Europa. Entretanto, nos municipios do Acard, Tailandia e Mojd, a producdo
de dleos vegetais e de biodiesel a partir do dendé, casado com a modalidade florestal do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), pode representar uma interessante solucdo de desenvolvimento rural.
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No momento em que a rede se expressa,
principalmente, através do Araguaiana Biodiesel, ainda
por iniciar, seus parceiros mais relevantes sdo o pequeno
nlcleo de instituicdes de ensino e pesquisa que integram
o projeto com a CPAEX, e a Prefeitura de Pau D’Arco,
que dé apoio, além da Petrobras, que se dispde a
financiar. Coincide com o que coloca o documento da
empresa: “Enquanto todos os elos sdo essenciais na rede
do Centro de Exceléncia e sdo considerados Parceiros
Estratégicos, alguns deles assumem um papel ainda mais
relevante. (...) Aos que assumem um papel mais relevante
da-se o nome de Ancoras” (Petrobras, 2005, p. 14). A
dindmica da rede é incorporar novos parceiros relevantes.
A SAGRI-PA e o MDA devem ser parceiros estratégicos
em qualquer projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

A rede e as colabora¢bes que ela propde promover
objetivam estabelecer um novo padrdo organizacional
capaz de inserir a produgao de biodiesel na agricultura
familiar. Para a agricultura, isso pode significar uma
inflexdo ao abrir mercados, estabelecer vinculos com
centros de produgdo de conhecimento e fazer avangar
tecnicamente uma forma produtiva ainda ingrata ao
imenso esforco despendido pelo trabalhador. Trata-se
de acrescentar novas tecnologias a agricultura familiar,
tanto as relacionadas aos processos de extracdo de Sleos

vegetais como as organizacionais, representadas por novas

formas de associacdo, de organizacdo do trabalho e de
relacionamentos institucionais.

O Araguaiana Biodiesel ¢ um projeto de
empreendedorismo social, no qual se busca a mudanca
sem alterar a identidade de um sistema agricola capaz de
alimentar a familia produtora e comercializar o excedente.
Mas é preciso trabalhar com produtos que permitam aos
produtores sair da situacdo de pobreza e inadimpléncia em
que muitos se encontram. O dleo vegetal que os produtores
extrairdo em unidades esmagadoras de sementes de girassol
e venderdo a Petrobras dard um retorno maior a agricultura
familiar’. Esse é um dos resultados essenciais pretendidos
pelo projeto: elevar a renda da pequena propriedade
agricola mediante a inovacdo, representada tanto pelo
biodiesel como pela acido em rede.

De toda forma, qualquer que seja a estrutura e o
modo de funcionamento da rede, ela, para existir, precisara
assumir objetivos bem definidos, em torno dos quais os
participantes devem interagir, somando competéncias
para atingir resultados. E o caso de compartilhar esforcos
em torno de interesses e contextos territoriais especfficos.
Fazer o biodiesel se encaixar como alternativa produtiva
para a agricultura familiar significa atender as necessidades
dos agricultores de uma regido ou territério determinado.
Sdo eles préprios que melhor podem dizer quais sdo
essas necessidades. Desde a primeira reuniao da Rede,
em agosto de 2006, discute-se a participagao mais efetiva
das representacdes dos agricultores. Para o contexto da

?  Organizados em cooperativas, familias de agricultores podem administrar pequenas usinas para a produgao de dleo e vender essa produgao no

mercado, para empresas que processam o biodiesel. Organizando um sistema de producio que permita agricultores familiares administrarem
essas pequenas usinas, cada uma delas, mediante a transesterificagdo (que demanda élcool), pode-se produzir 2.000 litros de dleo por dia.
Considerando o dendé&, com um rendimento de 209 de dleo, tem-se a necessidade de 10 toneladas/dia de fruto, ou 3.600 toneladas/ano,
para abastecer essas mini-usinas. Se a produtividade do dendé € de 5 toneladas/ha/ano, entdo tem-se (3.600/5) a necessidade de mobilizar 720
hectares de terra para atender a producdo de uma mini-usina produtora de leo. Se cada familia usar sete hectares do seu lote para produzir
dendé, tem-se cerca de 103 familias reunidas em torno de cada uma dessas mini-usinas, produzindo um produto de certo valor agregado. O
custo de instalagio de uma mini-usina com capacidade de produzir 2.000 litros de dleo vegetal por dia é cerca de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais). Trinta dessas mini-usinas no Para mobilizariam diretamente 3.090 familias de produtores. E deve-se considerar que a tecnologia da
transesterificagdo exige o dlcool — etanol ou metanol — no processo, significando outras oportunidades produtivas para a agricultura. Considerando
o preco do dleo vegetal no mercado na base de R$ 1,00, cada mini-usina pode gerar uma receita anual de R$ 720.000,00. Instalando-se 30
mini-usinas, a receita anual gerada com o programa serd de R$ 21.600.000,00. Com os custos de producio (mudas e insumos) do programa
sendo subsidiados pelo governo, cada familia produtora teria uma renda liquida anual de, pelo menos, R$ 6.990,00. Os residuos da extragio
do dleo, que, entre outros fins, podem ser aproveitados para produgdo de racdo animal, ajudam a viabilizar a alternativa.
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regido do Araguaia paraense, a CPAEX responde pelos
interesses da agricultura familiar.

A Rede precisa ter uma missdo, traduzida em um
conjunto de objetivos a cumprir; é isso o que pode dar coeséo
aela. A consisténcia da Rede se relaciona a sua razao de ser,
ao que ela pode conquistar por meio das colaboracdes que
produz. Mas uma coisa é formalizar uma rede a partir de
uma situagdo praticamente ja configurada de entidades que
cooperam horizontalmente em funcdo de certos objetivos,
como freqlientemente ocorre com ONGs organizadas para
as finalidades de promocao de direitos humanos e educacio
ambiental, por exemplo. Nesse caso, a rede se forma
naturalmente. Outra coisa & construir organicidade dentro do
setor publico, onde nao existe tanta unidade de acdo, e criar
um sistema entre érgdos de governo, universidades, centros
de pesquisa, prefeituras, cooperativas e a prépria Petrobras.
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