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Entre ciéncia e politica: o positivismo de Paulo Carneiro na Secretaria de
Agricultura, Industria e Comércio de Pernambuco (1935)

Marcos Jungmann Bhering'
Marcos Chor Maio"

Resumo: O artigo analisa a atuacdo do cientista positivista Paulo Estevdo Berredo Carneiro (1901-1982) na Secretaria de Agricultura,
IndUstria e Comércio de Pernambuco (SAICP) em 1935. Sua carreira foi construida no Ministério da Agricultura, IndUstria e
Comércio (MAIC) ao longo das décadas 1920 e 1930, ocupando cargos em instituicdes cientfficas e érgaos governamentais.
Em meados dos anos 1930, foi convidado por Lima Cavalcanti, governador de Pernambuco, a dirigir a SAICP Em sua
gestdo, procurou implementar politicas publicas para o meio rural com base numa visdo cientificista. A andlise da atuacdo
de Paulo Carneiro em Pernambuco nos distancia de uma parte da literatura sobre a historia do positivismo no Brasil,
que o concebe como uma ideologia em declinio a partir dos anos 1910. O credo positivista, que atribufa a ciéncia e a
técnica papéis fundamentais para o progresso social, esteve a um sé tempo em diversos espacos cientfficos e politicos
nos anos 1920 e 1930, como também deu a tonica das iniciativas adotadas por Carneiro na SAICP. Identificando-se como
um técnico que teria por missdo a condugao de projetos reformistas, sua atuacdo despertou criticas das elites locais, em
contexto de radicalizagdo politica e avanco do autoritarismo no governo de Getdlio Vargas. O positivismo e suas premissas
persistiram durante a década de 1930 como elementos chave para a compreenséo do reformismo social do periodo.

Palavras-chave: Positivismo. Paulo Estevao Berredo Carneiro. Pernambuco.

Abstract: The article analyses the performance of the positivist scientist Paulo Estevao Berredo Carneiro (1901-1982) in the Secretary
of Agriculture, Industry and Commerce of Pernambuco (SAICP) in 1935. His career was built in the Brazilian Ministry of
Agriculture, Industry and Commerce (MAIC) during the 1920s and early 1930s, holding positions in scientific institutions
and governmental agencies. Around 1930s Carneiro was invited by Lima Cavalcanti, Governor of Pernambuco State,
to lead the SAICP During his administration, he sought to implement policies for the rural areas based on a scientistic
perspective. The analysis of Carneiro’s performance in Pernambuco State distance ourselves of part of the literature
about the history of positivism in Brazil, that conceives it as an ideology in decline since decade of 1910. The positivism
creed, which credited to science and technique an important role for social progress was at once in several scientific and
political spaces in 1920s and 1930s and gave the keynote to the policies implemented by Carneiro in the SAICP Identifying
himself as a technician who would have the task of leading reformists projects, his performance aroused criticism of local
elites in a context of political radicalization and advance of authoritarianism of Getdlio Vargas government. Positivism and
its premises persisted in 1930s as a key to understand the social reformism of the period.
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INTRODUCAO
Estudos sobre o positivismo consideram que seu declinio
no Brasil ocorreu principalmente a partir da década de
1910 (Barros, 1986; Schwartzman, 2001). Neste periodo,
Schwartzman (2001) verifica o desenvolvimento de
uma mentalidade cientifica que, de uma visdo utilitarista,
fundamentada pelos valores comteanos, passou a valorizar,
ainda de forma incipiente, um conhecimento puro, ndo
determinado por questdes praticas. O simbolo do ‘triunfo
da ciéncia pura’ foi a criacdo da Sociedade Brasileira de
Ciéncias, que mais tarde se tornaria Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC). Em contraposicio a essa corrente, o
estudo de Ferreira (1989) demonstrou que, no inicio do
século XX, a “elaboracdo de representacdes referentes
a especificidade e a importancia da atividade cientifica
ocorreu sob a hegemonia de uma concepgao positivista
de ciéncia tipica do século XIX, cuja principal referéncia
é, sem duvida, Augusto Comte” (Ferreira, 1989, p. 108).
Kropf (1994) compartilha essa posicdo ao defender que o
positivismo, mesmo sendo alvo de criticas pelos defensores
da ciéncia pura na Escola Politécnica e na ABC, constituiu-se
em uma “problemética obrigatdria, das quais e pelas quais
um pensador reflete” e “passa a pertencer a sua época,
podendo-se situa-lo e data-lo” (Kropf, 1994, p. 220).
Esses trabalhos informam a persisténcia do positivismo
no Brasil e sdo tributarios, direta ou indiretamente, da obra
de Ivan Lins, “Histéria do Positivismo no Brasil” (1964),
que traz a tona, pela primeira vez, a ideia de positivismo
difuso, cuja importancia fundamental teria sido a influéncia
deixada na formagao cultural e na sociedade brasileira, em
especial no século XX. A obra inaugura andlises que visam
delinear o lugar social dos adeptos do positivismo no Brasil,
para além da religido da humanidade, ampliando o leque
de adeptos do positivismo e valorizando o papel dos que
estavam fora da Igreja Positivista do Brasil (IPB) (Lins, 1964).
Alonso (1996, p. 124-126) identificou os pontos
de ligagdo entre a grande diversidade de posicdes que
convergiram em torno da denominagdo ‘positivista’.

Destaca o cientificismo — a crenca de que a ciéncia daria

conta de todos os problemas da sociedade e que deveria
assumir um papel aplicado —, o senso de missdo social,
uma ideologia modernizadora, evolucionista, moralmente
orientada e a adesdo ao republicanismo.

Tais autores ressaltam a importancia do positivismo
no Brasil mesmo em momentos em que se afirma que ele
teria entrado em ocaso na primeira metade do século XX.
Convergindo com essa posicao, Bhering (2008) analisou a sua
influéncia no processo de criacao do Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio (MAIC). Estabelecido em 1906 e
tendo iniciado suas atividades em 1909, o MAIC tornou-se
um espaco de ciéncia aplicada e de grande ascendéncia do
positivismo, deixando em segundo plano as chamadas ciéncias
puras ou especulativas, tanto pela presenca de adeptos da
doutrina, como Candido Mariano da Silva Rondon (1865-
1958) e Edgar Roquette-Pinto (1884-1954), quanto pelas
orientagdes utilitdrias que as suas agéncias receberam. Esses
dois personagens, membros da IPB, foram integrantes do
MAIC a partir de 1910. Rondon, oficial do Exército Brasileiro,
liderou o Servico de Protecio aos indios e Localizacdo dos
Trabalhadores Nacionais, no qual participavam diversos
militares positivistas (Diacon, 2006). Roquette-Pinto, médico
e antropdlogo, ingressou no Museu Nacional em 1905, 1&
permanecendo até 1935 (Santos, 2010).

O cardter aplicado das agéncias do MAIC pode
ser exemplificado pelo Museu Nacional e pelo Jardim
Botanico, que passaram a sua tutela, e também pelo
Servico Geoldgico e Mineraldgico (Bhering, 2008, p. 153).
No caso do Servico Geoldgico, Figueirda (1995, p. 225)
mostra como suas atividades cientificas assumiam um viés
cada vez mais aplicado, sendo direcionado para objetivos
econdmicos a partir de 1907. Lopes (1997, p. 199), por
outro lado, observou o esvaziamento e a diminuicdo das
atividades cientfficas do Museu Nacional apés a instauragao
da Republica. A partir de 1910, este instituto foi reformulado
para desenvolver as atividades que ja eram la exercidas,
voltadas para a parte especulativa da Histéria. Contudo,
0 que se passou a almejar foram “estudos e pesquisas
mais de perto com a agricultura sem, no entanto, alterar
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fundamentalmente a feicio original de seu programa”,
processo que também ocorreu com o Jardim Botanico
(Brasil, 1911, p. 19, 23).

Neste processo, o MAIC tornou-se um espaco
privilegiado de constituicio da categoria profissional dos
técnicos, novo tipo de funcionério publico detentor de
um saber especializado. Esta categoria emergiu da crenca
de que os politicos tradicionais eram “avessos a realidade
nacional, quer por falta de preparo, quer por falta de carater”
(Gomes, 1994, p. 2). Nao se reconhecia, assim, relacdes
complementares entre as fun¢des politicas e as funcdes
técnicas, estruturando-se “uma relagdo maniqueista de valores
e comportamentos sociais pela qual os ‘politicos profissionais’
sdo o mal da moeda e os ‘tecnocratas’ sao o lado bom: os
encarregados da salvacdo nacional, sejam eles engenheiros,
socidlogos, economistas etc.” (Gomes, 1994, p. 2).

Na perspectiva dos técnicos, os problemas da
sociedade seriam resolvidos sob os auspicios da ciéncia.
Indo além, eles estariam investidos da condigdo de gestores
imunes a influéncias externas (Gomes, 1994). Carvalho
(1998, p. 194-195; 198-199) analisa a matriz positivista
denominada ortodoxa, que se organizava em torno da
IPB e que representava uma contra-elite de classe média
composta por médicos, juristas, engenheiros e profissionais
liberais. Estes possuiam uma plataforma politica no inicio
do século XX que se opunha ao bacharelismo tipico do
Império e visava, entre outros aspectos, uma ditadura
republicana, a incorporacio das camadas oprimidas na vida
social, em especial a populagao negra. Para eles, o saber
técnico era a fonte do poder que caracterizaria o estagio
positivo do desenvolvimento social.

Nesse contexto, destaca-se a figura de Paulo Estevao
Berredo Carneiro (1901-1982), cientista e técnico formado
no MAIC, integrante da IPB até o final da década de 1920.
Carneiro passou por diversos institutos dentro do MAIC,
chegando a fun¢do de auxiliar de gabinete do ministro Juarez
Tévora, em 1933. Em 1935, a convite de Carlos de Lima
Cavalcanti, interventor federal, organizou a Secretaria de
Agricultura, Industria e Comércio de Pernambuco (SAICP),

segundo principios técnico-cientificos. O objetivo era criar
um plano de intervencdo no meio rural pernambucano,
visando o desenvolvimento socioecondmico (Maio e S4,
2000, p. 979; Bhering, 2008, p. 107).

A atuagdo de Paulo Carneiro na SAICP representa,
segundo Alonso (2004, p. 21-31), a atualizacdo de uma
das vertentes politicas da geracdo de 1870, o positivismo,
com o qual Getulio Vargas se identificou, a exemplo da
preocupagao com a extensdo de direitos sociais as classes
populares sob a tutela do Estado, uma das caracteristicas
do reformismo brasileiro.

Neste artigo, analisamos a atuacdo de Paulo
Carneiro na SAICP em 1935, privilegiando as relacbes
entre positivismo, ciéncia, criagdo de instituicdes e adocdo
de politicas publicas para o meio rural pernambucano.
O credo positivista, que atribufa a ciéncia e a técnica
papéis fundamentais para o progresso social, esteve a
um sé tempo em diversos espacos cientfficos e politicos
nos anos 1920 e 1930 como também deu a tdnica das
iniciativas adotadas por Carneiro na SAICP Identificando-
se como um técnico que teria por missao a condugdo
de projetos reformistas, sua atuagdo despertou criticas
das elites locais, em contexto de radicalizagdo polftica e
avanco do autoritarismo no governo de Getulio Vargas. O
positivismo e suas premissas persistiram durante a década
de 1930 como elementos chave para a compreensio do
reformismo social do perfodo.

FORMACAO POSITIVISTA E CARREIRA
CIENTIFICA NO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO

Paulo Carneiro nasceu no Rio de Janeiro em 4 de outubro
de 1901. Batizado no Templo da Humanidade e educado
sob os preceitos positivistas, ele foi o primeiro dos cinco
filhos do casal Mario Carneiro e Maria Theodora. Os
primeiros passos de sua formacdo escolar ocorreram
no ambito familiar e em estreito contato com a IPB. Em
sua adolescéncia, trabalhou por dois anos como aprendiz
de ferreiro e fundidor na empresa Trajano de Medeiros

===
437



Entre ciéncia e politica: o positivismo de Paulo Carneiro na Secretaria de Agricultura,...

e Cia., na gqual seu tio Otavio Barbosa Carneiro era
engenheiro. A experiéncia como operario, trabalhador
manual, fazia parte da educacio positivista' (Carneiro,
2004, p. 249; Maio, 2004, p. 309).

Em 1911, Mério Carneiro, uma das liderancgas da
IPB, assumiu o cargo de Diretor Geral de Contabilidade
do Ministério da Agricultura. Em 1919, Paulo Carneiro
ingressou no curso de Quimica Industrial, da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, criado pelo MAIC?, Aexemplo
da Escola de Agricultura e de Medicina Veterinaria, o novo
curso vinha ao encontro das demandas do ministério por
novos quadros técnicos (Schwartzman, 2001, p. 193). Foi
na Escola Politécnica, reduto do pensamento positivista ao
final do Império e nas primeiras décadas da Republica, que
Carneiro iniciou sua carreira (Kropf, 1994, p. 253). Ainda
no curso de graduacdo, foi assistente de Julio Lohman na
cadeira de Quimica Inorganica®, o qual exerceu significativa
influéncia em sua carreira cientffica (Carneiro, 2004, p.
304). Ministrou também curso de Quimica na Escola
Normal do Distrito Federal’.

No ano de 1924, Paulo Carneiro ingressou no
Servico Geoldgico e Mineraldgico, onde pesquisou, ao
longo de dois anos, jazidas minerais e metalfferas com o
fito de elaborar uma carta geoldgica dos estados. Realizou

também andlises de amostras de minérios e minerais a
pedido de érgdos publicos e privados®. Nesse perfodo,
foi incorporado ao Instituto de Quimica (IQ) do Ministério
da Agricultura e integrou uma comissao, patrocinada pelo
Ministério da Marinha, para o estudo do explosivo de
guerra Superrupturita®, além de realizar pesquisas sobre
Sleos e vegetais (Maio, 2004, p. 310).

Seutrabalho no IQ foi interrompido ao ser designado
para fazer um curso de especializacio’ sobre “matérias
gordas, ceras, resinas, dleos essenciais e da quimico-fisica
em suas aplicacdes as indUstrias agricolas”. No inicio de
outubro de 1927, ingressou no Instituto Pasteur, onde
permaneceu por dois anos realizando estudos sobre
propriedades quimicas de plantas como o café e o mate
(54, 2004, p. 47). Realizou também cursos na Universidade
de Paris para obtencdo do titulo de Quimica Geral,
assim como obteve o certificado em Quimica Bioldgica
e Licenciatura em Ciéncias na mesma instituicao®. Neste
periodo, esteve envolvido em pesquisas sobre produtos
vegetais e animais e, mais especificamente, o estudo
fisico-quimico sobre as variedades africana e brasileira
do dleo ricino para a lubrificagio de motores de avido’.
Estes estudos expressam o carater aplicado da atuacdo
cientffica de Paulo Carneiro. Desde 1924 até em Paris, suas

Carta ao Ministro Macedo Soares, 02/10/1936. Fundo Familia Carneiro, caixa 46, pasta 5. Acervo do Departamento de Arquivo e

Documentacio/Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz (doravante DAD/COC/Fiocruz).
2 Certiddo da Universidade do Rio de Janeiro, 14/04/1926. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

3 Atestado da Universidade do Rio de Janeiro, 26/03/1927. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz. Julio Lohman foi um quimico
nascido na Holanda que chegou ao Brasil em 1905, por convite de Miguel Calmon du Pin e Almeida, para trabalhar no beneficiamento de
cana-de-agUcar para o governo da Bahia. Trés anos depois, transferiu-se para o Rio de Janeiro, onde ingressou no Museu Nacional. Mais
tarde, em 1916, ingressou na Escola Politécnica do Rio de Janeiro como professor substituto de Quimica Geral e Inorganica, cadeira que
assumiria efetivamente dois anos mais tarde. Paulo Estevao de Berredo Carneiro, “Homenagem a memaria do Professor Carlos Ernesto
Julio Lohmann, por ocasiao do 1° centendrio de seu nascimento”, 1973. Fundo Familia Carneiro, caixa 74. DAD/COC/Fiocruz.

Certiddo da Escola Normal do Distrito Federal. Rio de Janeiro, 29/03/1927. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.
Certiddo de trabalhos realizados por Paulo Carneiro no Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, 31/03/1932. Fundo Familia Carneiro,
caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Certificado de atividades no cargo de Quimico auxiliar contratado do Instituto de Quimica. Rio de Janeiro, 31/03/1932. Fundo Familia
Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Certificado do cargo de Quimico auxiliar contratado do Instituto de Quimica. Rio de Janeiro, 31/03/1932. Fundo Familia Carneiro, caixa
46. DAD/COC/Fiocruz.

Relatério de Paulo Carneiro ao Ministro Lyra Castro. Viagem para Paris, Franca. Paris, 05/1928. Fundo Familia Carneiro, caixa 130. DAD/
COC/Fiocruz.

Relatério de Paulo Carneiro ao Ministro Lyra Castro. Viagem para Paris, Franca. Paris, 05/1928. Fundo Familia Carneiro, caixa 130. DAD/
COC/Fiocruz.
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atividades sempre assumiram fei¢des de ciéncia aplicada,
com fins utilitarios.

No inicio do ano de 1929, iniciou doutorado
na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Paris,
pesquisando o principio ativo do guarana®. Representou
o Brasil, neste perfodo, no Congresso Internacional sobre
Andlises de Matérias Primas Alimenticias, em Paris". Ao
regressar da Franca, em 1931, chefiou, por designacao do
presidente Getulio Vargas, a Secao de Pesquisas Industriais
e Agricolas do Instituto de Oleos (Maio, 2004, p. 310),
setor anexo a Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria, ambos destinados ao preparo de técnicos e
especialistas na drea (Brasil, 1932, p. 157).

No inicio da década de 1930, o Ministério da
Agricultura sofreu uma reestruturacdo, sendo confiada sua
gestdo a Juarez Tavora'?, um dos lideres da regido Nordeste
do pais e responsaveis pela chegada de Vargas ao poder
(CPDOC, 1997). Tavora requisitou Paulo Carneiro para
trabalhar em seu gabinete como assessor técnico®™. Ele
integrou a Comissao de Estudos do Alcool Motor™ e tormou-
se assistente-chefe do Instituto Geoldgico e Mineraldgico
do Brasil®. Em suas novas fun¢des, Carneiro viajou a Franca
para estudar os processos de fabricagdo do dlcool anidro e o
aproveitamento industrial do café™. De acordo com relatério

do MAIC, o objetivo da exploracdo das potencialidades do
café decorria das dificuldades de comercializagdo do produto
a partir da crise econdmica de 1929. Buscavam-se, assim,
alternativas de beneficiamento do café com a pesquisa e
producdo de dleos, gés etc. (Brasil, 1933, p. 15). Os estudos
do alcool anidro, por sua vez, eram desenvolvidos desde
meados da década de 1920 e vinculavam-se a necessidade
de diminuir a elevada importagdo da gasolina pelo palfs,
diante da dificuldade em se achar petréleo em solo nacional
(Castro e Schwartzman, 1981).

Em 23 de abril de 1934, Carneiro foi dispensado
do cargo no gabinete de Tavora, pelo término de seus
servicos”. Prestou, entdo, concurso para ingresso no
Instituto de Tecnologia. Instituido em 1933 no ambito do
MAIC e subordinado a Diretoria de Pesquisas Cientfficas,
0 novo érgao passaria para o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC) no ano seguinte, sob o nome
de Instituto Nacional de Tecnologia (INT) (Maio, 2004, p.
310). Herdou a experiéncia da Estacdo Experimental de
Combustiveis e Minérios, fundada em 1922 especificamente
para estudos relativos ao dlcool motor e ao beneficiamento
do carvao (Brasil, 1922, p. 120, 128). Ao ser transformado
em INT, passou a pertencer a nova Diretoria Geral de
Pesquisas Cientfficas (DGPC), dirigida por Arthur Neiva.

Autorizagdo de Gabriel Bertrand a Paulo Carneiro para se inscrever na Faculdade de Ciéncias em vista da preparagdo de sua tese de
doutorado. Paris, 03/01/1929. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz. Para informagdes sobre as pesquisas de Paulo
Carneiro, entre elas a sua tese de doutorado “Le guarand et Paullinia cupana H.B.K: contribuition a I'étude des plantes a caféine”, ver a
biobibliografia elaborada por Maio (2004).

Relatério de Paulo Carneiro ao Ministro Lyra Castro e ao Diretor do Instituto de Quimica. Viagem para Paris, Franca. 01/12/1927. Fundo
Familia Carneiro, caixa 130. DAD/COC/Fiocruz.

Entre o final de 1930 e 1932, Joaquim Francisco de Assis Brasil assumiu a pasta de Agricultura, Industria e Comércio. Contudo, durante
todo este periodo, o ministério foi chefiado por Mério Carneiro como ministro interino, em virtude de Assis Brasil ter sido designado
para missdo diplomética na América do Sul (Brasil, 1932, p. 1). Ao final de 1932, Assis Brasil e Mario Carneiro foram substituidos por
Juarez Tavora (Brasil, 2010).

Nomeacio de Paulo Carneiro para trabalhar como Auxiliar de Gabinete do Ministro Juarez Tavora. Rio de Janeiro, 01/03/1933. Fundo
Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Nomeacdo de Paulo Carneiro para integrar a comissao encarregada do estudo do alcool-motor, por Juarez Tavora. Rio de Janeiro,
30/01/1933. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Nomeacdo de Paulo Carneiro para trabalhar como assistente-chefe do Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. Rio de Janeiro,
01/03/1933. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Designacédo por Juarez Tévora para Paulo Carneiro partir para a Franca em comissdo. Rio de Janeiro, 20/06/1936. Fundo Familia Carneiro,
caixa 46. DAD/COC/Fiocruz.

Desligamento de Paulo Carneiro do gabinete de Juarez Tévora. Rio de Janeiro, 23/04/1934. Fundo Familia Carneiro, caixa 46. DAD/
COC/Fiocruz.
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Formado pelo Instituto de Manguinhos, Neiva integrou
o0 movimento sanitarista dos anos 1910 e 1920 e foi o
idealizador e diretor do Instituto Biolégico de Sdo Paulo
entre 1927 e 1933 (Benchimol e Teixeira, 1993).

No ano de 1934, Paulo Carneiro tornou-se chefe
da Secdo de Matérias-Primas Vegetais e Animais, para a
qual elaborou um plano de regimento interno com o
objetivo de realizar estudos cientfficos e industriais, visando
a melhor aplicacdo das matérias-primas vegetais e animais
do pais. Neste periodo, Carneiro iniciou seus estudos
sobre o curare e se dedicou a pesquisas sobre produtos
nacionais, como café, guarana, mate e chd (53, 2004,
p. 49). Concomitante as atividades como pesquisador
do MAIC, lecionou Quimica na Faculdade Nacional de
Medicina e no Instituto de Educacio no ano de 1934,

Em cendrio internacional de crise dos paises
agroexportadores, as atividades de Carneiro no INT se
desenvolveram simultaneamente as demandas do governo
por estudos das potencialidades agricolas do Brasil, levando
a criagdo de comissdes e institutos, como o Instituto do
Actcar e do Alcool, o Instituto Nacional do Mate, o
Instituto do Algoddo, o Instituto do Café, do Pinho etc.
(Mendonca, 2000, p. 324).

As atividades de Paulo Carneiro no MAIC na
década de 1920, sua experiéncia académica na Franca e as
pesquisas no INT demonstram seu perfil de pesquisador
voltado a ciéncia aplicada e associada ao desenvolvimento

de matérias-primas e produtos nacionais.

OS PRIMEIROS PASSOS DE PAULO CARNEIRO
EM PERNAMBUCO

Os anos 1930 foram tempos de instabilidade politica. Entre
1930 e 1934, Vargas governou de forma ditatorial. Nesse
intervalo, ocorreu a guerra civil de 1932 em Sao Paulo, que
exerceu papel decisivo na convocagdo da Constituinte de
1933. Entre 1934 e 1937, o Brasil viveu sob regime liberal
permeado por situacdes de instabilidade, a saber: levantes

militares, movimentos de inspiragao fascista, insurreicao
comunista e o fechamento politico ditado pelo governo
Vargas (D'Araljo, 2004, p. 27). A Alianca Liberal, partido
de Getulio Vargas, foi composta por diversos setores
de oposicdo ao pacto politico da Primeira Republica:
representantes dos estados do Norte e Nordeste alijados
daquele sistema politico; oligarcas dissidentes, como
Arthur Bernardes; e os tenentistas, que tiveram forte
atuacdo na década de 1920, como Juarez Téavora, Miguel
Costa e Siqueira Campos. Ao mesmo tempo, politicos e
simpatizantes das propostas tenentistas, os ‘tenentes civis’,
como Joao Neves da Fontoura, Pedro Ernesto e Carlos
de Lima Cavalcanti, compunham as fileiras que apoiaram
amovimentacdo que levou ao novo governo chefiado por
Vargas (Pandolfi, 2003, p. 17).

Como consequéncia da crise de 1929, o Brasil assistiu
aintensificacdo da pressao dos trabalhadores. O New Deal,
com base na teoria econémica keynesiana, o modelo
corporativo fascista e a experiéncia soviética valorizaram
de modos distintos a questdo social, a importancia da
intervencao do Estado na economia como meio para
superagdo das crises econOmicas, para a geracdo de
empregos e para a protegao social dos trabalhadores. Isso
se expressava na tendéncia reformista do Estado, com o
objetivo de estabelecer um equilibrio social entre as classes
(Camargo, 1989, p. 24-25). No Brasil, o recém-instaurado
governo de Vargas passou a controlar as relagoes entre
capital e trabalho, cabendo ao Estado definir as formas de
representacdo e participagao politica dos trabalhadores.
O:s sindicatos foram atrelados ao Ministério do Trabalho,
criado em 1930 (D’Aradjo, 2003, p. 218-221).

Vargas inspirou-se no positivismo, especialmente
na questdo social. Sua preocupacdo com a extensdo das
politicas e com os direitos sociais, a defesa da centralizacdo
politica, sua posicdo antioligdrquica e de inclusao social
revelam uma orientacdo inspirada na plataforma positivista

presente desde o inicio do século (Alonso, 2004). No

*® Carta ao Ministro Macedo Soares, 02/10/1936. Fundo Familia Carneiro, caixa 46, pasta 5. DAD/COC/Fiocruz.
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caso do projeto de legislacdo social elaborado por Paulo
Carneiro para o estado de Pernambuco, governado por
Carlos de Lima Cavalcanti®, verifica-se a existéncia, segundo
Alonso (2004), de elos de continuidade com as propostas
de Teixeira Mendes, lider da IPB. Essa autora concluiu
que haveria afinidades entre os arautos do positivismo
e as propostas de Paulo Carneiro, a saber: melhoria das
condicoes sociais dos trabalhadores, melhores salarios,
uma legislacdo social visando “a protecdo do fraco pelo
forte”, nas palavras de Miguel Lemos e Teixeira Mendes
(Lemos e Mendes, 1888 apud Alonso, 2004), e que
mantivesse a harmonia social (Alonso, 2004, p. 29-33).

No estado de Pernambuco, Carlos de Lima Cavalcanti
foi um dos principais porta-vozes da Alianga Liberal. Foi
neste contexto que se aliou a Juarez Tavora com o objetivo
de depor Estacio Coimbra, entdo governador. Apds a
Revolucdo de 1930, tornou-se interventor federal no
estado (Levine, 1980, p. 135). Com a ascensdo de Vargas
ao poder, Tavora tornou-se o lider militar da Revolucao
nos estados do Norte e Nordeste. Ele e Lima Cavalcanti
assumiram a lideranca da regido, constituindo o chamado
Bloco do Norte, grupo de interventores que apoiavam o
governo central (CPDOC, 2001).

Cavalcanti e Tavora, dois representantes do tenentismo,
apds 1932, se opuseram as pressoes pela constitucionalizacdo
do pals, assim como Juracy Magalhdes e outros aliados
de Vargas. Como aponta Pandolfi (2003), os adeptos do
tenentismo tiveram posicdes variadas frente a tais pressoes.
Contudo, esses dois tenentes organizaram partidos politicos.
Cavalcanti criou, em 1932, junto com Agamenon Magalhaes,
o Partido Social Democrético (PSD) (Pandoffi, 1984, p. 26).

Foi nesse contexto politico que Paulo Carneiro
foi escolhido Secretario de Agricultura de Pernambuco,

por indicagdo de Lima Cavalcanti. No inicio de 1935,
Paulo Carneiro era assistente-chefe do INT, no recém-
organizado MTIC. Ele chegou a Pernambuco em
fevereiro, em momento de efervescéncia politica com
o debate em torno da Constituinte Estadual. Cavalcanti,
até entdo, governava como interventor, elegendo-se
indiretamente governador em 15 de abril de 1935
(Pandolfi, 1984, p. 44). Os servicos agricolas — politicas
de amparo aos trabalhadores, criagdo de cooperativas,
criagdo de fazendas experimentais — eram alguns pontos
da agenda politica da nova administracao estadual, tendo
sido a Secretaria de Agricultura beneficiada, segundo a
imprensa, por significativos recursos em comparagao com
outras secretarias®.

Pernambuco, estado em decadéncia e excluido do
pacto politico da Primeira Republica, possufa uma massa
de camponeses pobres e sem direitos sociais, sob o jugo
dos usineiros que controlavam o poder politico (Levine,
1980, p. 57-66). Carneiro obteve autonomia para criar
uma secretaria que, segundo Cavalcanti, deveria ser de
carater técnico, “capaz de permitir uma atuacdo direta
e intensiva no sentido de contribuir para o fomento da
economia do estado”*'. O objetivo inicial de sua gestao foi
organizar os servicos agricolas do estado e estabelecer um
plano para assegurar a continuidade administrativa e fixar
as bases da atuagao do poder publico na area rural por
meio da criacdo de uma secretaria especffica, a partir do
desmembramento da Secretaria de Viagdo, Obras Publicas,
Agricultura, Industria e Comércio?.

A presenca de Paulo Carneiro em Pernambuco
gerou posicionamentos politicos distintos. Enquanto o
“Diario da Manha” o promoveu a técnico que teria a
missdo de alterar o cenario agricola do estado, o jornal

" Carlos de Lima Cavalcanti nasceu em Amaraji, Pernambuco, filho de usineiros. Formou-se nas Faculdades de Direito de Recife e Sio Paulo
e participou da vida politica pernambucana até 1925. Apesar de usineiro, possuia uma visdo reformista e afinidade com o movimento
tenentista, apoiando-o em Pernambuco. Fundou, em 1927, o “Diario da Manha" e, em seguida, o “Diario da Tarde”. Esses dois jornais
eram utilizados como instrumentos politicos em favor de Carlos de Lima Cavalcanti (Nascimento, 1962).

20 “Diario do Estado”, 16/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.

2 “Diario do Estado”, 13/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.

22 “Diario do Estado”, 07/02/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
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oposicionista “Didrio de Pernambuco” afirmou que nos
quatro anos anteriores da gestdo de Lima Cavalcanti
nada fora feito de duradouro na érea agricola. Refutava,
desse modo, a necessidade de técnicos especializados,
argumentando que a Unica solucdo para os problemas
da érea rural encontrava-se no fornecimento de crédito
aos agricultores?. Ciente das tensdes existentes, Carneiro
concedeu uma entrevista ao “Didrio de Pernambuco”,
ressaltando a importancia dos técnicos para a nova
secretaria. Declarou que Pernambuco era um estado
agricola por exceléncia e vivia uma situagdo critica, tendo
apenas 3% das suas finangas destinadas a agricultura®. A
seu ver, intervir na agricultura implicava mudancas na vida
dos homens, argumentando, ao mesmo tempo, que:

De nada valerdo, porém, meios financeiros os mais
abundantes, se ndo tiverem sua aplicacdo cada
instante orientada e dirigida pelo conhecimento
especializado dos problemas a analisar e resolver.
O papel do técnico numa atividade assim
coordenada é a do piloto que, de bussola na
mao, evita o desvio da rota, com os inevitaveis
prejuizos de tempo e de dinheiro que o empirismo
cegamente acarreta. Fazer, hoje, agricultura, semas
exigéncias de uma capacidade técnica posta a prova
através de titulos e dos concursos, seria © mesmo
que entregar a direcdo de um transatlantico a um
jangadeiro das costas® (grifos nossos).

Carneiro assevera que o principio da técnica
nortearia a sua gestdo. A ciéncia, representada por uma
‘bussola’, guiaria a modernizagao da agricultura e, em
consequéncia, da sociedade. O conhecimento cientffico

disseminado por técnicos especializados, criteriosamente
selecionados, permitiria o progresso material no meio
rural pernambucano.

DA CIENCIA PARA A POLITICA: A ORGANIZACAO
DA SECRETARIA DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E
COMERCIO DE PERNAMBUCO

Para o desenvolvimento do trabalho da SAICPE foram
convocados funciondrios da antiga secretaria e funcionarios
do Ministério da Agricultura para a diregdo dos institutos
que seriam criados®. A SAICP era constitufda por
orgdos técnico-cientificos subordinados a um Conselho
Agronémico, composto por uma elite de cientistas, a
prescrever orientacoes e diretrizes, organizando planos
periddicos de trabalho e exercendo a fiscalizacdo e o
controle das atividades desempenhadas?.

Esta elite cientifica dirigente era composta pelo
Secretario de Agricultura e membros do Instituto de
Pesquisas AgronOmicas — que serd analisado adiante
—, chefes de fazendas de cooperagdo, campos de
experimentacdo agricola, diretores dos Servicos de
Defesa Animal e Vegetal e do Servico de Fomento®. O
Conselho Agrondmico atuou também como um espago
de interlocugdo entre o governo e as classes produtoras®.

Na perspectiva positivista, os problemas da
sociedade seriam resolvidos com base na racionalidade
cientffica. Identificado com tal principio, Paulo Carneiro
subordinou o Servico de Organizacdo do Trabalho
Agricola — responsavel por Sindicatos e Cooperativas, uma

2 “Didrio de Pernambuco”, 28/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

2 "Didrio de Pernambuco”, 28/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

2 “Diario de Pernambuco”, 28/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

26 Carta ao Ministro Macedo Soares, 02/10/1936. Fundo Familia Carneiro, caixa 46, pasta 5. DAD/COC/Fiocruz.

¥ “Diario da Manha”, 03/02/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz. O desenvolvimento histérico, segundo Auguste
Comte, obedecia a lei dos trés estados, segundo a qual todas as sociedades passavam necessariamente por trés etapas de evolucdo:
teoldgica, metafisica e positiva, assim como todas as atividades humanas. O estagio positivo era 0 momento da Histéria em que a ciéncia
viria a substituir as concepgdes que vigiam nos estagios anteriores de civilizacdo. No estagio positivo, as crencas em explicagdes metafisicas
dariam lugar a capacidade da ciéncia em resolver os problemas sociais. O governo deveria, ainda, ser regido por uma ditadura composta
de uma elite cientffica, que deveria preservar a organizagdo republicana (Comte, 1983, p. 51-58).

%8 “Diario da Manha”, 03/02/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

¥ Paulo Estevao de Berredo Carneiro. Relatério final apresentado a Lima Cavalcanti. Recife, 07/12/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa

118. DAD/COC/Fiocruz.
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organizacdo fundamentalmente de amparo social — ao
Conselho Agronémico.

Para organizar a Secretaria, Paulo Carneiro reorganizou
os critérios de ingresso no funcionalismo estadual, requisitando
aos antigos funciondrios “certificado de qualificacdo” junto ao
MAIC, sob pena de demissdo, como no caso dos agrénomos,
e novos testes de aptiddo para confirmar a competéncia dos
funcionarios em todos os niveis*®. Os novos funciondrios
também ingressariam mediante concurso pUblico®'.

Uma das medidas prementes na plataforma de
Paulo Carneiro era a descentralizagdo de atividades,
com a passagem dos servicos sob tutela federal para
o ambito estadual, entre os quais se destacavam os
Servicos do Algodao, de Vigilancia Sanitaria e as Estagdes
Experimentais®. Iniciativas que integraram a gestdo de
Paulo Carneiro serdo analisadas a seguir, especialmente
aquelas atinentes ao idedrio positivista. A primeira delas
foi o Instituto de Pesquisas Agrondmicas®.

DO EMPIRISMO AO RACIONALISMO
EXPERIMENTAL: O INSTITUTO DE PESQUISAS
AGRONOMICAS

O Instituto de Pesquisas Agrondmicas (IPA), segundo Paulo
Carneiro, assinalava em Pernambuco o inicio da gestdo
técnica e cientffica dos problemas politicos e sociais. O IPA
comecou suas atividades em 7 de setembro de 1935. Tinha
por objetivo estudar os problemas de biologia, de quimica
e de fisica ligados a agricultura do Nordeste, visando o
aumento da producdo, além de pesquisar os métodos de

combate racional as epidemias que afligiam animais e plantas
(epizootias e epffitias). O prédio possufa quinze laboratdrios
e os chefes das diversas se¢des eram praticamente todos
de fora do estado de Pernambuco. Dos vinte e quatro
funcionarios técnicos, a0 menos dez eram agronomos ou
engenheiros agrénomos. Sete eram mestres ou doutores
e dez eram estrangeiros*. Seu primeiro diretor foi Alvaro
Barcelos Fagundes, agrénomo e PhD pela Universidade de
Rutgers. O [PA visava a pesquisa nas seguintes especialidades:
boténica, genética, fitopatologia, ictiologia etc.®>.

No discurso de inauguragdo do IPA, Paulo Carneiro
lembrou que, de acordo com a evolugao da humanidade,
seu espirito tendia gradativamente a especula¢des
cientfficas. No século XX, o Brasil iniciava a formacdo
de uma ‘familia cientffica’ por meio de Oswaldo Cruz,
inserindo-se, assim, na histéria da evolugdo. Citando
cientistas e filésofos classicos, como Francis Bacon e o
marqués de Condorcet, afirmava que até a criacio do
Instituto Oswaldo Cruz ndo havia “ensaio experimental
brasileiro que merecesse destaque”. A organizagdo da
Secretaria de Agricultura era concebida como mais um
passo rumo a civilizacdo e a criacdo do IPA fazia parte
do processo de desenvolvimento da ciéncia brasileira,
contribuindo, desse modo, para Pernambuco e o Brasil
alcancarem o estégio positivo do progresso humano®®.

Carneiro acreditava que os “grandes problemas da
politica escapam, em sua maioria, a algada dos parlamentares
e dos gabinetes burocraticos: sao problemas de laboratério.
Requerem (...) érgaos técnicos imprescindfveis a organizagao

30 “Didrio do Estado”, 13/03/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
3" “Diario do Estado”, 22/03/1935 e 02/08/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
32 “Didrio da Manha”, 06/07/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

33

118. DAD/COC/Fiocruz.

Paulo Estevao de Berredo Carneiro. Relatério final apresentado a Lima Cavalcanti. Recife, 07/12/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa

3* Segue a relagdo de profissionais estrangeiros contratados e as se¢des sob suas responsabilidades: A. Ducke (membro
correspondente), Dr. E. Reinau (Secdo de Solos), S. Lebedeff (quimico industrial, Secao de Matérias-Primas), W. R. Mills (Segédo
de Genética Vegetal), Dr. R. B. McComarck (Secdo de Fitopatologia), Dr. Med. |. A. Vellard e Dr. Med. J. Callot (Secdo de
Microbiologia e Imunologia), Dr. L. Pyenson (Se¢do de Entomologia), Dr. O. Schubart (Se¢do de Ictiologia) e M. Sc. A. O. Rhoad
(Segdo de Genética e Alimentacdo Animal). “O Instituto de Pesquisas Agronémicas”, 07/09/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa

10. DAD/COC/Ficoruz.
3 “O Instituto de Pesquisas Agrondmicas”, 07/09/1935, p. 2-3,
-3

1
3¢ O Instituto de Pesquisas Agrondmicas”, 07/09/1935, p. 2-3, 1
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19. Fundo Familia Carneiro, caixa 10. DAD/COC/Ficoruz.
19. Fundo Familia Carneiro, caixa 10. DAD/COC/Ficoruz.
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de planos poltticos e sociais exequiveis e oportunos”. Ressalttou
que, a exemplo de organismos congéneres, como o Instituto
de Manguinhos e o Instituto Butantan, em Sao Paulo:

(...) ao Instituto de Pesquisas Agronémicas de
Pernambuco, estd destinada essa mesma fungdo
de assistente cientifico de governo, dentro de
um programa de renovagao técnica e assisténcia
social. Substituindo por toda parte o empirismo de
uns e o misticismo de outros, pelo racionalismo
experimental (...). Aos Governantes e aos
governados, dird em todos os momentos, a palavra
serena e incorruptivel da ciéncia a que serve, sem
revoltas e subserviéncias®.

O discurso de Paulo Carneiro credita a ciéncia e a
técnica a responsabilidade pela resolu¢do dos problemas
sociais, politicos e econdmicos. Como positivista,
argumenta que estes ndo caberiam aos politicos, mas
aos técnicos, guiados pela “palavra serena e incorruptivel
da ciéncia’, pela sua suposta neutralidade que conduziria
o progresso ao estado de Pernambuco. Somente
especialistas seriam capazes de substituir o empirismo e o
misticismo pela razdo. Assim, o discurso de inauguraco
do IPA continha os fundamentos da agenda econémica e
social do 4rgao sob a ascendéncia do positivismo.

O IPAtambém atuou como o érgio responsavel pela
gestdo das pesquisas cientificas aplicadas na SAICE assim
como de elaboracdo e conducdo das politicas agricolas
para o estado de Pernambuco. Controlado pelo Conselho
Agronémico, contou com diversos departamentos:
setor de Experimentacdo Agricola Agrondmica, se¢bes
de estudos de Solos, Matérias Primas Vegetais e
Animais, Adubos e Inseticidas, IndUstria de Fermentacio,

Meteorologia Agricola, Botanica Experimental, Genética

Vegetal, Fitopatologia, Microbiologia, Entomologia
Agricola, Ictiologia, Genética Animal, Alimentacdo Animal
e Imunologia®®. Os chefes das diversas se¢des que
compunham o Instituto integravam o conselho técnico®.

EDUCACAO E POLITICAS TECNICO-CIENTIFICAS
PARA O MEIO RURAL PERNAMBUCANO

A Carta Constitucional do Estado, aprovada em julho
de 1935, definiu que fosse promovida a fixacdo do
trabalhador rural no campo, cuidando de sua educacio e
assegurando ao camponés a preferéncia na colonizagdo e
aproveitamento das terras publicas. Previu a concessao de
50% de desconto nos impostos das propriedades menores
que 50 hectares, entre outras medidas®.

Com o objetivo de desenvolver cientificamente o
campo e educar os trabalhadores rurais nos novos metodos
cientfficos de cultivo, a Secretaria de Agricultura criou estagdes
experimentais e fazendas de cooperacdo. Os técnicos do
estado explorariam novas opg¢des de cultivo, assim como
espécies de algoddo e cana-de-agUcar. Subordinadas ao
Servico de Experimentagdo Agricola estavam as estacdes
de policultura, dreas em que o governo realizaria pesquisas
sobre espécies e variedades de plantas, como a cana-de-
agUcar, o algoddo e a mandioca. Espacos especfficos seriam
criados destinados as chamadas fazendas de cooperacio,
voltadas para os trabalhadores rurais interessados em cultivar
tais variedades. A partir de entdo, o governo promoveria
sua distribuicdo para os produtores rurais do Estado®. Ao
todo, seis campos de sementes nas dreas canavieiras foram
fundados. Os agricultores e camponeses que estivessem
interessados em trabalhar nas terras do governo seriam
orientados em modernos métodos de cultivo®.

3
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“O Instituto de Pesquisas Agrondmicas”, 07/09/1935, p. 14. Fundo Familia Carneiro, caixa 10. DAD/COC/Ficoruz.
Os Servigos de Defesa Animal e Vegetal tinham as atribui¢des de distribuicao de soros, vacinas, vermifugos e inseticidas; vigildncia sanitéria;

e fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal. As fazendas e campos experimentais de criacdo e de policultura foram os espagos
de aplicacdo dos conhecimentos desenvolvidos nos diversos setores do Instituto, nas areas de genética animal e vegetal, alimentacdo
animal, adubagéo e irrigacdo, desenvolvimento de pastagens artificiais, defesa contra a erosdo etc.
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“O Instituto de Pesquisas Agrondmicas”, 07/09/1935, p. 13. Fundo Familia Carneiro, caixa 10. DAD/COC/Fiocruz.
Constituicdo do Estado de Pernambuco de 10 de julho de 1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 7. DAD/COC/Fiocruz.
“Diario da Tarde”, 02/07/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.

42 “Diario do Estado”, 02/04/1935 e 10/05/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
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Os campos de experimentagao foram criados com
apoio do Ministério da Agricultura, que enviou técnicos
para inspecionar as obras de uma Estacdo Experimental
de Cana-de-aglcar em Curado, Recife. Houve ainda
iniciativas visando a melhoria da cana-de-aglcar em
sintonia com o desenvolvimento do cooperativismo, a
exemplo da cooperativa agucareira em Nazaré, na zona
da mata pernambucana. Cabe ainda destacar o contato
estabelecido por Paulo Carneiro com o Instituto do Aclicar
e do Alcool, érgao do governo federal, para construcdo
de uma usina de beneficiamento do excesso da producao
de cana em alcool anidrido®.

No caso da qualificagdo profissional, o objetivo
era dotar os trabalhadores rurais de conhecimentos
para cultivo mais ‘racional’ do solo. Unidades de ensino
agrondomico foram criadas, como a Escola Técnico-
Profissional Masculina, na qual criancas e adolescentes
seriam educadas para a ‘agricultura cientffica’, Escolas
Rurais Médias, Escolas de Pesca e uma Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria*.

Por fim, o crédito agricola foi uma importante medida
implementada pela SAICP a partir de reivindicacdes
dos agricultores. O estado tinha interesse em financiar
atividades que gerassem a diversificacdo da producéo,
principalmente novas variedades do algoddo e cana-de-
acUcar®. As politicas agricolas, conduzidas pela Secretaria,
estavam em consondncia com um projeto de melhoria
das condicbes de vida dos trabalhadores do campo, ao
conceder-lhes a oportunidade de trabalhar em terras
publicas ou em parceria com o governo e promover-
lhes a instrucdo. Algumas esta¢cdes de policultura foram
criadas, assim como escolas agricolas, como a Escola Rural

Alberto Torres, em Recife®. Mas a elevagdo social dos

trabalhadores rurais ocorreria principalmente a partir da
promocao do cooperativismo e por meio do Servico de
Organizacio Social do Trabalho Agricola.

O SERVICO DE ORGANIZACAO SOCIAL DO
TRABALHO AGRICOLA E O COOPERATIVISMO
O compromisso do estado no amparo as ‘classes
desprotegidas’ foi inscrito na Constituicdo Estadual, outorgada
em 10 de junho de 1935%. O principal érgdo de amparo
aos trabalhadores rurais foi o Servigo de Organizacio Social
do Trabalho Agricola, a partir do qual as populagdes rurais
seriam beneficiadas principalmente por meio da promogao
do cooperativismo. Entretanto, o amparo aos trabalhadores
rurais ocorreu mediante a implementacio de projetos de
diversificacdo agricola patrocinados pela SAICE como vimos
acima. O objetivo do Servico era:

(...) exercer, pela acdo sindical e cooperativista, o
amparo dos proletarios e agrarios pernambucanos,
localizando-os em colbnias agricolas ou de pesca,
ministrando-lhes nos centros de divulgacdo e cultura
ou nas missdes os ensinamentos necessarios ao fim
visado; elevar o trabalhador indigena a condicdo
humana de que caiu por vérias causas intercorrentes™.

Percebe-se neste trecho a visao tutelar do Servico de
Organizagdo do Trabalho Agricola. Durante os trabalhos
da Assembleia Constituinte Estadual, Lima Cavalcanti e
Paulo Carneiro conseguiram aprovar um capftulo intitulado
“Ordem Social e Econdmica de Pernambuco”. Ele se
refere, como visto acima, a uma série de pontos que
regulavam a iniciativa privada com o objetivo de estruturar
a vida econémica e social do estado.

As propostas centradas numa legislacdo social rural
geraram grande polémica. Paulo Carneiro associava a ideia

4 “Diério da Manh3", 14/04/1935 e 07/08/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
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de criacio das cooperativas as polfticas sociais de diversas
nacdes modernas, como a dos Estados Unidos e de paises
da Europa (por exemplo, Inglaterra, Alemanha e Italia). Em
chave positivista, Carneiro considerava que o cooperativismo
era um método racional e cientffico de exploracdo agricola
e promogao social que levaria ao progresso econdmico
e moral os trabalhadores ou produtores rurais. Assim,
esta politica passava a se integrar ao programa de
desenvolvimento agricola do estado de Pernambuco®.

A criacdo do Servico de Organizacdo Social do
Trabalho Agricola foi uma das medidas mais fundamentadas
no positivismo de Paulo Carneiro. Em primeiro lugar, como
mencionado, o servico estava diretamente subordinado ao
Conselho Agrondmico, ou seja, era controlado por uma elite
dirigente composta de técnicos, de modo cientificista. Assim,
a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores rurais
e a organizacdo social do trabalho agricola eram condi¢des
necessarias para “conservar-se a ordem e desenvolver-se
o progresso™™. O servico também significava uma visio
hierdrquica sobre os trabalhadores como uma forma de
manter a harmonia social, um fator primordial para o
progresso segundo os valores comteanos (Alonso, 2004,
p. 32). Os trabalhadores deveriam ser instruidos a aplicar
os modernos métodos desenvolvidos no IPA. A elevagdo
social e moral do proletariado, objetivo do servico, era
condizente com as propostas expostas na obra “Discurso
sobre o Espirito Positivo” (1844), de Augusto Comte.

As propostas reformistas que constituiam o servico
receberam grande oposicdo das elites agrarias do estado,
grandes proprietarios de terras e usineiros, que exerciam
forte influéncia na Assembleia Estadual®'. Paulo Carneiro foi
alvo da desconfianga de politicos e de membros das elites
locais por seu discurso que alcava a técnica a instrumento

primordial para o progresso do estado e ainda por suas
propostas sociais, que foram associadas ao comunismo.

TECNOCRATA OU COMUNISTA? AS
CONTROVERSIAS EM TORNO DO PROJETO
REFORMISTA DE PAULO CARNEIRO

Quase um més antes da vinda de Paulo Cameiro a Recife, em
fevereiro de 1935, ‘A Cidade”, o jornal de oposigdo a Lima
Cavalcanti, ironizava a chegada da “primeira leva de técnicos”
representada por Carneiro, que significava mais despesas para
o estado. O “Didrio de Pernambuco”, por sua vez, elogiava o
antigo secretario da Agricultura, Jodo Cleophas, que fez parte
da gestdo de Estacio Coimbra, prosseguindo na oposicio ao
projeto de Lima Cavalcanti de contratacdo de técnicos para
a futura secretaria®. A hostilidade aos técnicos contratados
por Lima Cavalcanti, em especial Paulo Carneiro, guarda
continuidade com a atuacdo de Juarez Tavora e, em seguida,
Odilon Braga, a frente da reformulacdo do Ministério da
Agricultura, que promoveram cortes de salérios e demissdes,
o que gerou forte dissenso na capital federal.

Em 17 de junho de 1935, Paulo Carneiro realizou um
discurso na Assembleia Estadual, rebatendo as criticas a sua
gestdo, defendendo sua posicao como técnico, refutando
acusacdes, como a falta de controle do fundo de fomento
e a passagem dos servicos federais para a alcada da SAICP
Usou seu repertorio comteano argumentando que o dever
do estadista era o de:

(...) encarar os problemas sociais como o higienista,
o médico, o biologista encaram o organismo
individual. (...) E imperiosa a obrigagao dos homens
publicos que tém diante de si o aspecto social,
observé-lo e corrigi-lo. Diante do organismo
coletivo combalido proclamarei o mal de que se
recente e o medicamento de que carece (...)**.
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Posicionou-se, adiante, como positivista, declarando
que, diante das revolugdes sociais em curso, era necessaria

a solugdo dos problemas sociais por outra via, ou seja:

(...) nem [pela] violéncia de governantes e nem
[pela] violéncia dos governados, mas através da
pacffica solucdo de um problema que admite
equagdo cientifica: resolucdo serena que é, ao
mesmo tempo, de ordem bioldgica, socioldgica
e moral e que, por isso mesmo, esta acima de
quaisquer caprichos individuais, escapa as céleras
das multiddes, ao misticismo como ao empirismo
das demagogias, dominada por leis inflexiveis que
cumpre desvendar para obedecer.

Vale observar a metéfora utilizada por Paulo Carneiro
para reafirmar mais uma vez sua capacidade de lidar com
o meio rural pernambucano. A sociedade era, a seu ver,
um organismo vivo, que, ao adoecer, necessitava do
diagndstico do problema e, em seguida, do tratamento
adequado. Como médico ou higienista, munido de
conhecimentos cientfficos, Carneiro estaria capacitado para
lidar com os problemas do corpo social.

Paulo Carneiro clamava por outro principio, o
do progresso por meio da ordem. As mudancas sociais
ocorreriam pacificamente, sem conflitos. Como positivista,
considerava que as transformagbes deveriam ser regidas
pela ciéncia. Os problemas sociais seriam resolvidos a partir
do desvendamento de uma lei inexoravel, em direcdo ao
espirito positivo.

As acusacdes contra Paulo Carneiro como técnico
pela imprensa oposicionista se somaram a outras, quando
das manifestacdes da Alianca Nacional Libertadora (ANL),
criada em 30 de marco de 1935. A ANL aglutinou
tenentes de esquerda e membros do Partido Comunista,
criado em 1922. Ao chegar ao Brasil em 1935, depois
do exilio em Moscou, Luis Carlos Prestes assumiu a
lideranca da organizacdo (Vianna, 2003, p. 87). Em 5 de
julho, atacou em discurso o “governo odioso de Vargas”,

reivindicando um governo popular, revolucionario e
anti-imperialista (Skidmore, 1979, p. 42). Em reacdo ao
discurso de Prestes, o presidente decretou a ilegalidade
da ANL, mediante o Tribunal de Seguranca Nacional
(D’'Aratjo, 2004, p. 108).

O Brasil encontrava-se num contexto de radicalizacdo
politica. O governo central revelava intolerancia em relacdo
aos movimentos de oposigdo (Drummond, 1986, p. 267).
O programa de Lima Cavalcanti assumia a aparéncia de
ameaca comunista por seu contetdo reformista. Apesar de
nao ter se aproximado da ANL, como fez Pedro Ernesto,
prefeito eleito do Rio de Janeiro, Cavalcanti, a partir de
1935, também se afastou progressivamente do governo
central (CPDOC, 2001).

Assim, a oposicdo a Paulo Carneiro também
se vinculava ao contexto de oposicdo ao proéprio
interventor e, mais tarde, governador, Lima Cavalcanti.
Apds o consenso em torno do apoio politico a
Vargas dentro do PSD de Pernambuco, a unidade
foi progressivamente sendo rompida. Os grandes
proprietarios de terras, fornecedores de cana-de-aclcar,
se opunham a concessdo de crédito para os usineiros,
o que possibilitaria sua expansdo industrial. Fundaram,
entdo, o partido de oposicao Dissidéncia Pernambucana,
gue passou a se contrapor as propostas reformistas
de Cavalcanti e, quando das eleicdes indiretas para
governador, apoiou o candidato derrotado Lins e Barros
(Pandolfi, 1980, p. 379).

O secretariado do governador, em especial Paulo
Carneiro, assim como o préprio Lima Cavalcanti, foram
interpelados por estes politicos oposicionistas sobre
a orientagao politico-ideoldgica empreendida pelo
governo®. A imagem de Paulo Carneiro foi identificada
com a ANL quando, em 1° de julho de 1935, o deputado
Antonio da Fonte argumentou que, passados cinquenta
dias da nova gestdo, podde-se concluir que a ANL
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(...) langava a semente da discérdia no terreno
lavrado e adubado por um dos membros
do governo que, alimentado de ideias muito
avancadas, trouxe para esta casa um plano de
amparo social que teve grande repercussio nos
campos, transformando-se sua placidez em anseios
de reivindicagdo, impossiveis no momento®”.

E ressaltou a “necessidade de uma organizagdo
das forcas conservadoras contra a ameaga comunista
quando [Lima Cavalcanti] conservava a frente das
secretarias auxiliares de conhecidas e proclamadas
tendéncias extremistas”®.

Em 6 de agosto, o jornal ‘A Cidade” publicava o
artigo “O Sr. Paulo Carneiro define-se!”, cujo subtitulo
afirmava: “Ideias marxistas sdo expedidas no livro padrao
do ‘cooperativismo’ da Secretaria da Agricultura— Como
se procura desenvolver, entre nds, o espirito comunista —
Citacdes comprobatdrias”. A matéria analisava um livro de
Luis Amaral, recomendado por Paulo Carneiro, quando
inquirido pelo jornal sobre suas posi¢des ideoldgicas. O
jornal afirmou que o livro, editado em 1934, nada mais era
gue um “amontoado de postulados marxistas” e destacou
alguns fragmentos como prova: “Na base de todas as
guestdes morais e sociais estd uma questdo econdmica”,
ou “Fora de qualquer relacao social, o individuo é uma
abstracdo apenas concebivel”’.

Diante da oposicdo que se manifestou contra as
politicas de cardter social da Secretaria de Agricultura,
Paulo Carneiro enviou uma série de cartas a membros
do clero em Pernambuco, visando obter o apoio
junto a Igreja. Em 25 de setembro de 1935, lancou
um livreto intitulado "A Igreja e o Estado em prol do
trabalhador pernambucano: apelo ao clero catélico”.
Esta publicacdo era composta por uma carta enderecada

aos bispos de Pesqueira, Garanhuns, Nazaré e Petrolina,
e aos Arcebispos de Olinda e Recife, pedindo apoio a
seus projetos sociais. Continha também as respectivas
respostas do arcebispo de Olinda e Recife e do bispo
de Petrolina. Ambos apoiaram as propostas de Paulo
Carneiro, afirmando que elas se alinhavam as ideias
contidas na enciclica Rerum Novarum do papa Ledo XIII¢°.

As criticas tomaram novas proporgdes quando, em
fins de novembro de 1935, com o levante armado da
Alianca Nacional Libertadora, militares revolucionarios de
Natal e de Recife promoveram uma fracassada revolta nos
quartéis (Vianna, 2003, p. 97).

No momento da revolta comunista, Lima Cavalcanti
encontrava-se na Europa. Anténio Vicente de Andrade
Bezerra, presidente da Assembleia Legislativa, assumiu
interinamente o cargo de governador. A partir da pressao
de setores oposicionistas a Lima Cavalcanti, foram
demitidos Nelson Coutinho (Secretario de Justica) e
Sylvio Granville (Secretdrio da Fazenda), considerados
comunistas, os quais mais tarde foram presos®'.

Diante da saida dos dois secretarios, em 27 de
novembro, Paulo Carneiro decidiu colocar seu cargo a
disposicao do governador interino. Foi substituido por Lauro
Montenegro, engenheiro agrondmico, seu chefe de gabinete.
No dia seguinte, em carta enderegada a Andrade Bezerra,
Carneiro afirmou que fora convidado por Lima Cavalcanti
para exercer seu cargo em carater rigorosamente apolitico.
Argumentou que era de formacio positivista, sem ligagdo com
qualquer partido de direita ou de esquerda®. Disse:

Como positivista, fiz votos de ndo violéncia, sendo
formalmente contrario as reformas sociais impostas
por motins ou revolugdes. Nunca tomei, nem
tomarei, parte em quaisquer agitacdes da ordem,

[N I

60

Fundo Familia Carneiro, caixa 10. DAD/COC/Fiocruz.

7 “lornal do Comércio”, 02/07/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.

% “Jornal do Comércio”, 02/07/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.

7 "A Cidade”, 06/08/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 93. DAD/COC/Fiocruz.

Paulo Estevdo de Berredo Carneiro. ‘A Igreja e o Estado em prol do trabalhador. Apelo ao clero catdlico”. Pernambuco, 25/09/1935.

" “Diario de Pernambuco”, 23/07/1935. Fundo Familia Carneiro, caixa 55. DAD/COC/Fiocruz.
€2 “Diario da Tarde”, 27/11/1935; “Jornal Pequeno”, 27/11/1935. Acervo do Instituto de Pesquisas Agrondmicas (doravante IPA).

===
448



Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 5, n. 2, p. 435-451, maio-ago. 2010

por ferirem elas de frente os principios de evolucao
pacffica aos quais devem obedecer a meus olhos,
os fendmenos sociais, como quaisquer outros.
Contrario sou a tais processos, em virtude
mesmo de seu carater anti-social. O problema
humano ¢é de fraternidade, acima de tudo e eu
ndo compreendo fraternidade pelas conspiraces,
pela violéncia®.

Com sua profissdo de fé no positivismo apresentada
publicamente, Paulo Carneiro procurava se diferenciar
da proposta comunista da ANL. Buscava legitimar seu
programa de reformas no meio rural de Pernambuco, a ser
implementado de forma harménica e gradativa. Afirmou
a necessidade de uma “tarefa ingente de restabelecer
a ordem conturbada, de um ambiente politico da mais
intima e estreita coordenacdo de vistas e de esforcos’.
Por fim, declarou que, sendo um secretdrio de confianca
exclusiva de Lima Cavalcanti e apolitico, deixava o cargo
de Secretario de Agricultura®*.

Lima Cavalcanti, em carta aberta, agradeceu os
servicos prestados e a lealdade devotada por Paulo
Carneiro. Cavalcanti também foi associado as atividades
subversivas de seus secretarios, por libertd-los da
prisdo (Alonso, 2004, p. 37). Getulio Vargas, ainda
naquele ano, decretou estado de sitio (Camargo,
1989, p. 58). Paulo Carneiro seguiu para Paris no ano
seguinte, convidado por seu antigo orientador, Gabriel
Bertrand, por intermédio da Embaixada do Brasil em
Paris. Regressou ao Instituto Pasteur com uma bolsa de
pesquisa e licenciou-se do INT para retomar pesquisas
sobre o curare, que havia realizado anteriormente (S3,
2004, p. 50). Lima Cavalcanti foi afastado do governo
de Pernambuco em 1937, apds o inicio do Estado Novo
(CPDOC, 2001).

As criticas a Paulo Carneiro se iniciaram desde
sua chegada a Pernambuco, no inicio de 1935, e se
estenderam até novembro deste ano. As politicas
formuladas por Carneiro, como suas propostas de

reforma social no campo, calcadas em visdo positivista,
sofreram rea¢des que se confundiam com a oposi¢do a
orientagdo reformista de Lima Cavalcanti. Carneiro foi
criticado por seu papel de técnico que mudaria o cenario
rural pernambucano, e qualificado como comunista pelas
elites agrarias do estado no contexto de radicalizacdo
politica do final de 1935, culminando em sua exoneracio
da Secretaria de Agricultura.

CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, apresentamos a trajetéria de Paulo
Carneiro, especialmente sua atuacdo na Secretaria de
Agricultura de Pernambuco, com o intuito de demonstrar
aimportancia do ideario positivista no Brasil dos anos 1930.
Verificamos como o positivismo pautou a atuagao de Paulo
Carneiro em diversos organismos e espagos institucionais
por onde passou. Juntamente com sua formacio positivista,
os valores comteanos estavam difusamente presentes no
Ministério da Agricultura, influenciando as diretrizes de seus
institutos. No MAIC, Paulo Carneiro, formado em quimica
industrial, sempre lidou com problemas de ciéncia aplicada.
Galgou diversos postos até ser convidado a assumir o
cargo de auxiliar de gabinete de Juarez Tavora, abrindo
espaco para assumir, pela primeira vez, um cargo poltico,
como secretario de Agricultura, IndUstria e Comércio de
Pernambuco em 1935.

A formagdo técnica de Carneiro no MAIC e sua
aproximagdo com Tavora foram os elementos que
justificaram o convite feito por Carlos de Lima Cavalcanti.
Foi o positivismo, contudo, que norteou sua visao de
mundo e pautou sua atuagdo na SAICP ao conferir
centralidade a ciéncia e a técnica, as propostas de amparo
social aos trabalhadores pobres na busca de harmonia
social, de progresso ao estado de Pernambuco. Carneiro
criou institutos e implementou politicas sociais, como
o Instituto de Pesquisas Agrondmicas, regido por uma
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elite cientffica, um Servico de Experimentacdo Agricola,
responsavel por estagdes experimentais de policultura, e
fazendas de cooperagdo junto a trabalhadores rurais, assim
como o Servico de Organizacio Social do Trabalho Agricola.

O positivismo de Paulo Carneiro esteve na base de
suas polfticas sociais para © meio rural de Pernambuco, que se
coadunavam com o préprio histérico de posicdes reformistas
de Lima Cavalcanti. Foi a agenda cientffica de Carneiro que
justificou tais politicas, que geraram reacdes e se mesclaram
ao contexto politico em que o governador estava inserido. Em
primeiro lugar, jornais de oposicao, a exemplo de ‘A Cidade”
e “Didrio de Pernambuco”, criticaram a tecnocracia que o
governo de Pernambuco estava introduzindo no estado, que
se expressava diretamente na figura de Carneiro. Em seguida,
acusacdes de comunismo vinculadas as politicas de amparo
social propostas pelo secretdrio, em um contexto conturbado
na vida politica nacional.

Buscou-se, neste artigo, demonstrar como o
positivismo de Paulo Carneiro permeou todas as suas
atividades, tanto no MAIC quanto, principalmente,
na Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio de
Pernambuco. Concluimos que o positivismo, ao longo
da década de 1930, continuou a ter visibilidade com suas
propostas cientificistas voltadas para uma agenda reformista
em contexto de crescente fechamento politico, que
culminou com a instauracdo do Estado Novo.
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