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Da certificacao para as concessoes florestais: organizacdes nao governamentais,
empresas e a construcao de um novo quadro institucional para o
desenvolvimento da exploracgao florestal na Amazénia brasileira

Marcelo Sampaio Carneiro

Universidade Federal do Maranh&o. Sao Luis, Maranhao, Brasil

Resumo: O artigo discute o processo de construgdo da certificacdo florestal na Amazonia brasileira, destacando sua importancia
para a constru¢do de um novo quadro de suporte a produgdo madeireira nessa regido. Nele, sustentamos que um
dos principais resultados da promocao da certificagdo florestal do Forest Stewardship Council (FSC) na Amazédnia foi
a constituicdo de uma alianca entre representantes de organizagdes ndo governamentais, ecologistas, segmentos do
empresariado florestal e membros da burocracia estatal para a promocgado da exploracdo madeireira baseada no manejo
florestal. Nessa perspectiva, os resultados produzidos pela certificacgdo devem ser compreendidos como parte de um
processo de promogao das politicas de acesso ao recurso florestal, como sdo os casos da aprovagdo da Lei de Gestdo
das Florestas Publicas e da criagdo de organizacdes estatais destinadas ao fomento da producdo madeireira na Amazonia.

Palavras-chave: Industria madeireira. Organiza¢bes ndo governamentais. Certificacdo florestal. Amazonia. Manejo florestal. Politicas
publicas.

Abstract: The article discusses the construction process of forest certification in the Brazilian Amazon, emphasizing its importance
for the new frame of lumber industry on that region. We sustain that one of the main results of the promotion of
forest certification by the Forest Stewardship Council (FSC) in Amazon was the constitution of an alliance between the
environmentalist Non-Governmental Organizations, representative segments of forest business and members of the
state bureaucracy for the promotion of lumber exploration based on forest management. In this perspective, the results
produced by certification must be understood as part of a process of promotion of forest resources access policies, such
as the approval of the Public Forests Management Law, and the creation of state entities destined to the promotion of
lumber extraction on Amazon.
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Da certificagao para as concessoes florestais

INTRODUCAO

Este artigo discute o processo de construgdo da
certificagdo florestal na Amazdnia brasileira, destacando
a importancia desse processo para um novo quadro
de suporte a producao madeireira na regido, isto é,
procurando realcar as principais mudangas institucionais
que ocorreram apds o desenvolvimento das acdes de
promocao da produgao florestal certificada.

O argumento que sustenta essa andlise defende a
tese de que um dos principais resultados da promogao
da certificacdo florestal do Forest Stewardship Council
(FSC) na Amazénia foi a constituicdo de uma alianca
entre seus principais defensores: as organizacdes nao
governamentais (ONGs) (Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia — IMAZON, Greenpeace,
World Wildlife Fund — WWF-Brasil, Amigos da Terra e
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
— IMAFLORA), um grupo especifico de empresérios
florestais e integrantes da burocracia estatal situados em
érgaos ambientais federais e estaduais.

Serd a alianca entre os representantes das ONGs,
empresas e instituicdes governamentais que permitird o
desenvolvimento de iniciativas centrais para a modificacdo
do quadro institucional' da producdo madeireira regional,
isto é, a constituicdo de centros para a difusdo da
tecnologia da exploracio florestal de impacto reduzido,
esforcos para a promocdo da comercializagdo dos
produtos certificados e o estabelecimento de mecanismos
de financiamento apropriados a atividade econémica
florestal (Carneiro, 2004; 2007).

Destacar o papel da certificacdo florestal na mudanga
do padrido de funcionamento de parcela da industria
florestal na Amazdénia tem um significado importante,
pois contesta o argumento de vdrios autores de que

aquele instrumento seria incapaz de promover mudancas
substantivas na atividade florestal. Para esses autores, a
certificagdo apenas reforcaria o poder de algumas ONGs
transnacionais (Smouts, 2001) e favoreceria um nimero
reduzido de empresas (Thornber et al., 2000; Laschefski,
2003; Nepstad et al., 2005).

O artigo estd organizado em quatro se¢des: na
primeira parte, apresentamos algumas acdes de ONGs
ambientalistas no processo de promocéo da certificacdo
florestal na Amazénia; por meio dessa descricao,
procuramos destacar o protagonismo das ONGs na
viabilizacdo da certificacdo.

Na segunda secdo, analisamos o comportamento
da principal entidade de representagdo do empresariado
florestal da Amazonia quando confrontada com a proposta
da certificacdo. Por meio da andlise do comportamento
da Associagdo das IndUstrias Exportadoras de Madeira do
Estado do Pard (AIMEX), procuramos mostrar como um
segmento do empresariado florestal, representado por
essa entidade, passou de uma forte oposigdo a proposta
e aderiu a certificacdo florestal.

Na terceira se¢do, apresentamos a evolucdo das
operacdes certificadas na Amazdnia, isto é, realizamos
um inventario das empresas ou comunidades que
tiveram suas operagodes florestais certificadas, associando
elementos da dindmica politica regional a essa evolucdo,
com o intuito de mostrar como determinadas acoes
governamentais (relacionadas com a operacionalizagcdo
da Lei de Gestdo de Florestas Publicas) condicionam
o crescimento ou ndo das dreas certificadas. Apesar
de mencionarmos as operacdes de manejo florestal
comunitario certificadas, o foco do nosso estudo é o
manejo florestal de larga escala realizado por empresas
florestais, de forma que ndo abordaremos as questdes e

" Estamos nos referindo ao quadro institucional em sentido semelhante ao definido por Costa (2007), ou seja, como ambiente
institucional. Segundo esse autor, para a promogao de um desenvolvimento em termos sustentaveis na Amazonia, faz-se necessaria
“a reconstrucdo da institucionalidade que medeia a relagdo do Estado com as sociedade regionais, i.e., [que] implica a alteracdo dos
nexos objetivos que articulam organizagdes e visdes de mundo, estruturas organizacionais e posturas individuais nessa mediagao”

(Costa, 2007, p. 152).
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os problemas associados a certificagdo do manejo florestal
comunitario na Amazonia (Lima et al., 2009).

Na Ultima parte do texto, realizamos um balango
das principais mudancas que identificamos com a acdo dos
proponentes da certificacdo na Amazdnia. Nela, destacamos
0 apoio dado para o crescimento das empresas florestais
certificadas e a promogdo de um conjunto de mudangas nas
condicdes estruturais de acesso ao recurso florestal, caso da
aprovacao da Lei de Gestao das Florestas PUblicas; destacamos
também a criagdo de organizagdes estatais destinadas ao
fomento da producdo madeireira na Amazoénia, caso do
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e de instituices semelhantes
no plano estadual, como o Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (IDEFLOR).

A ATUACAO DAS ONGS AMBIENTALISTAS
Nesta se¢do, expomos o papel desempenhado por
um grupo especifico de ONGs ambientalistas (Buclet,
2002; Carneiro, 2004) na promog¢do do mercado para
madeiras certificadas, oriundas de florestas nativas da
Amazonia brasileira. Conforme nossa interpretacdo, a
partir das iniciativas lideradas por essas ONGs, atuando
em faixas especificas de sua competéncia, serdo lancadas
as bases para o fomento da certificacdo.

Nesse processo, destacamos duas dimensdes que
nos parecem essenciais: i) o trabalho de critica ao padrao
tradicional da exploragdo florestal, realizado por meio
de diversos mecanismos, mas com especial destaque
para as pressdes efetuadas por ONGs ambientalistas
na cadeia global do comércio de madeiras, as quais
estimulam a adocdo da certificagdo das empresas na
Amazonia; e ii) a atuagdo na construcao de instrumentos
para a oferta e o consumo de madeira certificada, por
meio da criacdo do grupo de compradores de produtos
florestais certificados e da difusdo da tecnologia da

exploragao florestal de baixo impacto?.

., Belém, v. 6, n. 3, p. 525-541, set.-dez. 2011

A PRESSAO PARA A CERTIFICACAO DAS
EMPRESAS E O CONTROLE INTERNO DO
SISTEMA FSC: A ATUACAO DO GREENPEACE
O Greenpeace participa de diversas formas no processo
de desenvolvimento do FSC na Amazbnia. O aspecto
mais evidente dessa contribuicdo € o envolvimento da
ONG na constituicdo do Grupo de Trabalho do FSC-
Brasil e no seu funcionamento posterior. Contudo,
acreditamos que o elemento mais importante dessa
atuacao estd centrado em dois outros tipos de atividades
realizadas pelo grupo ecologista: a) no trabalho de
denlncia e combate da atividade madeireira ilegal e/
ou predatdria; e b) na construcdo de credibilidade do
sistema de certificacdo do FSC e no combate a sistemas
de certificagdo concorrentes.

No primeiro caso, a entidade desempenha o papel
de critica [voice, na terminologia de Hirschman (1973)]
ao funcionamento do mercado de madeiras tropicais,
por intermédio das atividades realizadas no ambito de
sua campanha pela protecdo das florestas primarias.
Por meio dessa campanha, o Greenpeace desenvolve
diversos tipos de mobilizagdo no Brasil e no exterior —
publica relatérios sobre a situacdo da floresta amazonica;
promove movimentos de boicote a compra de produtos
oriundos dessa fonte; realiza a¢cbes diretas, chamando
atencdo para o problema; interpela judicialmente os
atores da exploracdo ilegal etc. Do ponto de vista da
promocao do mercado de madeiras certificadas, essa
atuagdo apresenta um duplo efeito: ela torna mais cara
a permanéncia de empresas atuando ilegalmente no
mercado de madeiras, estimulando, ao mesmo tempo,
outras empresas a procurarem alternativas a ilegalidade
ou ma gestao da exploracdo florestal.

O Greenpeace indica 1992 como o ano de
infcio do seu trabalho de “investigacdo da exploracao
ilegal e predatéria de madeira na Amazénia brasileira”

2 Essas se¢bes condensam informagdes apresentadas em outro artigo (Carneiro, 2007) e apresentam novos dados sobre a atuagdo

das ONGs envolvidas na promocio da certificagao florestal.
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(Greenpeace Brasil, 2003, p. 4). Contudo, foi em 1994
que os principais relatérios® da campanha pela protecdo
das florestas priméarias do grupo foram lancados, tanto no
Brasil (“A margem da lei” e “Imagens da destruicdo”) como
no mundo (“Comprando a destruicao” e ‘Alternativas
comerciais a destruicdo de florestas primarias”), todos
centrados na denlncia da indUstria madeireira como a
principal vila desse processo de destruicao e apontando
algumas alternativas para conté-lo.

Em linhas gerais, a estratégia proposta pelo grupo
implica a sensibilizacdo de grandes consumidores de
produtos florestais, de governos (em suas diferentes esferas)
e de empresas madeireiras para a necessidade da adogdo do
manejo ecologicamente sustentavel das florestas primarias,
de acordo com o proposto pela certificacido do FSC; da
criagao de unidades de conservagao para a protegao dessas
florestas; do encorajamento ao lancamento de produtos
ecoldgicos alternativos; e da promocido de um uso mais
eficaz dos produtos madeireiros oriundos de florestas
primarias (Greenpeace International, 1999b, p. 12-13).

Para o caso especifico da floresta amazénica, o
Greenpeace sugeriu, apds ressaltar o peso crescente de
empresas florestais na producdo brasileira de madeiras
tropicais, a ado¢do de algumas medidas, tais como: a
interdicdo da autorizacdo de novas concessdes para
exploragdo florestal em dreas de florestas primarias; a
certificacdo, através do FSC, das operacdes florestais
das empresas jd em atividade nessas dreas; a suspensao
parcial das atividades de empresas com concessdes ainda
inexploradas; a necessidade da realizagdo de um inventario
sobre o setorflorestal na regido (a ser realizado pelo governo
brasileiro); e o consumo de produtos florestais certificados
pelo FSC (Greenpeace International, 199%a, p. 12).

Normalmente, esses relatérios representam o
primeiro momento de uma campanha mais ampla, que

envolve, nos momentos seguintes, a realizacao de alguma
acdo direta, a midiatizacdo da campanha e a apresentacao
de alguma peticdo sobre o alvo focalizado. Esse foi o
caso do grupo francés Lapeyre, que teve atuagdo na
Amazbnia — por meio de uma subsididria, a empresa
Eldorado Exportagdo e Servicos — criticada por campanha
do Greenpeace. Ao final desta acdo, o grupo francés
assumiu o compromisso de, num prazo de quatro anos,
se abastecer somente de madeira certificada e orientou
sua subsidiaria a participar do Grupo de Compradores de
Madeira Certificada no Brasil.

Quanto ao segundo papel cumprido pela ONG,
que diz respeito a construcao da credibilidade do selo do
FSC na regido, podemos dizer que ele se desenvolve em
dois fronts, no campo interno do sistema de certificacdo
FSC, por meio do acompanhamento dos processos de
certificacdo em curso e da intervencdo em casos nos
quais pairem dulvidas sobre o mérito da avaliagdo realizada
(Carneiro, 2004), e no campo externo, pelo combate a
implantacdo de sistemas de certificacdo concorrentes do
FSC, caso do Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal
(CERFLOR), e do proselitismo das vantagens do FSC
(Greenpeace Brasil, 2002).

A preocupacdo com a legitimidade do sistema FSC no
Brasil e a disputa de credibilidade com outras iniciativas de
construcio de um selo florestal sdo questdes centrais para
aatuacdo do Greenpeace, que serdo abordadas a partir da
analise do relatério “CERFLOR: empresas e governo tém
credibilidade para realizar certificacdo florestal?”. Produzido
com o objetivo de comparar os sistemas de certificagdo
florestal existentes no Brasil, o relatério representa uma
peca de defesa das vantagens do sistema de certificacdo
do FSC frente ao CERFLOR, iniciativa de segmentos do
patronato florestal e do governo brasileiro. As principais
vantagens apontadas pelo relatério sdo duas: maior

> A publicagdo dos relatérios possui diversas finalidades: possibilita a0 Greenpeace firmar, junto a certos segmentos da sociedade civil,
uma dada percep¢do sobre a situagdo da utilizagdo dos recursos florestais na Amazonia; justifica a atuacdo do grupo, que, dessa forma,
estaria cumprindo seu papel de militante coletivo, lutando contra a destruicdo desses recursos naturais, permitindo-lhe, ainda, tornar
publicas determinadas peticdes as empresas do setor florestal, ao governo e as empresas consumidoras de madeira.
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participacdo de representantes de ONGs e movimentos
sociais na elaboragao dos padrdes e da estrutura de gestao
do FSC, e menor transparéncia do processo de certificacdo
do CERFLOR, que “ndo especifica a necessidade de
consultas publicas, determina confidencialidade total dos
resultados das auditorias e condiciona qualquer divulgacdo a
aprovacdo do auditado” (Greenpeace Brasil, 2002, p. 26).

Independentemente da avaliagio que possa ser feita do
seu contelido, a publicacdo do relatdrio serviu para mostrar
que a implantagdo do CERFLOR® representou um desafio a
mais para o processo de desenvolvimento do FSC no Brasil,
reafirmando, a0 mesmo tempo, o papel desempenhado pelo
Greenpeace na promogdo desse selo como o dispositivo
de certificagdo mais apropriado para a protecio das florestas
tropicais, de forma semelhante ao que vem ocorrendo em
outras situacdes na Europa e na Asia (Smouts, 2007).

CONSTRUINDO A DEMANDA E A OFERTA
PARA A MADEIRA CERTIFICADA: A FORMACAO
DO GRUPO DE COMPRADORES E A DIFUSAO
DA TECNOLOGIA FLORESTAL PARA A
EXPLORACAO DE IMPACTO REDUZIDO

O grupo de compradores de madeira certificada®, secéo
brasileira da Rede Global de Comércio e Floresta, foi
fundado em abril de 2000, contando originalmente com
38 membros. Como serda demonstrado em seguida,
sua constituicao foi resultado da atuagdo de trés ONGs:
IMAFLORA, IMAZON e Amigos da Terra — Programa
Amazonia, por intermédio da parceria denominada ‘Alianca
para o consumo sustentavel”, cabendo a esta Ultima um
papel mais direto na conducdo do grupo.

A necessidade do desenvolvimento de iniciativas
para tentar organizar uma atuacdo no mercado interno
de madeiras no Brasil € uma preocupacio que antecede a
criagdo do grupo de compradores. Destarte, jaem 1997, no

trabalho “Garimpagem Florestal: relatério atualizado sobre a
extracdo ilegal de madeira na Amazoénia brasileira”, a ONG
Amigos da Terra esbogou um programa de atuacdo nesse
sentido, de forma a investir na construcao do mercado paraa
producao florestal certificada (Amigos da Terra, 1997, p. 19).

Em 1998, o IMAFLORA firmou parceria com Amigos
da Terra e deu novo formato ao seu Programa de Apoio
a Comercializagdo de Produtos Certificados, passando a
trabalhar junto a setores produtivos: enquanto a outra
ONG coube as “atividades relacionadas com a divulgacdo
junto aos consumidores finais” (IMAFLORA, 2000, p.
56). Além dessa nova divisao de trabalho, a entidade
decidiu realizar um estudo detalhado do funcionamento
do mercado de madeira na regido centro-sul do Brasil,
agregando para tanto o IMAZON, ONG que dispunha
de savoir-faire mais adequado a realizagdo desse trabalho.

Assim, foram publicados pelas ONGs da ‘Alianca
para o consumo sustentdvel” dois estudos sobre o
potencial do mercado consumidor brasileiro para produtos
certificados. Como parte desse esforco, foram publicados
os estudos ‘Acertando o Alvo” (Smeraldi e Verissimo,
1999) e “Acertando o Alvo 2" (Sobral et al., 2002).
Por intermédio desses trabalhos, procura-se reforcar a
tese da possibilidade da venda de produtos certificados
no mercado interno brasileiro, ponto sobre o qual a
introdugdo ao trabalho ¢ incisiva:

Existe o mito de que o mercado brasileiro de
madeiras amazonicas ndo tem interesse em adquirir
produtos florestais certificados. Este levantamento
inédito realizado em 2001 no estado de Sao Paulo(...)
revela uma situagdo surpreendente: ha uma demanda
para madeira certificada de aproximadamente 20%
(1,2 milhdo de metros clbicos em tora) do volume
total consumido no estado (Sobralet al., 2002, p. 7).

Outra iniciativa importante dessas entidades tem sido
a organizagao das Feiras de Produtos Florestais Certificados

* Até o fim de 2010, o CERFLOR certificou um total de 1,47 milhdes de hectares, contudo, todos os empreendimentos certificados
correspondem a florestas plantadas e localizam-se fora da Amazonia (Pereira et al., 2010, p. 86).

5 Posteriormente, a entidade teve seu nome alterado para Grupo de Comparadores de Produtos Florestais Certificados. Como o principal de
sua atuagdo esta voltado para a promogdo do mercado de madeiras, continuaremos utilizando sua denominagao original ao longo do trabalho.




Da certificagao para as concessoes florestais

(Mantelatto et al., 2008), que sdo realizadas bianualmente,
desde 2004, na cidade de Sao Paulo. A realizacdo dessas
feiras cumpre diversas funcdes: possibilitam o encontro
entre produtores e consumidores de produtos florestais
certificados, permitem que a promocgdo da certificacdo
ocupe um importante espaco na imprensa nacional e
se constituem em espacos de discussdo dos principais
entraves ao avanco da certificagdo, aproveitando o fato de
convergirem para esses eventos representantes do poder
publico, de empresarios e de ONGs e movimentos sociais.

Como alguns experts florestais destacaram (Hinrichs
e Ruslim, 2001; Dykstra, 2001), um dos principais entraves
ao desenvolvimento da exploracdo de impacto reduzido
(EIR) tem sido a dificuldade para fazer com que essa
tecnologia seja incorporada pelas empresas do setor
florestal. No caso da Amazdnia brasileira, essa deficiéncia
comecou a ser superada a partir do inicio dos anos 1990,
com a difusdo das tecnologias de EIR pelo IMAZON.

Embora essa atuacdo do IMAZON tenha sido
importante, ela apresentava limitagdes evidentes, visto que a
adocdo pelas empresas das indicagdes geradas pelas pesquisas
—realizadas em grande parte por instituicdes publicas’, como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA),
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e a
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) (Silvaet al.,
1996) — demandaria um esforco mais consistente. Seria o
caso de um programa de formagao de profissionais do setor
florestal, tarefa que foi assumida e executada pelo Instituto
Floresta Tropical (IFT)2.

O IFT comegou a operar na Amazdnia em
1994, trabalhando a partir de uma base de pesquisa e
treinamento estabelecida em Paragominas, em uma area

de um mil hectares cedida pela empresa Cikel Brasil Verde
S/A, a partir da qual a entidade realiza a “promocio e a
disseminacdo do manejo sustentavel das florestas tropicais”,
com uma énfase especial “na implantacio de modelos
de manejo florestal e exploracdo de impacto reduzido”,
junto a produtores, instituicbes governamentais e nao
governamentais do setor florestal (FFT, 2000).

A estratégia de difusdo da tecnologia de exploragdo
de impacto reduzido do IFT inclui um variado leque de
instrumentos: os cursos ja citados e que sdo realizados
nas areas da Fundacdo; treinamentos in situ, com a
demonstragdo da tecnologia da EIR diretamente nas areas
das empresas; estagios para estudantes de nivel médio e
superior; dias de campo, instrumento tradicional da pratica
extensionista para processos de transferéncia de tecnologia;
além de incluir a elaboracio e divulgacdo de publicacdes
e videos sobre o tema.

Embora todas essas atividades desenvolvidas pelo
IFT estejam intimamente relacionadas com o fomento da
certificacdo, uma merece destaque especial, o treinamento
in situ — realizado diretamente nas areas das empresas
interessadas —, uma vez que trés das quatro empresas que
tiveram esse tipo de treinamento obtiveram a certificacdo do
FSC:aGethal, a Cikel e a Jurud (FFT, 2001, p. 7). Essa relagdo
entre o trabalho do IFT e a certificacio florestal é destacada
em artigo que faz um balanco da atuagdo da entidade:

Ao longo de sua existéncia, o IFT pode também
contribuir com aimplantagdo da certificacdo florestal
FSC na Amazonia brasileira, por meio de inlmeras
parcerias com entidades e empresas florestais,
objetivando sempre o apoio a implantacdo e
manutencdo de areas florestais bem manejadas.
Participou, ainda, da construcdo e implantagio

Bullet al. (2001, p. 12), apds andlise de cerca de 270 publicacdes tratando do tema, chegaram a seguinte definicdo: "A EIR é a execucdo

intensamente planejada e atentamente controlada das opera¢des de colheita florestal com vistas a redugdo ao minimo do impacto sobre
os povoamentos e os solos florestais, quando do corte seletivo de arvores individuais”.

No caso especifico das empresas Cikel Brasil Verde e Jurud Florestal, a EMBRAPA atuou na transferéncia de tecnologia por meio do

projeto “Bom Manejo: manejo sustentavel de florestas na Amazonia brasileira” (Carneiro, 2004, p. 215).

& A Fundacio Floresta Tropical, ONG com sede em Belém, fundada em 1994, surgiu como decorréncia das pesquisas sobre exploragao
de impacto reduzido realizadas na Amazonia Oriental pela entidade norte-americana Tropical Forest Foundation, em parceria com o
IMAZON. Posteriormente, a Fundagdo teve o nome modificado e passou a chamar-se Instituto Floresta Tropical.
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dos padroes de certificacdo FSC (...). Além disso,
colaborou na formagao de auditores florestais,
com a realizacdo de eventos de capacitagdo para
esse grupo de profissionais (Couto e Roncoletta,
2008, p. 218).

AS EMPRESAS DO SETOR FLORESTAL FACE AO
DESAFIO DA CERTIFICACAO: A EVOLUCAO
DO POSICIONAMENTO DA AIMEX
Arepresentacdo institucional do setor madeireiro amazdnico
¢ diversificada, sendo realizada no formato tradicional do
sindicalismo empresarial brasileiro (Confederacao —
Federacdo — Sindicatos) ou por estruturas de mobilizagdo
mais flexiveis, adaptadas ao grau de informalidade e as
caracteristicas extrativas que marcam uma importante
parcela do setor. No interior desse conjunto de entidades,
uma se destaca nao tanto pela abrangéncia da sua area de
atuagdo, mas pelo peso econdmico de suas representadas
no conjunto do setor e pelo forte ativismo que marca sua
atuacdo: a AIMEX (Sember, 1999).

Uma das marcas desse ativismo tem sido o combate
a atuacdo de grandes ONGs ambientalistas internacionais,
mais especificamente o Greenpeace, na Amazonia. Essa
reiterada manifestacdo da AIMEX contra o que considera
uma intervengdo externa e equivocada nos problemas
amazdnicos encontra eco no conjunto dos empresarios do
setor, pois, como mostrou uma pesquisa de opinido realizada
pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) para o WWEF
uma das maiores preocupacdes desse segmento refere-se
aimagem que possuem de “predadores do meio ambiente
naAmazonia”, representacio essa que seria fruto da agdo do
governo, daimprensa e dos ecologistas (WWF-Brasil, 2001).

Em alguns casos, essa percepcao dos empresarios do
setor levou a identificacdo da certificagdo como mais uma
manifestacdo do ‘ecolonialismo’ das ONGs do hemisfério
norte, como pode ser observado na descricdo feita por
Samuel Benchimol (1998), tomado aqui como porta-voz
do empresariado tradicional do setor madeireiro, da

inviabilidade da atividade de manejo florestal da empresa
Precious Wood Amazon (PWA), a primeira a receber
o selo do FSC na Amazénia. Falando das adversidades
enfrentadas pelo setor madeireiro no estado do Amazonas
e das dificuldades em conciliar a exploragdo florestal com
a protecdo do meio ambiente, ele argumentou que esse
empreendimento, saudado como modelo por ONGs e
ambientalistas, era subsidiado por fundos de pensao suicos
e que ndo visava lucro, ndo tendo, portanto, viabilidade
econdmica efetiva (Benchimol, 1998, p. 115).

Argumentacio semelhante pode ser encontrada no
depoimento prestado pelo empresario Ovidio Gasparetto,
ex-presidente da AIMEX, em intervencio realizada no
Seminario ‘Amazdénia Século XXI — Perspectivas para
o Desenvolvimento”, promovido pela Camara dos
Deputados, na qual ele reclama do atraso na construcio
de um selo por parte do setor florestal da Amazonia:

Por comodismo ou qualquer outro motivo,
negligenciamos a importancia desse documento, hoje
um passaporte internacional para a comercializagao
e a comprovagao da sustentabilidade das madeiras,
e hoje somos reféns de uma Unica companhia
certificadora internacional, o Forest Stewardship
Coundil - FSC, da qual faz parte o Greenpeace’.

Essa apreciagdo negativa quanto a certificacdo florestal
promovida pelas ONGs ambientalistas ndo impediu a
AIMEX de atuar de forma extremamente pragmatica em
relacdo ao FSC, participando de sua constituicao (Faillace,
1996) e dos debates que se seguiram para a elaboragdo dos
padroes de certificacio em florestas naturais de terra firme.

Nessa trajetdria de participacdo da AIMEX nas
discussdes sobre a certificagdo, dois momentos devem
ser destacados, pois implicaram a ameaca da entidade de
se retirar do FSC. O primeiro desses momentos ocorreu
em 1998, em razdo de uma divergéncia sobre o processo
de elaboracdo da norma de certificacdo para o manejo em

floresta de terra firme na Amazdnia (Boletim semanal...,

? Notas taquigréficas do Seminario Amazdnia..., Camara dos Deputados, 28/03/2001, p. 108.
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1998); e o segundo, no ano 2000, com a reclamacio
da AIMEX de que estaria ocorrendo uma nova rodada
de imposicdes de ONGs, dessa vez “com marcante
perfil sindical e ideoldgico”, as quais estariam exigindo
que a certificacdo fosse estendida a todas as fontes de
suprimento de uma determinada empresa e ndo somente
a unidade de manejo em certificacdo, exigindo também
que os documentos da auditoria de certificacdo fossem
colocados a disposicdo das ONGs e ndo somente da
empresa certificadora (Boletim semanal..., 2000a).

Contudo, o que merece maior destaque nesses
episddios € o contato, realizado em 1998, da AIMEX com
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para a
elaboragdo de outros principios e critérios, o que vird a se
concretizar na elaboracio do selo florestal do CERFLOR,
iniciativa do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio, da Sociedade Brasileira de Silvicultura e de
outras entidades do patronato florestal brasileiro, com
apoio da Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais
(ITTO) (Garlip, 2002). Para a AIMEX, a criacdo de um
selo brasileiro era vista como uma necessidade para
romper com o monopdlio do FSC, de forma semelhante a
iniciativas de outros paises produtores de madeiras tropicais
(Boletim semanal..., 2000b).

Assim, podemos dizer que a postura inicial da
AIMEX frente a certificacdo florestal foi dupla: por um lado,
criticou fortemente a interferéncia das ONGs do Norte
(o ecolonialismo) nos destinos da Amazénia, promovendo
um selo florestal concorrente (o do CERFLOR); por
outro lado, defendeu os interesses de seus associados,
participando internamente das estruturas do FSC-Brasil.

Com o passar do tempo, a posicdo da entidade se
modificou, o discurso inicial de dentncia do ecolonialismo
foi abandonado, passando a dar lugar a uma agéo
mais ofensiva no que concerne a defesa de medidas
de promocdo da exploragdo florestal sustentdvel e da

construcdo de uma agenda publica de promocao da
indUstria florestal na Amazonia. Como parte desse novo
posicionamento, observamos também uma mudanca da
AIMEX com relagdo ao FSC, com a passagem de uma
posicdo negativa e de disputa para uma apreciacdo mais
positiva, como mostra o fato da empresa ter integrado o
Conselho Diretor do FSC Brasil, gestao 2001-2003.

Essa mudanca de posicionamento pode ser associada a
alguns fatores, entre os quais destacamos: o ndmero crescente
de empresas filiadas a AIMEX que obtiveram certificacio do
FSC, caso da Jurud e Cikel em 2001, da Lisboa Madeiras e
Exportadora de Madeira do Pard (EMAPA) em 2003; a forca
que a certificacdo veio a assumir no mercado internacional
de madeiras, tornando-se uma referéncia incontornavel para
empresas que querem atingir o mercado europeu e americano,
caso das principais empresas representadas pela AIMEX.

Essa mudanca em relacdo a certificacdo, ou melhor,
quanto a agenda de mudancas defendidas para o setor florestal
pelos proponentes da certificagdo, pode ser melhor apreciada
se considerarmos que os dois Ultimos presidentes da AIMEX
sdo oriundos de empresas florestais certificadas (da Cikel Brasil
Verde e Jurua Florestal). De forma semelhante, podemos
citar o depoimento proferido pelo presidente da AIMEX, por
ocasido da VIII Feira de Maquinas, Méveis e Produtos do Setor
Madeireiro, realizada entre 28 e 31 de outubro de 2009, em
Belém, Par4, sobre a procura por madeiras certificadas como
um dos principais resultados do evento:

A madeira com certificacdo florestal foi um
dos itens que obtiveram bastante procura por
parte dos visitantes. Conforme o presidente da
AIMEX; Idacir Peracchi, essa postura demonstra o
crescimento da consciéncia ecolégica do mercado
comprador e reafirma a credibilidade do setor
florestal no estado do Para (AIMEX, 2010).

Como destacam os estudos de sociologia econdmica,
essa mudanga de comportamento de empresarios, cujas

' Estamos nos referindo somente a certificagio da 4rea de manejo florestal. Quando consideramos a certificagdo da cadeia de custodia
(que permite a compra e venda de madeira certificada), o nimero de empresas associadas a AIMEX que se certificou é bem maior
(casos da Brascomp, Laminados do Pard, Nordisk Timber, Eldorado e Tramontina Belém).
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atividades se desenvolvem em ambientes marcados
por forte contestagdo social (Hommel, 2004), pode ser
compreendida como uma tentativa de internalizar varidveis
sociais e ambientais na gestao dos seus negdcios (Abramovay,
2009), ao mesmo tempo em que refletem os investimentos
realizados por diferentes atores e instituicdes na mudanca da
trajetdria dessas empresas (Carneiro, 2004; 2007).

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO DA
CERTIFICACAO FSC NA AMAZONIA E SUA
ADOCAO POR EMPRESAS FLORESTAIS PIONEIRAS
Aimplantacdo do FSC no Brasil se desenrolou paralelamente
ao processo internacional. Diversas entidades ambientais
e empresariais brasileiras participaram da assembleia de
fundacdo e, no retorno ao pals, engajaram-se no movimento
de implantagdo de uma iniciativa nacional — nome que é
conferido as se¢des nacionais do FSC —, o que foiformalizado
em setembro de 2001, com a criacdo do Conselho Brasileiro
de Manejo Florestal (outra designacdo do FSC-Brasil).

O processo de certificagdo de operacdes florestais
pelo sistema do FSC no Brasil comegou nos anos 1990,
concentrando-se inicialmente nas regides Sul e Sudeste,
em plantagdes de pinus e eucalipto de grandes empresas
do setor de papel e celulose. Para florestas naturais na
Amazdnia, a primeira certificagdo ocorreu em 1997, na
unidade de manejo florestal (UMF) da empresa Precious
Wood Amazdnia (também denominada Mil Madeireira Ltda.),
ganhando mais forca na década seguinte, com a certificacio
de empreendimentos comunitarios e empresariais.

Na Tabela 1, apresentamos informagdes referentes
as empresas que tiveram operacdes de manejo florestal
madeireiro certificadas. A partir dela, é possivel verificar
que, depois de um inicio timido, concentrada em empresas
tradicionais do setor madeireiro (com excecdo da PWA)
nos estados do Parda e Amazonas, a certificacdo tem se
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diversificado e vem conseguindo atingir empresas situadas
nos estados de Rondonia e Mato Grosso, dreas para onde a
expansdo madeireira se deslocou em periodo mais recente.

Vale ressaltar também o desenvolvimento recente da
certificacio de unidades empresariais no Acre, que pode
ser apreendido como o resultado da politica de fomento
ao estabelecimento de uma indUstria florestal de qualidade,
levada a efeito pelo governo estadual. Por conta desse apoio,
tiveros nesse estado a primeira certificacio de uma floresta
publica no Brasil, a certificacio das operacdes florestais na
Floresta Estadual do Antimary (FEA), sob a responsabilidade
da Fundagdo de Tecnologia do Acre (FUNTAC).

Como a madeira extraida na FEA é certificada,
as empresas que vencem a licitagdo" para sua compra
possuem a opgao de certificar sua cadeia de custddia e,
portanto, de vender seu produto com o selo do FSC.

Além da certificacdo dessa floresta piblica, duas
empresas tiveram areas de manejo certificadas, a Laminados
Triunfo e a Ouro Verde Importagdo e Exportacdo Ltda.
Vale ressaltar que as exportagdes dessas duas empresas
certificadas responderam por 52,63% do valor total das
exportagdes do estado do Acre no ano de 2007%.

Ainda no caso desse estado, deve ser destacado
também o papel do WWF-Brasil que, por meio do programa
Sistema de Implantacio e Verificacio Modular (SIM), vem
fornecendo informacdes para que empresas madeireiras
localizadas no Acre possam enfrentar as exigéncias do
processo de certificacio do FSC. A certificagdo por médulos
€ uma proposta que visa facilitar o acesso de empresas ao
processo de certificacio, com o argumento de que, dividindo
a plena conformidade a norma em uma sucessdo de
etapas, torna-se possivel destinar os recursos empresariais
disponiveis para uma ou duas tarefas a cada vez, em lugar
de tentar enfrentar todas as atividades necessarias para a
certificacdo (Carneiro, 2004).

""" Como essa floresta estadual de produgao comegou a ser explorada antes da aprovagao da Lei de Gestao das Florestas Publicas, a colheita
florestal e a venda da madeira para empresas privadas ocorreu através do mecanismo da licitacdo, conforme a Lei Geral de Licitagdes

(Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Brasil, 1993).

2 Conforme informacées coligidas na pagina eletrénica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Brasil, 2011).
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Tabela 1. Identificagdo, localizagdo, tamanho, ano de certificacdo e situacdo atual das unidades de manejo florestal empresarial certificadas

na Amazonia brasileira.

’ Certificagdo
Empres Localagio hreacertiads | ea | Stuagio

certificacdo Atual
Precious Wood Amazdnia (PWA) [tacoatiara (AM) 122.700,00 1997 Vélida
GETHAL Amazonas Manicoré (AM) 40.862,00 2000 Cancelada
Jurud Florestal Ltda. (Fazenda Santa Marta) Tailandia (PA) 12.000,00 2001 Cancelada
Cikel Brasil Verde S.A. Paragominas (PA) 140.658,00 2001 Valida
Jurua Florestal Ltda. (Fazenda Aratal) Novo Repartimento (PA) 30.651,00 2002 Valida
Precious Wood Belém Portel (PA) 76.390,00 2003 Cancelada
Guavird Industrial e Agroflorestal Ltda. Nova Maringa (MT) 61.647,44 2003 Cancelada
Exportadora de Madeira do Para (EMAPA) Afud e Chaves (PA) 12.000,00 2003 Cancelada
Agroflorestal Vale do Guaporé Ltda. Alta Floresta D'Oeste (RO) 4.924,00 2003 Cancelada
Rohden IndUstria Lignea Ltda. Juruena (MT) 25.100,00 2003 Recertificacdo
Orsa Florestal Almeirim/Monte Dourado (PA) 545.335,00 2004 Valida
Izabel Madeiras do Brasil Breu Branco (PA) 20.000,00 2004 Cancelada
Ecolog IndUstria e Comércio Ltda. Porto Velho (RO) 22.132,00 2004 Recertificagdo
Cikel Brasil Verde S.A. Portel (PA) 123.628,40 2004 Valida
Floresta Estadual do Antimary (FUNTAC) Bujari (AC) 47.061,00 2004 Vélida
IndUstria de Madeiras Manoa Ltda. Cujubim (RO) 73.079,00 2005 Valida
Laminados Triunfo Ltda. Sena Madureira (AC) 7.873,00 2005 Vélida
Ouro Verde Importacio e Exportacdo Ltda. Bujari (AC) 14.376,00 2006 Valida
Madeireira Vale Verde Caracaraf (RR) 17.205,40 2008 Vélida

Fonte: FSC (2010), SCS (2010), IMAFLORA (2010).

Apesar do aumento do numero de operagdes
florestais certificadas identificado na Tabela 1, o incremento
da certificacdo de florestas naturais na Amazonia brasileira
tem ocorrido em um ritmo bastante lento, fruto dos custos
necessarios para a passagem de uma exploracao florestal
tradicional para uma certificada e dos obstaculos existentes
para a adocdo da Exploracdo de Impacto Reduzido
(Sabogal et al., 2005), que é a tecnologia a ser adotada
pelas empresas que pretendem obter a certificagdo para
exploracdo de florestas naturais na Amazoénia.

As informagdes sobre a evolucdo da rea e do nimero
de operagdes de manejo florestal empresarial certificados
mostram que, no perfodo compreendido entre os anos 2000-

2004, houve um incremento importante no total da drea
certificada, contudo, a partir de 2005, o ritmo da certificacio
empresarial declina fortemente (Carneiro, 2009), o que faz
com que a area total de manejo florestal empresarial certificada
atualmente corresponda a 1.164.147 hectares.

As certificagdes canceladas apresentadas na Tabela
1 responderam por um total de 227 mil hectares. O
cancelamento de um certificado pode ser em decorrénciade
varios motivos (desisténcia da empresa, ndo cumprimento
das regras do FSC etc.). Para os casos que possuimos
informagdes, o motivo mais comum foi a inseguranca
fundidria, a ndo comprovaciao do dominio sobre a propriedade
fundiaria e dificuldades de obtencdo da autorizacdo para a
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exploracdo florestal junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
A dificuldade para obtencio dessa autorizacao legal (plano
anual de exploracdo) foi particularmente acentuada no
ano de 2005, o que levou ao enfraquecimento da feira
brasileira de produtos florestais certificados, pois ficaram sem
producdo para a venda (Mantelatto et al., 2008, p. 298).

Além das dificuldades acima apontadas, essa reducao
no ritmo de operacdes certificadas pode ser explicada
também pela expectativa gerada entre os empresarios
do setor florestal pela aprovacdo da Lei de Gestdo das
Florestas Publicas (Lei 11.284, de 2 de marco de 2006 —
Brasil, 2006) e do inicio do processo efetivo de licitacdo
das areas para exploracdo das florestas publicas por meio
do mecanismo de concessdo®. Segundo essa perspectiva,
a operacionalizagdo da Lei de Gestao das Florestas Publicas
(LGFP) permitird a exploragao de recursos madeireiros
em terras com a situagdo juridica plenamente definida,
eliminando o principal obstaculo para a modernizagdo da
atuacdo da industria florestal na regido, conforme desejado
pelo empresariado do setor florestal.

Apesar das expectativas geradas pela aprovacao
da LGFR a implantagdo das concessdes encontra-se em
estagio preliminar, pois, até abril de 2010, o processo
de exploracdo florestal havia iniciado em apenas uma
concessao federal, na Floresta Nacional do Jamari (98.350
ha), localizada no estado de Ronddnia. Em outra drea, na
Floresta Nacional de Saraqua-Taquera (140.540 ha), situada
no estado Pard, o processo de licitacdo para exploracdo
dos lotes foi finalizado, enquanto a concessao da Floresta
Nacional do Amana (210.161,5 ha), também no Par3,
encontra-se em fase de preparagdo para licitagao.

Para termos uma dimensdo mais real do volume

de madeira que sera colocado no mercado a partir

., Belém, v. 6, n. 3, p. 525-541, set.-dez. 2011

da operacionalizagdo da politica de concessdes, seria
necessario considerar também as concessdes florestais que
estdo sendo licitadas nas unidades subnacionais, cujas areas
passiveis de concessao encontram-se em estagios bastante
diferenciados e que, segundo os dados do Servico Florestal
Brasileiro (MMA/SFB, 2009b, p. 44-45), corresponderiam
a um potencial aproximado de 9,2 milhdes de hectares no
Pard, 1,3 milhdo no Amapd e 154 mil no Acre.

A EVOLUCAO DAS EMPRESAS PIONEIRAS

As primeiras empresas que obtiveram o selo do FSC
distinguem-se do conjunto de firmas que integram o campo
da producio de madeiras tropicais na Amazénia brasileira.
Assingularidade dessas empresas pode ser relacionada com
sua maior capacidade financeira, a forte dependéncia do
mercado consumidor europeu e as relacdes privilegiadas
com uma rede de organiza¢des (entidades ambientalistas,
cooperagdo internacional etc.) envolvidas no suporte a
certificacdo florestal (Carneiro, 2007).

A evolucio dessas empresas certificadas apresenta
detalhes interessantes que mostram os beneficios do
acesso a certificacio, bem como os obstaculos para a
realizagdo do manejo florestal na Amazénia. Das quatro
empresas pioneiras que tiveram suas florestas certificadas
(Grupo Precious Wood, Gethal Amazonas S/A, Cikel
Brasil Verde S/A e Jurua Florestal Ltda.), trés continuam
em operagdo, duas das quais (Cikel e Precious Wood
Amazdénia) vém ampliando progressivamente sua presenca
na indUstria madeireira regional.

O grupo Precious Wood, que detém a primeira
operacdo de manejo florestal certificada na Amazdnia
(Fazenda MilMadeireira, em 1997), obteve sua recertificacio
em 2005, ampliando-a para 122 mil hectares. Em 2002,

0 grupo adquiriu uma area no estado do Paré (de 45.738

B A concessdo florestal ¢ uma modalidade de contrato por meio do qual um usuério privado recebe o direito de exploracdo do recurso
florestal em terras de dominio publico em troca do pagamento de uma taxa pelo aproveitamento desse recurso. Para uma discussao
sobre os diversos tipos de taxas passiveis de serem aplicadas a exploracdo florestal, ver Karsenty (2002). Vale dizer que a proposta de
estabelecimento de concessdes florestais em areas pUblicas ndo é nova, tendo sido formulada nos anos 1980 por consultores da Food
and Agriculture Organization (FAO), sob a rubrica do Contrato de Utilizagao Florestal (Schmithisen, 1978, p. 12).
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hectares) em nome da empresa Precious Wood Belém,
que também foi certificada. Contudo, por forga de
questionamentos quanto a legalidade da situacao fundiaria,
essa area teve a certificacdo cancelada e a empresa
encerrou suas atividades de processamento da madeira
no estado do Para (Precious Wood, 2009).

Apesar desse revés, a expansdo do grupo na regiao
continuou com a ampliacao de sua propriedade localizada
no estado do Amazonas para 473 mil hectares. No plano
internacional, a empresa reforcou sua presenca na Africa,
com a aquisicio da Compagnie Equatoriale des Bois, no
Gabdo, que controla uma concesséo florestal de 600 mil
hectares (Precious Wood, 2009).

A empresa Cikel Brasil Verde é o principal grupo
madeireiro certificado na Amazonia. Em 2004, a empresa
possufa seis unidades industriais: trés serrarias, uma
laminadora, uma fabrica de pisos e uma indUstria de
compensados e laminados. Para abastecer esse conjunto
industrial, a empresa possui cerca de 500 mil hectares de
florestas, dos quais 206 mil de areas proprias, localizadas
no municipio de Paragominas (PA) e mais 300 mil hectares
arrendados de outras empresas (Almeida, 2003).

Em 2004, a empresa obteve a certificacdo de sua
segunda drea de manejo florestal, localizada no municipio
de Portel (PA), possuindo, atualmente, cerca de 264 mil
hectares de florestas certificadas na Amazdnia. A ampliacdo
da empresa tem ocorrido também para outros segmentos
econdmicos. Em 2008, a Cikel comprou uma unidade de
producio siderurgica no municipio de Marabé e passou a
produzir também ferro-gusa.

A empresa Jurua Florestal Ltda. mantém uma de
suas operacoes certificadas (Fazenda Aratal), mas perdeu a
certificacdo da Fazenda Santa Marta, localizada no municipio
de Tailandia (PA), por conta de dificuldades na manutencao
da integridade do dominio sobre a propriedade da terra,
que foi ocupada por extratores ilegais de madeira. Em

2009, a empresa iniciou a exploracdo de outra érea,
localizada no municipio de Almeirim (PA), para a qual ndo
obteve a certificacio do FSC, apesar de noticias divulgadas
nesse sentido pela imprensa regional.

Das empresas que classificamos como pioneiras,
somente a Gethal Amazodnia ndo existe mais, devido
as dificuldades enfrentadas em manter suas operacdes
florestais e a decisdo do seu proprietario (o fundo de
investimentos Brazilian Forestry Fund Investments) em sair
da atividade florestal. Em 2005, ela perdeu a certificacdo
por conta de obstaculos enfrentados com a obtencio da
autorizagdo para a realizagdo do manejo florestal junto ao
IBAMA. No ano de 2006, a empresa foi vendida para um
empresario europeu (J. Eliasch), que decidiu suspender a
atividade de manejo florestal na drea certificada da empresa.

Esse rapido balango da situacdo das empresas
pioneiras, assim como a observagdo das empresas
certificadas em periodo mais recente (Carneiro, 2009),
mostra que a adogdo da certificacdo do FSC continua
fortemente dependente da capacidade dessas empresas
demonstrarem que possuem acesso legal ndo contestado ao
recurso florestal, isto é, o dominio inconteste sobre a terra
em que suas atividades estdo implantadas. Esse aspecto,
que os empresarios do setor esperam ver superado com
a implantacdo das concessdes florestais, favoreceu, por
exemplo, a certificacdo das empresas Orsa Florestal S/A",
Laminados Triunfo e Ouro Verde Exportacao e Importagio,
que se implantaram no estado do Acre.

Por conseguinte, podemos dizer que, apesar
de todo o investimento realizado para o suporte ao
desenvolvimento da certificacdo de florestas manejadas
na Amazonia, o nimero de empresas certificadas continua
muito reduzido. Como ja ressaltamos (Carneiro, 2007),
essas empresas formam um oligopdlio face as milhares
de médias e pequenas empresas que compdem o setor
madeireiro regional (Lentini et a/., 2005), o que fortalece

" No ano 2000, o grupo Orsa assumiu os negdcios e as terras da empresa Jari Celulose, que possuia uma area de 1.700 hectares nos
estados do Pard e Amapa. Dentro dessa area, o grupo mantém atividades de exploracdo florestal com plantios homogéneos (realizada
pela empresa Jari Celulose) e por meio de manejo florestal (realizada pela empresa Orsa Florestal).
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os temores de que a politica de concessdes possa vir a
favorecer essa concentracdo (Guéneau, 2006) ou que
leve ao dominio de grupos florestais internacionais sobre
as areas que serdo licitadas (Merry et al., 2003, p. 8).

Para responder a esse tipo de critica, a Lei de Gestdo
das Florestas PUblicas estabeleceu alguns mecanismos a fim
de evitar a concentragdo econdmica das concessdes, caso
do artigo n. 3, o qual estabelece a obrigacdo da licitagdo
de lotes de tamanhos diferentes (para atender “pessoas
juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas”), e
doartigon. 77, que estabelece um limite méximo (dez por
cento) de areas de concessdo possiveis de serem detidas
por um Unico proprietario.

CONSIDERACOES FINAIS: A CERTIFICACAO
COMO CATALISADORA DE MUDANCAS NA
EXPLORACAO FLORESTAL NA AMAZONIA
Uma leitura apressada dos dados apresentados na secao
anterior poderia levar a conclusdo de que houve fracasso da
certificaco florestal na Amazdnia, uma vez que o volume
de madeira certificada ndo ultrapassa 3% da producio de
madeira (IMAFLORA, 2005, p. 73) e que o nimero de
empresas certificadas permanece bastante limitado.
Contudo, como anunciamos na introducéo,
sustentamos outra interpretacdo sobre o significado da
promocao do selo do FSC na Amazénia. Destarte, a tese
que defendemos é que os principais resultados associados a
promocio da certificacio na Amazdnia estio relacionados:
i) com a formacdo de uma alianga entre setores do
empresariado florestal, das ONGs ambientalistas e de
parcela da burocracia estatal relacionada com a gestdo
ambiental brasileira; e i) com a efetivacdo de mudangas
importantes no quadro institucional, que servem de base
para o funcionamento da indUstria madeireira na Amazonia.
Pensamos que a certificacdo operou de duas formas

para a promoc¢ao dessa alianga: por meio da construcao
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de vinculos entre membros desses trés grupos sociais
(empresarios, ONGs e burocracia estatal) e da promogao
politica e econdmica®™ das empresas pioneiras na adogao
do certificado do FSC.

Nesse primeiro caso, podemos destacar o papel
desempenhado pelas diversas atividades realizadas no
ambito das acdes de promocao da certificacdo (workshops,
elaboragio de estudos, realizagao de feiras), bem como a
circulacdo de defensores da certificacio em posicdes nas
ONGs, na burocracia estatal e nas empresas certificadas.
A titulo de ilustracdo, podemos citar o depoimento de
Tasso Azevedo, ex-secretéario executivo do IMAFLORA,
que, numa edicdo comemorativa da histdria da certificacdo

florestal no Brasil, relatou:

Em 2003 fui trabalhar na Diretoria do Programa
Nacional de Florestas do Ministério do Meio
Ambiente e toda essa experiéncia (do trabalho
na promocdo da certificagdo) tem servido de
inspiragdo para promover as grandes mudancas
necessarias para criar um ambiente institucional
propicio a promocgdo da conservacdo e do
manejo as florestas no Brasil (IMAFLORA,
2005, p. 26).

Como exemplo da promogdo politica dos
empresarios ‘verdes' do setor madeireiro regional,
podemos citar o fato que os dois Ultimos presidentes da
AIMEX, principal entidade de representacio das empresas
florestais na Amazdnia brasileira, sdo empresarios das
primeiras empresas certificadas no estado do Para (Cikel
Brasil Verde e Jurud Florestal), refletindo uma mudanga
importante na composicdo da diregdo dessa entidade,
que, durante muito tempo, preconizou uma oposicao a
proposta da certificacio.

No que concerne as mudangas no quadro
institucional, a atuagdo dos defensores da certificagdo
desempenhou um papel importante na formulacio e na

defesa daquela que pode ser considerada como a principal

> Por meio do acesso a nichos de mercado, da obtengdo de precos melhores, de beneficios indiretos (treinamento da mao de obra) e

do marketing verde.
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politica para a viabilizagdo da exploragdo baseada no
manejo florestal na Amazénia: a LGFP Outro efeito que
deve ser mencionado refere-se a sua influéncia na criagdo
e estruturagdo de drgdos para o fomento da atividade
florestal na Amazonia (SFB, IDEFLOR), ou seja, em dois
dos principais entraves (seguranca fundiaria, fomento a
producdo) para a promogao do manejo florestal.

Aapresentacdo da proposta da LGFP sofreu diversos
tipos de critica. No plano mais geral, foi difundida a ideia
de que ela promoveria a privatizacao das terras publicas
na Amazonia, privilegiando a atuacao de grandes empresas
internacionais. No front especffico da discusséo (ou batalha)
dos experts florestais, os argumentos principais incidiam na
inviabilidade ecoldgica ou financeira da proposta (Merry
et al., 2003) ou na fragilidade do Estado para realizar o
monitoramento do manejo e da exploragao florestal nas
concessdes (Nepstad et al., 2005).

A principal resposta a essas criticas veio de experts
florestais do IMAZON, que, tendo participado dos estudos
preliminares (Barreto e Arima, 2002) para a elaboragdo
da proposta da LGFR encontravam-se bem posicionados
para realizar sua defesa. Segundo esse ponto de vista,
a exploracdo florestal em areas publicas (nas Florestas
Nacionais — FLONAS) seria a Unica op¢do de atender a
demanda sustentvel® por madeira da indUstria amazdnica,
e os mecanismos de gestdo da LGFP garantiriam seu
carater democratico, bem como evitariam a concentragdo
econdmica (Verissimo e Cochrane, 2003, p. 5-6).

Além dessa defesa, podemos identificar na LGFP e nos
procedimentos de licitacdo das concessdes florestais pelo
menos dois elementos diretamente inspirados na certificacio:
a realizacdo da Auditoria Florestal (AF) e a construgdo de
um caderno de indicadores para o julgamento das melhores
propostas de exploracdo das Concessdes. Segundo a
legislagdo que normatiza o processo de monitoramento

da exploracdo das concessdes”, as auditorias fardo parte

das ac¢des de fiscalizagdo das Concessdes, que deverdo ser
realizadas em trés niveis: pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), pelo préprio SFB
e por empresas a serem contratadas para a realizagao da
auditoria independente.

O processo de estruturacdo da AF é bastante
semelhante ao procedimento de certificagdo pelo FSC,
que se baseia na ideia da avaliacdo da atividade florestal
por uma terceira parte, sem envolvimento direto. No
caso das concessdes federais, foi elaborada uma norma
que servira de guia para as auditorias e o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), e cumprird o papel de érgao
de credenciamento das empresas aptas a realizarem a
auditoria (MMA/SFB, 20093, p. 36).

Essa correspondéncia, identificada entre procedimentos
de certificacdo e os mecanismos de operacionalizacdo da
politica de concessdes, ndo significa que esta é o produto
direto daquela. Além de estudos preliminares sobre outras
experiéncias de concessdes no mundo, o projeto de lei
foi objeto de discussdes com a sociedade civil (audiéncias
publicas) e de debate parlamentar.

Quando relacionamos a politica de concessdes
com a certificacdo, o que queremos ressaltar é o papel
desempenhado por esta Ultima, como uma espécie de
‘laboratério’ para o desenvolvimento das praticas de
manejo florestal (a exploracdo de impacto reduzido),
que serdo sancionadas pelos mecanismos de selecao das
empresas aptas para a exploragdo das florestas publicas
de produgdo. Por outro lado, a certificagdo também teve
o efeito de possibilitar o desenvolvimento de empresas
florestais ‘vencedoras’, isto &, capazes de realizar o manejo
florestal, obtendo resultados econdmicos satisfatérios,
além de possibilitar a construcdo de um amplo movimento
de apoio a difusdo do manejo florestal como alternativa
efetiva de desenvolvimento na Amazonia brasileira.

' Sustentabilidade, aqui, tem um duplo sentido, referindo-se tanto ao abastecimento regular de matéria-prima florestal quanto ao fato de
que a madeira obtida nas concessdes é de origem legal e explorada sob os principios da EIR.
7 Conforme Segao Xll da Lei n. 11.284 (Brasil, 2006) e o Capftulo VIII do Decreto n. 6.063, de 20 de marco de 2007 (Brasil, 2007).
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Um dltimo ponto a ser destacado é que, de forma
aparentemente paradoxal, o sucesso da polttica de concessdes
florestais pode representar o fim do mercado da certificagio
na Amazonia, tal como este tem funcionado até o presente
momento. A hipdtese que avancamos esta relacionada coma
perspectiva de que a politica de concessdes florestais consiga
cumprir sua promessa de possibilitar 0 acesso seguro ao
recurso florestal para as empresas madeireiras e que tenha
éxito na construcdo dos mecanismos de monitoramento
previstos, por meio do SFB, do ICMBio e da Auditoria
Florestal Independente (regulada pelo INMETRO).

Nesse caso, terfamos uma situagao na qual o acesso
as concessdes florestais funcionariam por si sé como um
certificado de boas condutas sociais e ambientais, permitindo
0 acesso das empresas florestais concessionarias aos
mercados de produtos florestais mais exigentes (europeu
e norte-americano), ficando a certificagdo como uma opgéo
para aquelas situacdes (hoje bastante excepcionais) em que
as empresas possuem acesso ao recurso florestal de forma
inconteste, em uma dimensao suficiente para a garantia de
sua reproducio econdmica.

Outra possibilidade é que haja um movimento de
reconhecimento da Auditoria Florestal Independente como
um selo florestal pelo FSC-Brasil e pelo CERFLOR, de
forma semelhante ao que ocorre com a proposicdo do
reconhecimento mutuo entre diferentes selos florestais
existentes (Smouts, 2001; Fern, 2001; Carneiro, 2004).
Nesse caso, a avaliagdo feita no sistema de concessdo teria
que ser equiparada aos principios e critérios desses dois
sistemas de certificacdo, diminuindo os gastos que uma
empresa concessionaria possa vir a ter, caso pretenda obter
o selo florestal do FSC ou do CERFLOR.

Em qualquer dessas duas situagdes, o desfecho é
claro: o futuro da indUstria florestal na Amazonia passa
pela efetivagdo da politica de concessées. Nesse novo
contexto, o futuro da certificacdo florestal é incerto, mas,
se quiser sobreviver, elatera de ser remodelada, de forma
a conseguir integrar o dispositivo de monitoramento da

exploracdo florestal nas concessées publicas.
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