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Hidrelétricas na Amazonia: renovabilidade e nao renovabilidade da
politica energética. Se é desejavel a renovabilidade das formas de
conversao de energia, por que nao ¢ desejavel renovar a politica energética?

Francisco Del Moral Hernandez

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. S&o Paulo, Sdo Paulo, Brasil

Resumo: O ensaio tem a intengdo de discutir, apresentando como pano de fundo os recentes projetos hidrelétricos propostos e em
andamento na Amazdnia brasileira, aspectos referentes aos processos de licenciamento ambiental, problemas conceituais que
dizem respeito a caracterizacdo da conversao hidrelétrica como energia limpa e renovavel. Este trabalho parte da andlise de
planos governamentais e das discussdes sobre projetos hidrelétricos, identificando a necessidade de implementar mudangas
institucionais e de fortalecer as leis ambientais e de protecdo dos direitos de populagdes tradicionais e indigenas. Propde-se
uma nova maneira de formular problemas energéticos e de planejar a oferta de energia, que leva em consideragio aspectos
sustentaveis e patrocinadores da discussdo publica, além do entendimento e da incorporacdo das consequéncias sobre os
grandes ciclos biogeoquimicos que ddo suporte as conversdes de energia.

Palavras-chave: Hidrelétricas. Politica energética. Planejamento energético. Energias renovaveis. Amazoénia.

Abstract: The essay intends to discuss, with the background of the recent hydroelectric plants under way in the Brazilian Amazon,
aspects relating to processes of environmental licensing, conceptual problems that concern the characterization of
hydropower conversion as clean and renewable energy. This work starts from the analysis of government plans and
discussions on hydropower projects, identifying the need to implement institutional changes and strengthen environmental
laws and the protection of the rights of traditional and indigenous populations. We propose a new way of formulating
energy problems and energy supply planning, which takes into consideration sustainable aspects and the public discussion,
beyond understanding and incorporating the effects on the major biogeochemical cycles that support energy conversions.
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Hidrelétricas na Amazénia: renovabilidade e ndo renovabilidade da politica energética

Os seguidos planos decenais de energia elétrica exibem
nimeros potenciais de grande expressdo. Exemplo
disso sdo os nUmeros relacionados com o potencial
hidrelétrico brasileiro instalado, que somam 74.724 GW
de poténcia, e com potencial inventariado na Amazdnia
de outros 40.883 GW adicionais (Brasil, 2007). Os
numeros relacionados ao potencial edlico brasileiro
tedrico superam os 143 GW (CEPEL, 2001), ou seja, sdo
mapeamentos das regides nas quais a energia cinética
contida em massas de ar em movimento poderia ser
convertida em energia de rotacdo com maior ou menor
eficicia, dependendo de cada local e da frequéncia
de aparecimento de ventos mais ou menos fortes,
mais ou menos persistentes. A andlise desses planos
decenais, sejam eles destinados ao inventério da forca
das dguas ou dos ventos, evidencia uma superposicao
de mapeamentos, na qual cada ‘recurso energético’
estaria superposto a bases cartograficas dotadas de muita
realidade, mesmo nas abstragdes que toda representacio
carrega: areas nas quais estdo assentadas florestas,
cerrados, cursos d’agua, montanhas, planicies, dunas
— informacdes e representagdes sobre as quais temos
algum conhecimento, desde cedo nos bancos escolares,
por meio de coloracdes distintas existentes nos mapas.

Nesta superposicdo de informagdes, também
observamos outros mapeamentos dotados de muita
realidade e de expectativa futura: sio os mapeamentos
das linhas de transmissdo que ja se conectam ou poderiam
se conectar aos locais identificados como regides ou
parques hidrelétricos/edlicos. Assim, os ciclos biofisicos
e biogeoquimicos que ocorrem em escala planetaria
se manifestam de maneira diversificada ao olharmos
globalmente, e se manifestam de modo ‘individualizado’
ao observarmos regides especificas. Poderfamos, por
exemplo, constatar que ha, nao ao norte, mas bem ao sul,
préximo ao arroio Chuf, uma concentragao de velocidade
dos ventos, que potencialmente oferecem uma boa relacdo
W/m?, expressdao de uma capacidade de conversio de
energia por unidade de drea. Ou seja, uma capacidade

de transformagdo da energia presente em massas de ar
em movimento em energia de rotacdo nos rotores e em
energia elétrica nos modernos aerogeradores. Colocamos
aspas simples no termo ‘individualizado’ porque ele deve
ser devidamente compreendido. Se, de fato, existe uma
concentracao de energia potencial hidrdulica ou cinética
edlica em determinada regido, esta manifestacdo se deve
a existéncia de grandes ciclos e movimentos de massas de
ar, que carregam gradientes de temperatura fundamentais
para 0 movimento do ar e da agua (esta Ultima em seus
varios estados fisicos).

O primeiro apelo a ser efetivado sobre a opgao
hidrelétrica feita pelo Brasil — que pode se desdobrar
em conduta metodoldgica para pesquisar, refletir ou
agir politicamente — é voltar os olhos para aqueles
mapeamentos, visualizando os mapas e as informagdes
agrupadas para entender nosso grande pais: olhando
de cima, tentando obter uma visdo de conjunto, as
manifestacdes das paisagens e, depois, entendidos
minimamente os fenébmenos globais de circulagdo e
movimento da matéria, tentar entender a possibilidade
local, sempre lembrando que ela estd ancorada na
existéncia global dos grandes ciclos naturais.

Um aspecto que chama a atencdo na leitura dos
sucessivos planos governamentais na area de energia é o
nao reconhecimento da vida Util das usinas hidrelétricas,
em termos efetivos de estabelecer dentro do horizonte
de planejamento as acdes de descomissionamento e suas
consequéncias ambientais. Ao contrario disso, 1é-se:

Outro aspecto a ser destacado é a quase ilimitada
longevidade das grandes usinas hidrelétricas, ao
contrario das usinas termelétricas que esgotam
sua vida Util em cerca de trinta anos. Grandes
usinas hidrelétricas podem durar, talvez, mais
de um século, sendo cerca de trés quartos de
seus custos de investimento representados por
estruturas fisicas de duragdo ilimitada (até mesmo
seus equipamentos eletro-mecanicos tém vida
relativamente longa, em torno de setenta anos,
exigindo apenas eventuais recapacitacdes). Deste
modo, esgotado o perfodo inicial de amortizagdo
dos investimentos, estas usinas podem continuar
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aproduziramesma energia a custos reduzidos, o que
proporciona uma redugdo nas tarifas, resultando nos
dias de hoje em importante vantagem competitiva
para o pais (Brasil, 2007, p. 159).

Esta atencdo a vida Util das hidrelétricas se faz
necessaria, pois somos frequentemente submetidos
a ideia de que a conversdo hidrelétrica de energia é
renovavel. Ha uma espécie de confusdo que precisa
ser desfeita. Se o ciclo da dgua pode ser globalmente
caracterizado como renovavel, ndao podemos dizer
o mesmo da conversdo de energia hidrelétrica, pois
esta necessita da dindmica de um rio, que ja teve sua
dindmica original alterada, e da persisténcia operacional
de um conjunto de maquinas. Por sua vez, a histdria da
hidroeletricidade pode ainda ser considerada recente no
Brasil, a0 menos no que diz respeito a idade dos grandes
projetos hidrelétricos. Mas ndo se justifica o fato de que
intervengdes técnicas do porte que temos ndao gerem
discussdes referentes a necessaria andlise do ciclo de
vida (ACV) das plantas de hidroeletricidade, incluindo
aqui a emissdo de metano acumulado especialmente nas
usinas de reservatérios em dreas de floresta tropical. Ja
h& acimulo de discussdo técnico-cientffica sobre o tema'.
Mesmo sendo o descomissionamento de hidrelétricas
uma operagao técnica recente no caso brasileiro, ainda
restrita a pequenas centrais hidrelétricas, as consequéncias
gerais, assumidas em estudos de caso internacionais, ainda
sao pouco reconhecidas. No entanto, ja se sabe que,
durante a operacdo, reservatérios acumulam sedimentos
e que as consequéncias ambientais desse acimulo de

material durante o descomissionamento e a demolicdo

., Belém, v. 7, n. 3, p. 791-811, set.-dez. 2012

de uma grande barragem ainda ndo sdo devidamente
contabilizadas?. Esta discussdo ¢é particularmente decisiva
no caso brasileiro, jd que os planos de longo prazo, como
o PNE 2030, apontam para a expansdo da fronteira
hidrelétrica sobre a Amazonia brasileira, repleta de rios de
planicie, que carregam grande quantidade de sedimentos
no curso de seus longos trajetos.

A divulgacdo dos planos vem simultaneamente
acompanhada, ao menos no ambito discursivo, da
preocupagdo ambiental. As Tabelas 1 e 2, confeccionadas a
partir do citado plano 2030, evidenciam a aceleracio, por
meio dos nimeros identificados, de potenciais hidrelétricos
da regido e a mencao a restricdes ambientais.

Associada a cada mencdo de impacto, temos a
contabilidade do potencial hidrelétrico, caracterizado como
indisponivel em principio.

Pela leitura dos planos mencionados e das justificativas
de cada grande projeto de infraestrutura energética, também
se notaa mencao a dimensdo regional, como parte integrante
da retomada do planejamento regional governamental’, que
pretende ganhar relevo. As particularidades regionais, tais
como a existéncia de localidades isoladas do sistema elétrico
interligado, os diferentes graus de adequacgdo aos indices
de universalizacdo do acesso a eletricidade, as vocacdes
regionais vinculadas a presenca biofisica de recursos naturais,
tendo como expressao e exemplo mais recorrente o imenso
potencial hidrelétrico da Amazdnia ainda inexplorado, sdo
mencionadas como elementos balizadores das opgdes e
variaveis dos planos.

E comum, ainda, observar, no debate sobre os
grandes projetos, a associagao da ideia de planejamento

Emissdes referentes ao descomissionamento representam mais do que nove vezes a emissao pela decomposigao da biomassa no reservatério

e oferecem uma tremenda contribuicdo a emissao total (durante todo o ciclo de vida) de hidrelétricas (Pacca e Horvath, 2002; Pacca, 2007).
Na Andlise do Ciclo de Vida do reservatério de Glen Canyon, observa-se a relagao 3.500.000 toneladas de CO, eq. X 33.000.000 toneladas
de CO, eq. Para os 33.000 km? de reservatérios brasileiros, o impacto total da subestimativa das emissdes de CH, pela superficie da agua
dos reservatérios é proximo daquele gerado pela emissdo da queima de combustivel féssil na grande Sao Paulo, enquanto a emisséo total das
superficies dos reservatérios ultrapassa a emissdo dessa cidade. Emissdes de CH, presente na dgua que passa pelas turbinas e pelos vertedouros
representam um impacto adicional sobre o aquecimento global (Pueyo e Fearnside, 2011). Sobre o assunto, ver Pacca (2007, 2003).

Dados de 1991 (Sloff, 1991; Pacca, 2007) contabilizam que um volume de acumulagio de 4.900 km? corresponderia a um acimulo de

sedimentos por afluéncia na taxa de 50 km?/ano para usinas com alta capacidade instalada, o que nos conduziriam a uma vida média de

100 anos para grandes hidrelétricas.
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Tabela 1. Restricdes socioambientais ao potencial hidrelétrico por sub-bacia. Fonte: Brasil (2007).

Sulb-badi Potencial a Potencial com Potencial com
aproveitar (MW) restricoes (MW) restricoes (%)
Tapajés 24.626 17.841 72,4%
Xingu 22.795 17.114 75%
Madeira 14.700 1.556 10,5%
Tocantins 8.202 7.109 86,6%
Trombetas 6.236 4.745 76%
Negro 4.184 4.184 100%
Araguaia 3.095 3.095 100%
Jari 1.691 1.373 81,1%
Branco 1.079 660 61,1%
Paru 938 118 12,5%
Oiapoque 250 250 100%
Purus 213 213 100%
Maecuru 161 161 100%
Nhamunda 110 110 100%
Uatuma 75 0 0%
Total 88.355 58.529 66,2%

Tabela 2. Caracterizagdo de potencial hidrelétrico na Amazonia
segundo impactos socioambientais. (*) Cidades, area populosa, rio
virgem, drea alagada, custo da terra com infraestrutura de importancia
significativa. Fonte: Brasil (2007).

Impacto MW %

Sem impacto significativo 30.106 34%
Terra Indigena 39.095 44,2%
Parque Nacional 9.545 10,8%

Area de Quilombo 2.883 3,2%

epdeDmnee | o |
Area de Protecio Ambiental (APA) 768 0,8%
Floresta Nacional (FLONA) 420 0,4%
Reserva Bioldgica 50 0,05%
Demais impactos* 4.520 51%
Total 88.355 100%

a certa ‘impermeabilidade’ a interferéncia politica. Esta
interferéncia se apresentaria regionalmente como recurso de
primeira ordem, particularmente ligado a uma quimera, na

qual populismo, clientelismo, tutela, concessdo de favores,
paternalismo, compadrios e relagdes promiscuas entre o
poder publico e o privado contribuiriam decisivamente
para que nao exista, no Brasil, um Estado de carater
eminentemente publico. A ‘impermeabilidade’ propiciada
pelo planejamento se apresentaria com dupla manifestacio:
na tecnocracia e na democracia, antitéticas (Bobbio, 1986).
Desse modo, o protagonismo na sociedade industrial caberia
ao especialista, sendo impossivel ao cidaddo comum ocupar
esse lugar, muito embora seja este Ultimo aquele que, com
maior intensidade, sentird os efeitos da contaminacio local
e as perturbacdes, também localizadas, que resultam de
alteracdes dos grandes ciclos que mencionamos.

A eficacia da ‘impermeabilidade’ politica da acdo
planejadora estatal pode ser questionada quando se observa
os processos de licenciamento ambiental precipitados, a
pressdo pela derrubada de liminares judiciais, a lentidao
no julgamento de mérito de Ac¢des Civis Publicas e,

pelo contrério, a rapidez na apreciacdo de recursos,
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quando impetrados pelos postulantes de determinado
mega-projeto. Outra inversdo importante é colocar as
obras em andamento sem projetos completos e andlises
ambientais seguras, consumando ou produzindo o fato de
que, se interrompidas, poderdo causar prejuizo, como se
ja n@o o estivessem causando, haja vista a constatagao de
que as condicionantes publicadas nas licencas ambientais
concedidas, via de regra, ndo vém sendo verificadas.

Imagina-se que o debate ou o embate pubico
poderia mudar fatos consumados por decisdo politica mais
centralizada, ou mesmo clarear os espacos de disputa.
Porém, é recente o advento de consultas publicas aos
planos decenais, consideradas novidade no modelo
institucional do setor elétrico, como ocorreu a partir do
Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica (PDEE-
2006/2015), que permaneceu para consulta publica na
pagina eletronica do Ministério das Minas e Energia (MME).
O MME e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) se
responsabilizaram pela recepcdo de contribuicdes. Iniciativa
positiva, porém insuficiente, se considerarmos que nao
se conformou verdadeiramente como debate publico: o
formato de audiéncias pUblicas (talvez com um calendario
de audiéncias previamente definido), com registro das
mais variadas colaboragdes, seria preferivel. O perfodo de
exposicdo do Plano Decenal na internet normalmente é
curto, comprometendo a formagdo de opinido publica e
organizagao dos grupos sociais interessados em discuti-
lo. O registro e a circulagdo publica das contribui¢des
ndo se verificam. A divulgacdo da metodologia de andlise
e incorporagdo das contribuicdes (visiveis ao publico
interessado) seriam condi¢des essenciais para que houvesse
controle social do processo. De fato, registre-se, um caso
louvavel ocorreu em carater presencial em 18 de fevereiro
de 2009, por iniciativa do Ministério Publico Federal’.

O processo de formulagdo da politica de oferta
de energia entende o problema energético como uma
questdo de escassez, e com essa espinha dorsal os planos
sdo constituidos: se ha falta de energia e combustivel,
providencia-se mais. E uma espécie de fuga para frente
— a solucdo técnica e administrativa aparece dentro do
repertério ja conhecido de solugdes: o cenario futuro
€ o cenario presente expandido, situagao representada
na Figura 1. Aqui se apresenta o questionamento da
renovabilidade ou ndo renovabilidade da politica energética:
a possibilidade de pensa-la de maneira renovada para,
respondendo ao apelo mencionado no inicio do texto,
incorporar o entendimento e as consequéncias sobre os
grandes ciclos biogeoquimicos e fisicos.

O debate académico e politico ndo deveriam
prescindir de perguntas, que se explicitam na sucessao
de projetos propostos: os processos de licenciamento
ambiental, que mesmo com muitos limites operacionais
abrem espaco a questionamentos, sdo considerados um
grande obstaculo por quem e para quem? A pergunta
evidencia a existéncia de parcela social antagonista a
varios projetos e obras de infraestrutura. Nao deveria
se tratar, no entanto, de um juizo sintético a priori, no
qual o antagonismo e seus porta-vozes sociais também
sdo agrupados no rol de obstaculos. O fato empirico de
contraposicdo deve carregar as positividades da promocgao
de melhor qualidade de vida e, especialmente, de mais
cuidado com o mundo, pois existe um sujeito coletivo
que formula (e formulou) uma legislacio de protecdo
ambiental mais adequada, presente na Constituicao
Brasileira de 1988. Recordando que até mesmo
documentos do Banco Mundial (2008) mencionam a
ideia de ‘governanca ambiental’, podemos identificar mais
uma contradigdo entre a intencdo e o gesto de politicas

3 Aaudiéncia teve os seguintes debatedores: Dra. Débora Duprat, da Procuradoria Geral da Republica; Dra. Gilda Carvalho, Procuradora-
Geral dos Direitos do Cidaddo; Dr. Jodo Akira Omoto, do Ministério Piblico Federal; Susana Kahn, Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente; Altino Ventura Filho, Secretério de Planejamento e Desenvolvimento Energético
do Ministério de Minas e Energia; Mauricio Tolmasquim, Presidente da Empresa de Pesquisa Energética; Eduardo Vieira Barnes, Assessor
da Coordenacao-Geral de Patrimdnio Indigena e Meio Ambiente da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI); Prof. Dr. Célio Berman, da
Universidade de Sao Paulo; e Prof. Dr. Carlos Vainer, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para detalhes, consultar Brasil (2009).
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Dimensio | mmpe
presente
ampliada Dimensao
futura

Mecanismos seletivos:
administrativos, politicos, comunicativos,
estruturais, indutivos de novas necessidades

« Aumento da oferta de energia: amparado no discurso da expansio
« Aumento da pressao sobre a natureza

« Aumento da pressao sobre mudangas de modo de vida ja existentes
+ Obscurecimento da existéncia de outras possibilidades

Figura 1. O atendimento da oferta futura como mera amplificagao
do cendrio presente.
estatais que ndo se renovam: lembremos dos episddios
que envolveram o licenciamento ambiental da Usina
de Belo Monte (rio Xingu, Pard), nos quais houve sério
enfraquecimento da ideia de ‘governanca ambiental’
associada a empreendimentos hidrelétricos, quando a
propria diretoria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e os
analistas do érgdo federal sofreram pressao de ministérios
interessados na célere aprovagao do historicamente
remendado projeto Kararad-Belo Monte, proposto na
Volta Grande do Xingu (Magalhdes e Hernandez, 2011).
As usinas hidrelétricas do Complexo do Rio Madeira
(Santo Antonio e Jirau, Rondénia) e o projeto de Belo
Monte sdo exemplos de desfiguragdo dos processos de
licenciamento ambiental, apesar de terem um discurso
sempre em voga de necessaria sustentabilidade ambiental.
Os empreendimentos, no entanto, sdo tributarios de
tristes constatacdes: audiéncias publicas nio efetivas,

pressdo sobre analistas ambientais, oitivas indigenas nao

realizadas, Estudos de Impacto Ambiental (EIA) insuficientes
e mal elaborados, auséncia dos proponentes dos projetos
nas audiéncias publicas realizadas no Senado Federal, na
Cémara dos Deputados e no Ministério Publico Federal.

Um dos aspectos mais probleméticos na caracterizagao
de consequéncias sociais e ambientais, na sequéncia de atos
administrativos e processuais do licenciamento ambiental,
€ a construgdo dos conceitos de ‘area de influéncia’ e,
principalmente, de ‘drea diretamente afetada’, presentes
nos termos de referéncia para licenciamento ambiental.
Esses conceitos fazem parte de acepgdes patrimonialistas
relacionadas ao conceito de ‘atingido™. Assim, o ‘atingido’
diretamente € aquele que tem seu terreno alagado, quando
¢ reconhecido como proprietario. A aplicacio do conceito
também se estende as dreas de construcao direta, as linhas
de transmissao, aos canteiros de obras etc.

Os contornos da definicdo de ‘drea diretamente afetada’
que prevalecem nos termos de referéncia para licenciamentos
ambientais no Brasil se afastam daqueles preconizados pela
Comissao Mundial de Barragens, que sugere abordagem mais
ampla, relacionada ao deslocamento compulsério de ‘'modos
de vida', ampliando a nocao de ‘atingido’:

O Deslocamento é definido aqui englobando tanto
0 “deslocamentofisico” quanto o “deslocamento dos
modos de vida” (ou privacio destes). Em um sentido
estrito, Deslocamento resulta do deslocamento fisico
de pessoas que vivem na area do reservatério ou do
projeto. Isso ocorre ndo apenas pelo enchimento do
reservatério, mas também pela instalagdo de outras
obras de infraestrutura do projeto.

Contudo, o alagamento de terras e a alteragdo
do ecossistema dos rios — seja a jusante ou a
montante da barragem — também afetam os
recursos disponiveis nessas dreas — bem como as

# Para uma resenha dos problemas mencionados, consultar Switkes e Bonilha (2008) e Magalhdes e Hernandez (2011).

5> Ver, a esse respeito, Vainer (2008). A Area Diretamente Afetada (ADA) é comumente caracterizada pela delimitacdo dos contatos
diretos entre as estruturas construtivas (obras associadas, canteiros, canais, reservatorios, subestacdes, linhas de transmissdo do
empreendimento) e a drea em que elas podem ser implantadas. As resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
entendem que os chamados ‘trechos de vazdo reduzida’ (TVR) devem ser englobados na ADA. Isto é bastante comum para pequenas
centrais hidrelétricas, no caso de existirem trechos desviados do curso natural do rio. Na interpretacdo do caso de Belo Monte, que
tem um TVR de 100 km, os termos de referéncia e as caracterizagdes da area de influéncia foram negligentes nesta necessidade de
aprofundamento conceitual. Sobre uma critica geral da caracterizacdo de Area Diretamente Afetada no estabelecimento de termos

de referéncia, consultar Brasil (2004).
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atividades produtivas. No caso de comunidades
dependentes da terra e de recursos naturais, isso
resulta frequentemente na perda de acesso aos
meios tradicionais de vida, incluindo a producdo
agricola, a pesca, a pecudria, o extrativismo
vegetal, para citar alguns exemplos. Isso provoca
ndo apenas rupturas na economia local, como
efetivamente o deslocamento das populacdes —
em um sentido mais amplo — do acesso a recursos
naturais e ambientais essenciais ao seu modo de
vida. Este tipo de deslocamento priva as pessoas
de seus meios de producdo e as desloca de
seus meios de existéncia e reproducdo cultural.
Desta forma, o termo “atingido” refere-se as
populacdes que enfrentam um ou outro tipo de
deslocamento (WCD, 2000, p. 102-103).

Um exemplo oportuno para evidenciar esta disparidade
conceitual é o caso de Belo Monte e seu processo de
licenciamento ambiental, no qual as regides ribeirinhas e
suas populacdes ameacadas pela formacio do trecho de
vazdo reduzida nao foram consideradas como diretamente
afetadas, ndo obstante a constatacdo de profundas alteracdes
futuras em seus modos de vida e mesmo sem evidéncias
da garantia de seguranca hidrica®. A desconsideragdo de
pareceres dos técnicos do IBAMA e de pesquisadores de
equipes independentes, associada a auséncia de debates
publicos amplos (Magalhdes e Hernandez, 2011), evidenciam
um distanciamento do aprofundamento conceitual,
necessario para que as consequéncias ambientais e sociais
dos varios projetos hidrelétricos propostos pelo governo
brasileiro, com superposicdo cada vez mais frequente com
areas protegidas, sejam efetivamente caracterizadas.

O documento “Carta da Amazonia”, redigido
ao final do primeiro ciclo de debates sobre hidrelétricas

na Amazénia (1988), alerta que, a época, os estudos
de impacto ambiental e socioecondmico previstos
na legislacdo brasileira eram realizados, de maneira
recorrente, por empresas que dependiam de recursos
financeiros dos proponentes dos empreendimentos
hidrelétricos, o que comprometeria a idoneidade dos
resultados. O documento propde que os estudos basicos
fundamentais para a identificacdo de impactos nas areas de
influéncia sejam realizados por equipes reconhecidas pela
comunidade cientffica e independentes financeiramente
dos proponentes da obra, e também que os recursos
financeiros necessarios para os estudos de impacto
ambiental ndo sejam gerenciados pelos proponentes ou
pelas empresas responsaveis pelo projeto. Comentava-
se, ainda, a necessidade de audiéncias publicas para a
apreciacdo dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA).
Contudo, passadas algumas décadas da vigéncia da
lei que exige a realizacdo de audiéncias publicas para
licenciamentos ambientais de obras de grande porte,
constata-se a ineficacia dessas audiéncias no sentido de
informar e debater consequéncias ambientais e sociais®.
Com a consolidacdo dos projetos hidrelétricos em
uma nova dire¢do — que chamamos, no decorrer desta
andlise, de avanco da fronteira hidrelétrica na Amazénia
(ndo restrita a fronteira brasileira) —, aparecem novamente
argumentos para justificar a exploragdo, sob risco de
inseguranca energética, do que falta do potencial hidrelétrico
inventariado, mesmo que boa parte disso seja apenas
raciocinio tedrico, sob o ponto de vista da capacidade

de financiamento ou mesmo do aspecto construtivo.

¢ Ver, especialmente, o desdobramento prético da utilizagio do conceito de Area Diretamente Afetada nos pareceres presentes em
Magalhdes e Hernandez (2009). Sobre a seguranca hidrica, ver Molina (2009) e Nota... (2011).

7 Carta da Amazonia. Documento final do 1° ciclo de debates sobre hidrelétricas na Amazénia. Belém, 29 ago. - 1set. 1988. Mimeografado.

& Destaque-se a Resolugigo CONAMAN® 09/87: "Art. 1° - A Audiéncia Piblica referida na Resolugago CONAMA n° 001/86 tem por finalidade
expor aos interessados o contelido do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito”. Cabe um comentario: espera-se das audiéncias pUblicas que se tornem universalmente conhecidos,
passiveis de entendimento e de discussdo, os estudos realizados sobre o empreendimento proposto, e que sejam garantidos prazos
adequados para que este conjunto de debates possa prover aos interessados e as comunidades envolvidas ou ameagadas familiaridade
com os estudos técnicos, geralmente complexos, e uma plena identificacio das localidades que sofrerdo consequéncias. O acesso a
informacdo seria uma espécie de precaucdo e preocupagdo prévia ao debate, também por iniciativa das instituicdes do poder publico,
para patrocinar uma interpretagdo coletiva sobre as consequéncias ambientais e sociais da implementacdo de obra técnica de grande

envergadura e intensiva no uso de recursos naturais.
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Contemporaneamente aos processos de licenciamento
ambiental de Jirau, Santo Antonio (rio Madeira, Ronddnia),
Belo Monte (rio Xingu, Paré), do Complexo Hidrelétrico do
Tapajés (rios Tapajos e Jamanxim, Paréd) e de uma pléiade de
pequenas centrais hidrelétricas, ressurge o conjunto retdrico
de que o ‘meio ambiente’, os indios, as organizagdes nao
governamentais (ONG) estrangeiras e os ambientalistas
seriam cumplices do ‘sujamento’ da matriz energética
brasileira ou corresponsaveis por um segundo ‘apagio’,
como ficou conhecido o racionamento de energia durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso.

A consolidacao de instituicbes destinadas a proteger
o direito ambiental, normativo e ideoldgico, e as garantias
constitucionais das comunidades ribeirinhas tradicionais e das
populacdes indigenas tem gerado um movimento oposto,
fazendo surgir a reacao por nova estruturacdo social que
ndo coiba a expansdo da energy industry. Lembramo-nos
das palavras de Buarque (1982), ao dizer que o problema
energético brasileiro deixa de ser brasileiro e de carater
energético para tornar-se uma disputa pelo recurso natural
e por processos de acumulagdo, que envolve a garantia
de acesso a um territdrio por setores oligopolizados da
economia, da politica e da economia poltica.

Assim, tomam relevo nos grandes projetos e
nas figuras de financiamento associadas a eles ndo sé
a discussdao do que poderfamos chamar, no jargdo do
planejamento, de ‘seguranca energética’, mas também
a seguranga institucional, que engloba seguranca juridica,
risco de mercado, risco de implantagao de operacao, risco
politico, para citar alguns’. Estruturam-se sociedades de

propdsito especifico com a dupla justificativa de desonerar
uma das fontes de risco (leia-se a presenca do Estado,
dos governos e as estruturas lentas da burocracia) e, em
termos de endividamento publico, ndao contribuir para
que ele aumente. Esta desoneragdo, contudo, ndo existe
na pratica, pois os exemplos recentes mostram que o
investimento publico prevalece em projetos gigantes e em
projetos pulverizados'.

Areducio do ‘elemento problema’ —a necessidade
expansiva por energia — aparece em nossa discussao
especifica. A formulagdo oficial do problema energético
brasileiro trata de garantir o suprimento de uma demanda
que se retroalimenta, um teorema que se perpetua
com a demonstracdo da briga entre as curvas de oferta
e demanda sinalizada nos varios planos, tendo o risco
de deficit como ameaga acompanhante no processo de
legitimacdo. Bielschowsky (1997, p. 18-19) comentou, a
época do processo de privatizagao da indUstria elétrica
brasileira, nos anos 1990:

A cada ano, os “Planos Decenais” reapresentam,
com pougquissimas variacdes de texto, a mesma
“légica” publica que tem presidido o planejamento
de expansdo do setor até o momento. Trata-se,
em primeiro lugar, de atender, com poucos “riscos
de déficit”, a expansdo prevista de demanda e,
segundo, de estabelecer uma sequéncia das obras,
de acordo com a ordem de custos crescentes,
introduzindo-se, eventualmente, critérios ad-hoc,
de ordem emergencial ou geopoliticos.

A atualidade do comentério se mantém, e € ainda
mais evidenciada pela leitura dos sucessivos planos decenais

? A categorizacdo dos nove riscos fundamentais em projetos de infraestrutura, concebidos pelo Project Finance, pode ser vista em Siffert

Filho et al. (2009).

" De acordo com Siffert Filho et al. (2009, p. 27), “relativamente a geragdo de energia elétrica, o BNDES aprovou no periodo 142
projetos, com um montante de financiamento no valor de R$ 21,3 bilhes e investimentos de R$ 36,2 bilhdes, agregando ao sistema
elétrico brasileiro 15.214 MW de poténcia instalada. Também se destaca a forte predominancia das hidrelétricas, que concentraram R$
13,6 bilhdes de financiamentos, com uma expansio de capacidade de 11.130 MW. Quando consideradas também as pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), os nimeros aumentam para R$ 17,6 bilhdes em financiamentos, ou 12.476 MW de poténcia, o que perfaz 82%
do incremento total”. Ha outro projeto de grandes dimensées, o acordo Brasil-Peru, firmado em 16 de junho de 2010, em Manaus,
no qual os governos desses paises estipulam um limite de 6.000 MW de exportacdo para o Brasil, com tolerdncia de 20% (Acuerdo
Brasil-Peru, 2010). Mencione-se que a quantidade de energia a ser exportada envolveria a construcdo de, ao menos, seis hidrelétricas
e conexdes de linhas de transmissdo com o Sistema Interligado Nacional (SIN) do Brasil. Ver Rodriguez et al. (2011).
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de expansdo de oferta de energia. Mais recentemente,
os chamados projetos ‘estratégicos’ e ‘estruturantes’,
como os propostos para os rios Madeira e Xingu, sdo
colocados para a sociedade, por seus proponentes,
COMO emergenciais e necessarios para o progresso/
desenvolvimento. A oferta de projetos de geracdo
esbarra em cronogramas extremamente otimistas, muitas
vezes desvinculados das reais possibilidades de obter
o financiamento adequado e &gil, paralelamente a um
processo de encomenda de equipamentos cujos prazos
de entrega ndo se viabilizam de maneira a atingir as metas
dos cronogramas acordados. Esta situacdo recorrente
evidencia velocidades conflitantes nas expectativas de
quem contrata, de quem estd sendo contratado, de quem
acompanha o processo de licenciamento ambiental e de
quem pode sofrer consequéncias e beneficios em razao
da implantacdo dos projetos.

Lancemos mao de um exemplo: os leildes de energia
elétrica anteriores a 2008 foram bastante questionados
pela contratagdo de um valor percentual significativo para a
geracao termelétrica, particularmente o 4° leildo, proveniente
de novos empreendimentos, realizado em 26 de julho de
2007. Foram licitados contratos para suprimento de energia
de geracao hidrelétrica e termelétrica, com inicio de entrega
em janeiro de 2010, mas foram arrematados apenas projetos
termelétricos a dleo combustivel. As criticas que surgiram
questionaram as opcdes leiloadas, mais poluentes do que
aquelas potencialmente disponiveis — entenda-se a vantagem
comparativa brasileira—, como a hidrelétrica, e as dificuldades
de operacionalizagdo da compra de equipamentos e da
contratagdo de servicos em tempo habil".

O problema da garantia do suprimento de energia
elétrica se baseia na premissa do risco de deficit de 5%,
O que acarreta custos associados a deficits também altos.
Ressalte-se que a dependéncia deste célculo de deficits leva
em conta a preponderancia de um sistema eminentemente
hidrelétrico, cuja parametrizacao dos riscos esta em
funcdo de célculos probabilisticos complexos, associados
a ocorréncia de chuva nas bacias hidrogréficas que drenam
a dgua para os reservatoérios ja constituidos. Assim, alguns
especialistas caracterizam esta situacdo como fragil e
com excessiva dependéncia de uma fonte de geracdo
Unica. Haveria um risco inerente ao sistema por conta da
dlvida hidroldgica quanto as reservas permanentemente
suscetiveis a eventuais estiagens ou a eventual aceleracao
do consumo de energia.

Existe forte oposicdo por parte das comunidades
ribeirinhas e indigenas, com certa capilaridade nos meios
de comunicacdo, no Ministério Publico, em parcelas da
comunidade cientffica e nas redes digitais, aos projetos de
hidrelétricas em curso, aos processos de licenciamento
ambiental e as obras de infraestrutura. Existe também um
posicionamento bastante critico que se manifesta por meio
de organizagdes ndo governamentais ligadas a defesa dos
direitos humanos e a conservacao do meio ambiente. Para
cada um destes posicionamentos, manifestados em debates,
em artigos ou em entrevistas de jornais, se antepde o
discurso oficial da ordem. Nesse contexto, as instituicdes
estatais funcionam como porta vozes da seguranca social,
direcionando a discussao de tal forma que as solucdes para
os problemas (e suas formulacdes) tendem a se apresentar
dentro de uma légica de senso comum, isto &, tendem

" Ver, a esse respeito, reportagem publicada no jornal “Valor Econdmico”, em 08/11/2010 (Goulart, 2010). O choque de velocidade entre
os multiplos projetos propostos e leiloados e as conexdes reais dos interesses variados das corporagdes pode ser exemplificado pelo
caso do grupo Bertin: este grupo enfrentava dificuldades causadas por projetos leiloados menos de dois meses antes da data oficial na
qual deveria colocar em operagao sete usinas termelétricas com capacidade de 1.400 megawatts (MW), pois as turbinas sequer haviam
sido embarcadas na origem (Europa e Estados Unidos) e a empresa ainda precisava construir outras 23 usinas termelétricas, perfazendo
5.000 MW de poténcia instalada, o que supde R$ 7,5 bilhdes para colocar o conjunto dos empreendimentos em operagio. O tema
do atraso das usinas é frequente em rodas de agentes do setor elétrico, que ndo se cansam de dizer que o grupo Bertin tem o apoio
do governo desde que ajudou a criar concorréncia no leildo da hidrelétrica de Belo Monte. Na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), os projetos das térmicas ja foram multados vérias vezes por atrasos e as empresas tentam convencer a agéncia de que quem

atrasou o cronograma foi o préprio governo.
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a amparar a sociedade, no sentido de evitar desordens
estruturais e tranquilizé-la ao garantir que existem instituicdes
fortes capazes de administrar a crise.

Quase invariavelmente, o discurso oficial interroga
0s grupos criticos ou opositores com a seguinte pergunta:
entdo, o que se propde no lugar! Eduardo Viveiros de
Castro (2008, p. 237) nos diz em entrevista: ‘A ideclogia
interpela a pessoa, obriga-a a responder. A pessoa,
quando da fé, ja respondeu. Ouvir a pergunta é ter dado
a resposta — a pergunta € uma resposta”. O dizer ‘ndo’
tem a poténcia para criar novos problemas, pois ndo ha,
a priori, solu¢des pré-definidas. O dizer ‘ndo’ posiciona
o problema energético em outro patamar, fugindo do
leque das solucdes ordindrias.

Quando analistas afirmam que ha problemas nos
processos de licenciamento ambiental, eles ndo tém o
papel e a funcdo de dizer (e ndo o fazem) se ha alternativas
gerais ao projeto. Isso ndo estd na alcada deles. Uma
negativa de licenca ambiental pode abrir novos problemas
e novas formulagdes. Frequentemente ouve-se dizer que
o licenciamento ambiental deve ser técnico e feito por
técnicos, mas o que se observa é que a assinatura da licenga
se torna politica. No Apéndice se observa a descricdo do
fenébmeno de desfiguragdo do licenciamento ambiental, a
partir de observacdo factual referente aos licenciamentos
das hidrelétricas dos rios Madeira e Xingu.

Aleitura da vastissima coletanea intitulada “Energia na
Amazdnia” (Magalhaes et al., 1996)", publicada em meados
dos anos 1990, nos apresenta, em muitos de seus capftulos,
o esforco intelectual e de pesquisa para propor alternativas
aos projetos de grandes hidrelétricas na regido. Lé-se, nos
artigos, a preocupagao com a manuten¢ao dos modos de
vida nas varias localidades amazdnicas, com os prejuizos
acumulados e os potenciais oriundos da construgao de
novas hidrelétricas, com as chamadas fontes alternativas,
além de aspectos da diversificacdo da matriz energética.

Nota-se que, mesmo no debate mais critico, adentra-se
na ordem do discurso pela expansdo da oferta de energia.

A pergunta anteposta a critica da necessidade, forma
e velocidade da expansio da oferta de energia — ‘o que se
propde, entdo, como alternativa?’ — caracteriza um trajeto
imanente: demarca um espago a ser percorrido e um
enclosure, que nada tem a ver com a ideia representada no
discurso oficial, segundo a qual o fenébmeno expansivo da
geracdo de energia elétrica seria emancipador das regides,
seria sinbnimo de excelentes oportunidades de geracdo de
emprego e seria patrocinador da distribuicdo de renda nos
lugares onde sdo construidos projetos de ‘conversao de
energialimpa e renovavel’. A pergunta ndo esta aberta para
um elemento mdvel, mas sim para o bom funcionamento
das instituicdes que ja produzem certo nimero/repertério de
elementos-problema. Dal o estranhamento quando se diz
que nao cabe aos grupos sociais ameacados, especialmente
aqueles sob risco de espoliacio do modo de vida, propor
alternativas, mas sim aos ‘especialistas’, Unicos habilitados a
reconhecer a complexidade da questéo.

A existéncia de um organizador primario na
sociedade — quais sejam, em seu conjunto, as estruturas
de acumulacio dentro do modo de produgao hegemdnico
(o capitalista) — produz um feixe de estruturas também
relacionadas com os processos de licenciamento ambiental,
com os caminhos possiveis de formulagdo de um
problema energético e sua superacio. Sob varios aspectos,
defendemos que o problema energético brasileiro (para o
qual as novas hidrelétricas da Amazoénia seriam chaves de
sua superacao) nao diz respeito a aspectos exclusivamente
intrafronteiricos: a conexao internacional se faz presente.
Evidenciamos a dupla posicdo que o Brasil, em particular,
ocupa: um papel hegembnico no continente, mas
exportador de matérias-primas energo-intensivas em fluxo
internacional. O balanco do comércio exterior evidencia
uma divisdo internacional da apropriacdo dos recursos

2. Obra em dois volumes, com 68 artigos, assinados por 77 intelectuais e pesquisadores. Neste conjunto de reflexdes aparece o empenho

honesto e franco na discussdo de alternativas energéticas locais.




Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum

naturais. Os licenciamentos ambientais e as operagdes
dos grandes projetos ndo poderiam passar incolumes
a influéncia desta organizacdo primaria, que tem como
rebatimento a construgdo de estruturas que dao abrigo
ao processo de acumulacio.

Vejam-se, novamente, os exemplos descritos
no Apéndice, onde sdo identificados aspectos muito
semelhantes em relacdo a conducio dos licenciamentos
ambientais das usinas dos rios Madeira e Xingu, sobretudo
as imposicdes e supremacias intra e interinstitucionais e
a impossibilidade efetiva do processo de licenciamento
ambiental ser caracterizado como espaco de producao
e circulagdo de conhecimento, com respeito ao
diagndstico de consequéncias, a tomada de decisdo e ao
convencimento publico.

A retracdo de dreas de conservagdo demarcadas ja
€ movimento concreto e observavel, particularmente nas
unidades ou nas terras indigenas em que ocorrem ou se
anteveem superposicoes de interesse para a formacio
de reservatérios. Tal desdobramento se materializou na
proposta de decreto para a reducdo da area de unidades de
conservacao no rio Tapajés, para dar lugar aos reservatorios
das usinas hidrelétricas® (incluindo o seccionamento dos
rios Tapajos e Jamanxim — ver Figura 2).

Um complicador, a nosso ver, diz respeito a uma
aproximagao entre o inventario de potenciais hidrelétricos
por bacia hidrogréfica e uma espécie de pré-aprovacao da
licenca ambiental para um conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos dentro de uma mesma bacia, o que contribuiria
para a celeridade do licenciamento final e para uma
sinalizacdo ao planejamento de novos leildes de energia
elétrica. E o que se depreende dos objetivos do grupo
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Figura 2. Complexo Hidrelétrico do Tapajés. Fonte: Aniversario... (2011).

de trabalho formado por representantes de instituicdes
governamentais em 2008, relatados por Couto (2008):

Neste més de setembro, um grupo de trabalho
integrado por profissionais da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, Empresa de Pesquisa Energética,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos

B Ver Angelo (jul. 2011; ago. 2011). Na noticia de agosto de 2011, “o Mapinguari foi reduzido em 8.000 hectares para ceder espago
aos canteiros de obras das usinas de Santo Antonio e Jirau. Para o presidente do ICMBio (Instituto Chico Mendes), Rdmulo Mello, a
alteragdo foi uma ‘corre¢do’ de um erro de desenho cometido na criacdo do parque, em 2008”. O jornal “O Estado de Sdo Paulo”
também registrou a noticia (Salomon, 2011), segundo a qual duas outras unidades terdo os limites alterados para o licenciamento
ambiental de quatro hidrelétricas do complexo do rio Tapajés. Segundo a noticia de Salomon (2011): “Para o projeto seguir adiante,
faltava tirar do caminho da obra as restricdes impostas as unidades de conservacdo. O Parque Nacional Campos Amazonicos perdeu
ao todo, por meio da MP [Medida Proviséria], 340 quildmetros quadrados e ganhou outros 1,5 mil quildmetros quadrados. No caso
do Parque Nacional Mapinguari, o ajuste ocorreu por conta da revisao do alcance do canteiro de obras e dos lagos das Hidrelétricas

de Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira”.
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Naturais Renovaveis e do Ministério de Minas
e Energia foi formado e comecgou a debater
propostas que visam a agilizar o processo de
licenciamento (...). Esta etapa poderia implicar,
possivelmente, a concessdo de licenca prévia
para todos os aproveitamentos hidricos
previstos na bacia — o que agilizaria a entrada
desses futuros empreendimentos em leildes
de energia (...).

Nao obstante os aspectos positivos que visdes
integradas e de conjunto possam trazer, o problema
apresenta-se quando, mais uma vez, a justificativa publica é
embasada nos dogmas da ‘energia limpa’ e da necessidade
célere do atendimento do suprimento energético,
tido, ex ante, como indispensavel. Destacamos o
posicionamento do diretor-presidente da Empresa
de Pesquisa Energética sobre o tema: “Ninguém esta
pleiteando afrouxamento [de regras ambientais]”,
destacou Mauricio Tolmasquim durante o X Encontro da
Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de
Energia Elétrica (APINE), ocorrido em 25 de setembro
de 2008, em Brasilia (Couto, 2008). Segundo ele, cabe
‘racionalizar’ os processos de licenciamento, de modo
que as hidrelétricas, considerados empreendimentos de
geracdo limpa, isto é, sem emissdo de gas carbdnico,
tenham o mesmo grau de agilidade no licenciamento
obtido pela geragao térmica, que emite mais CO,.

Nos documentos oficiais e a cada reedicdo dos
Planos Decenais, se corrobora esta imagem de vantagem
competitiva abundante, a ter sua exploragao ampliada em
razao do cardter ‘renovavel’, ‘limpo’. No Plano Decenal
de Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015 (Brasil, 2006,
p. 74), 1é-se:

Afonte hidrelétrica se constitui numa das maiores
vantagens competitivas do pals, por se tratar de
um recurso renovavel e com possibilidade de ser
implementado pelo parque industrial brasileiro

com mais de 90% (noventa por cento) de bens e
Servicos nacionais.

Além do mais, ao possuir uma das mais
exigentes legislagdes ambientais do mundo, é
possivel ao Brasil garantir que as hidrelétricas
sejam construidas atendendo aos ditames do
desenvolvimento sustentavel.
Tal destaque também estd presente no capitulo
V (“Instrumentos legais e normativos a obedecer do
Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte”) do Estudo de Impacto Ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (Leme Engenharia, 2009)*, no
qual ainda aparecem justificativas sobre o aproveitamento
sustentavel do potencial hidrelétrico da regido Norte,
amparado na Politica Energética Nacional (artigo 2°,
inciso VI), sob a guarda do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), a quem compete:

Sugerir a ado¢do de medidas necessarias para
garantir o atendimento a demanda nacional de
energia elétrica, considerando o planejamento
de longo, médio e curto prazos, podendo
indicar empreendimentos que devam ter
prioridade de licitacdo e implantagdo, tendo
em vista seu cardter estratégico e de interesse
publico, de forma que tais projetos venham
assegurar a otimizagdo do bindmio modicidade
tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico
(Brasil, 1997).

O Plano Nacional de Energia 2030 mostra um
potencial de 29.196 MW sem restricbes e um potencial
de 47.862 MW com restri¢des, a serem aproveitados na
bacia do Amazonas (rios Tapajés, Xingu, Madeira, Negro,
Trombetas, Branco, Jari e Paru) (Brasil, 2007, p. 35-37).
Esse documento exibe, em termos totais nacionais,
ndmeros expressivos € que mostram que uma grande
fatia do potencial hidrelétrico da Amazénia corresponde
ao que chamamos de ampliagdo da fronteira hidrelétrica.
Lé-se no PNE 2030:

" Destacam-se as mengdes: “Segundo consta no PNE, o potencial hidrelétrico do pafs é de 261 GW, sendo que 43% desse total, o
equivalente a 112 GW, encontra-se na regido Norte. Ressalta-se que dos mencionados 112 GW o potencial ainda a ser aproveitado é
de 64% (sessenta e quatro por cento). Assim, pode-se concluir que existe expressivo potencial hidrelétrico a ser explorado no norte

do pais” (Leme Engenharia, 2009, p. 6).
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Se considerado que certas interferéncias sdo
intransponiveis, a possibilidade de aproveitamento
desse potencial no horizonte do estudo se reduz
muito. Por exemplo, o potencial a aproveitar
indicado na secdo precedente, de 126.164 MW,
exclufdos os recursos estimados, “encolhe”
para 116.199 MW, se desconsiderados os
aproveitamentos que apresentam interferéncia
direta em parques e florestas nacionais; ou, entdo,
para 87.069 MW, se desconsiderados aqueles
que interferem diretamente com terras indigenas;
ou, ainda, para 77.104 MW se somadas as duas
interferéncias (Brasil, 2007, p. 55).

E ainda:

(...) a expansdo da oferta de energia elétrica no
Brasil pode e deve seguir com predominancia
da hidroeletricidade; o aproveitamento do
potencial hidraulico deve ser feito de forma social e
ambientalmente sustentavel; e o aproveitamento do
potencial hidraulico da Amazonia é fundamental para
expansdo da oferta de energia elétrica a longo prazo.

Quando se tem em conta que dois tercos do
territério nacional estdo cobertos por dois biomas de
alto interesse do ponto-de-vista ambiental, como o
sdo aAmazédnia e o Cerrado, e que 70% do potencial
hidrelétrico brasileiro a aproveitar localizam-se nesses
biomas, pode-se antever dificuldades para a expansdo
da oferta hidrelétrica. Essas dificuldades sdo ampliadas
por uma abordagem que se apdia em uma &tica
ultrapassada pela qual projetos hidrelétricos, por
provocarem impactos socioambientais, ndo podem
constituir-se em elementos de integracio e inclusdo
social, e também de preservagao dos meios naturais.
Muitas areas no entorno de varios reservatérios ja
instalados no pais estdo hoje, em muitos casos, entre
as mais bem conservadas, inclusive com relagdo a
biodiversidade (Brasil, 2007, p. 160-161).

Os ndmeros, no entanto, acabam ndo revelando
que, em cada um dos projetos, a poténcia efetivamente
acionada pelas dguas dos rios amazdnicos inventariados
estd aquém da poténcia instalada, apregoada ao longo
das secdes do plano. Esta limitagdo fisica da capacidade
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de geragdo, no entanto, sé vem a publico de maneira
mais contundente a cada licenciamento ambiental
proposto, especialmente nos momentos em que as criticas
individualizadas ganham mais visibilidade.

Na Tabela 3, procura-se mostrar que a relagdo
poténcia firme/poténcia instalada varia na faixa de 51
a 55% para os projetos propostos nos rios Tapajos
e Jamanxim. Todas as usinas sdo do tipo fio d’agua,
com pouca capacidade de regularizagdo, e varias delas
apresentam superposicdo com unidades de conservagao.
Na verdade, este é apenas mais um conjunto de usinas
a fio d'agua que segue uma trajetdria caracteristica
dos novos projetos em execu¢do nos rios Madeira e
Xingu, também usinas a fio d’agua, que apresentam alta
poténcia instalada e poténcias médias de acionamento
com valores bem inferiores, uma vez que nio existem
reservatorios com grande regularizagdo do fluxo de dgua
rumo as turbinas. Particularmente, o projeto de Belo
Monte, proposto para ser construido na Volta Grande do
Xingu, exibe um gap de 69% entre a poténcia instalada
e a poténcia firme, calculado por simulagbes do Sistema
Elétrico Interligado. Destaque-se que o estudo das
afluéncias histéricas de vazdes no Xingu®™ mostra que o
rio ja apresentou vazdo afluente com valores menores
do que a capacidade estimada de engolimento de apenas
uma turbina da casa de forca principal (de um total de
vinte e duas). Ou seja, é plausivel a hipdtese de que, em
certas épocas do ano, a casa de forca principal de Belo
Monte ndo tenha nenhuma de suas turbinas em operacio.

Se observadas as vazdes histdricas minimas (ou
préoximas delas), deve ser compreendido que —ao menos
como possibilidade real e que ja se verificou no passado
— o atendimento da chamada ‘vazdo ecoldgica’ para o
leito original do rio Xingu comprometeria até mesmo o
engolimento de apenas uma das 22 turbinas propostas

" Mencione-se, ainda, que os dados mais antigos de vazao do rio Xingu foram obtidos por meio de correlagées de similaridade com a
bacia do Tocantins. E uma série histérica muito curta, de medidas realizadas efetivamente, em poucos pontos, somente a partir de 1969,
em locais proximos de Altamira e na Volta Grande do Xingu. Por extrapolagdo e por similaridade, chega-se a estimativas recuadas no

tempo até 1931.
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Tabela 3. Comparagdo entre poténcia instalada e poténcia firme e indices de alagamento para as duas poténcias, Complexo Hidrelétrico
do Tapajos-Jamanxim. Dados extraidos do encarte sobre Usinas Plataforma (Eletrobras, 2009) e do Despacho da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), n® 1.887, de 22 de maio de 2009. Legendas: *° = indices de alagamento, levando em conta poténcia instalada
e poténcia firme, respectivamente; s/d = sem definicdo da informacdo nos documentos consultados.

Usina/
Caracteristicas construtivas

indice de alagamento
(MW/km?)

Area total do reservatério
(km?)

Municipio/
Rio

UHE Jamanxim

Poténcia instalada: 881 MW
Poténcia firme: 475 MW
Comprimento: 1.221 m

Altura da crista da barragem: 72 m
Quantidade de turbinas: 3

11,832/6,38°

74,45

[taituba,
Jamanxim

UHE Sao Luiz do Tapajés
Poténcia instalada: 6.133 MW
Poténcia firme: 3.369 MW
Comprimento: 3.483 m

Altura da crista da barragem: 39 m
Quantidade de turbinas: 33

8,49%/4,66°

722,25

[taituba e Trairao,
Tapajés

UHE Chacorao

Poténcia instalada: 3.386 MW
Poténcia firme: 1.833 MW
Comprimento: s/d

Altura da crista da barragem: s/d
Quantidade de turbinas: s/d

5,4%/2,97°

616

s/d, Tapajos

UHE Cachoeira do Cai

Poténcia instalada: 802 MW
Poténcia firme: 418 MW
Comprimento: 893 m

Altura da crista da barragem: 39 m
Quantidade de turbinas: 5

1,9%/0,99°

420

[taituba e Trairao,
Jamanxim

UHE Jatoba

Poténcia instalada: 2.338 MW
Poténcia firme: 1.282 MW
Comprimento: 1.287 m

Altura da crista da barragem: 35,5 m
Quantidade de turbinas: 40

3,62¢/1,98°

646,3

Jacareacanga e ltaituba,
Tapajos

UHE Cachoeira dos Patos

Poténcia instalada: 528 MW
Poténcia firme: 272 MW
Comprimento: 6.875 m

Altura da crista da barragem: 34,3 m
Quantidade de turbinas: 3

4,53%/2,33°

116,55

Novo Progresso e
Itaituba, Jamanxim

na casa de forca principal, cuja vazdo unitéria é de 695
m?3/s, com rendimento maximo de 95%. Nesta situacio
ou em uma situacdo préxima (média das vazdes minimas

F=¢=x
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anuais — 1.017 m3/s), o que terfamos: a vazao do Trecho
de Vazdo Reduzida atendida, o atendimento de uma ou

duas méquinas, ou nenhuma delas? Esta € uma situagdo
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real de operacdo. A antevisdo da operacao critica deve ser
alertada, bem como a opg¢do que surgird entre manter a
geracao de energia préxima de zero ou o nivel de 4gua
baixissimo em ¥4 da Volta Grande do Xingu, a partir do
eixo da barragem principal na ilha do Pimental.

Este gap é espaco aberto para projetos a montante
e para a reedicdo de projetos idealizados desde a década
de 1980, mesmo que remodelados'®. Explica-se: apesar da
justificativa expressa no EIA quanto a resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), de 17 de julho de
2008, de que apenas um aproveitamento hidrelétrico seria
construido no rio Xingu (Goy, 2008, p. B-8), a prépria
ociosidade da usina de Belo Monte coloca-se como risco
a manutengao dessa resolucdo. Esta ociosidade podera ser
alvo e sofrer pressao futura diante de necessidade energética
expressa tendencialmente no Plano Decenal 2009-2017.
Como é possivel a maior usina hidrelétrica em territério
nacional oferecer apenas 39,75% de seu potencial e gerar
pouquissima energia nos meses secos?

Qual seria a saida para regularizar o fluxo de 4gua se
ndo um barramento adicional a montante? Estas indicagbes
de operacio ociosa ndo sdo favoraveis a manutencdo de
um Unico aproveitamento hidrelétrico no Xingu. A prépria

Eletronorte se manifestou em versdes preliminares do EIA:

O estudo energético em questdo considera apenas
aexisténcia do Complexo Hidrelétrico Belo Monte
no rio Xingu, o que acarreta que 0 mesmo ndo aufira
qualquer beneficio de regularizacdo a montante.
Embora os estudos de inventario hidrelétrico do rio
Xingu realizados no final da década de 70 tivessem
identificado cinco aproveitamentos hidrelétricos
a montante de Belo Monte, optou-se por ndo
considera-los nas avaliaces aqui desenvolvidas,
em virtude da necessidade de reavaliacdo deste
inventario sob uma nova dtica econdmica e
socioambiental. Frisa-se, porém, que a implantagdo
de qualquer empreendimento hidrelétrico com
reservatério de regularizacdo a montante de Belo
Monte aumentard o conteldo energético dessa
usina (apud Hernandez, 2009).

Fearnside (2009) corrobora a ideia de que Belo
Monte é convite para barramentos futuros no rio Xingu, ao
contrério do que diz a citada resolugdo do CNPE, e ainda
aponta que a histéria da hidreletricidade na Amazonia revela
que acordos e decisdes do passado ndo sio levados a cabo
quando se iniciam obras e a prépria operacao das usinas:

A histéria recente do setor hidrelétrico na
Amazoénia ndo é promissora. Ha dois casos
documentados onde as autoridades desse setor
diziam ndo dar continuidade a determinada
obra devido ao impacto ambiental, mas na
realidade, quando chegou a hora no cronograma,
fizeram exatamente o que haviam prometido
ndo fazer. De fato, o que aconteceu seguiu os
planos originais, sem nenhuma modificacdo
resultante das promessas feitas por preocupagdes
ambientais. Um caso foi o enchimento de Balbina,
que era para permanecer durante varios anos
na cota de 46 m acima do nivel do mar, mas foi
diretamente enchido, além da cota originalmente
prevista de 50 m (Fearnside, 1989). O outro caso
foi Tucurui-1I, onde a construcdo foi iniciada em
1998, sem um EIA-RIMA, baseado no argumento
(duvidoso) de que sua construgdo ndo ocasionaria
impacto ambiental, por ndo aumentar o nivel da
agua acima da cota de 70 m de Tucurui-1, mas,
na realidade, a partir de 2002 o reservatério
simplesmente foi operado na cota de 74 m
conforme o plano original (ver Fearnside, 2001,
2006a). Estes casos (Balbina e Tucurui-Il) sdo
paralelos a atual situacdo de Belo Monte e a
promessa de ndo construir Babaquara/Altamira
(Fearnside, 2009, p. 71-72).

Observa-se um aninhamento, no processo de
licenciamento ambiental, de outros procedimentos de
adequagdo das instituicdes como receptaculos de alguns
dogmas que se contrapdem a evidéncias empiricas
(renovabilidade da energia hidrelétrica, energia limpa,
garantia de seguranca energética). O licenciamento aparece
como sindnimo de mitigacdo, mas acaba dando guarida ao
processo de acumulacdo, transformando as possibilidades
de debate em justificativas para a expansdo da oferta.
De maneira correlacionada, interage com as instituicoes,

O inventario do potencial hidrelétrico para o rio Xingu, refeito em 2007, prevé quatro obras, excluindo-se o aproveitamento Jarina e

Cachoeira Seca.
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identificando e reorganizando cédigos, leis, debates, criando
situaces criticas, nas quais as andlises ndo sdo explicitadas
ou, quando o sdo, aparecem como contribui¢des exdticas,
outsider, romanticas ou atrasadas, nao sendo consideradas
como contribuicdes para um debate mais amplo.

Mesmo as adequacdes legais, que sao objeto e
papel do Ministério Piblico, passam a ser entendidas como
obstaculos e criticas a determinado projeto, quando, na
verdade, sdo exigéncias da codificacdo legal estabelecida.
As influéncias e regulages parciais trabalham no sentido
desse aninhamento, transformando o processo de andlise,
auditoria e licenciamento ambiental em uma acdo desfigurada
de producdo de alternativas no repertério comum. O que
testernunhamos € mais do mesmo, isto €, um falso debate
gue se sintetiza na fé&rmula de negar a negativa, dando
aceno positivo com a positividade de melhorar projetos e
diminuir impactos, constrangendo o ambiente democratico
ao utilitarismo que o processo de acumulacdo, sem paixdes,
mas como imposicao sistémica, exige de maneira perene.

COMENTARIOS FINAIS

Consideramos a possibilidade de caracterizar o processo de
licenciamento ambiental, notadamente aqueles analisados
neste artigo, das Usinas Hidrelétricas de Belo Monte,
Santo Antonio e Jirau, como ‘autolicenciamento’, no qual
os proponentes e empreendedores jogam papel decisivo
na ocupacao da cena poltica oficial e mais visivel, dispondo
de influéncia nos blocos de poder dentro do Estado e
dos meios de comunicacdo. A concentracdo de poder
e de recursos politicos tem consequéncias ao produzir
disparidades na absorcao dos beneficios econdmicos e
ao socializar os prejuizos ambientais e sociais das grandes
obras, que se fazem sentir com intensidade nas localidades
e vizinhangas. Em si, o fendmeno de autolicenciamento seria
uma estruturacdo institucional da acumulacdo capitalista,
que esbarra na velocidade de um licenciamento ambiental
mais criterioso e que demanda um tempo distinto dos
cronogramas elaborados para a realizacdo do retorno dos
investimentos. Perde-se a ideia-forca de que o processo de

licenciamento ambiental tem também o papel prético de
nao licenciar. Em vez disso, atribui-se-lhe a expressa missao
de identificar ‘mitigacdes’ (as tais ‘condicionantes’ que, em
momento posterior, também se tornam campo de disputa
na verificacdo do cumprimento).

Chamam particularmente nossa atencdo os
desdobramentos da construgdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, que, historicamente, se colocou como um
teste para o avanco dos grandes projetos hidrelétricos na
Amazobnia. Ha especificidades que a caracterizam como
um projeto tecnicamente duvidoso e ambientalmente
catastréfico, motivos pelos quais muitos pesquisadores e
especialistas postularam publicamente a posicao de que
deveria ser abandonado. Do especffico para o geral, instiga
a reflexdo o fato de que, por meio das licencas ambientais
e da outorga dos recursos naturais (acesso a terra, a dgua
e a floresta), o tempo necessério para que os projetos se
materializem possa ser reduzido.

O projeto Belo Monte, que é um arremedo do
projeto Kararad, da década de 1980, vem sendo gestado
ha mais de 30 anos. A luta contréria aos barramentos do rio
Xingu também data dos primeiros anlincios do barramento
integral do rio. Os grandes debates e embates de 1988
e 1989 sobre as hidrelétricas no Xingu trouxeram a cena
publica a imagem da india Tuira passando seu facdo na
face do entdo diretor da Eletronorte, José Muniz Lopes, e
também a parceria do cantor Sting com o cacique Raoni.
Ambos, a época, deram divulgacdo internacional aos
posicionamentos contrarios aos barramentos no rio Xingu.

O caso de Belo Monte toma, portanto, ares de
emblema e fato transnacional e se torna um processo
cosmopolitico, pelo qual muitos se interessam, em
varios lugares, e no qual se reconhecem, embora seja
localizado e tenha sido discutido no interior de uma caixa
preta. O fato intrigante, apesar do mérito politico, ndo
¢é a resisténcia longeva das popula¢des ribeirinhas, dos
indigenas, pesquisadores e ativistas contra o barramento
do rio Xingu e afluentes, mas sim a presenca fisica e politica
dos proponentes do projeto desde aquela época.

===
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O volume de informagdes referentes as riquezas
minerais, aos valores de uso e a qualidade das terras vem
sendo acumulado durante décadas, tanto € que pontos de
referéncia geograficos ja carregam o nome de empresas,
tais como o “Travessao do CNEC’, a base da Eletronorte,
as marcagoes de estacas e marcas de cotas ao longo dos
travessdes vicinais da Transamazdnica. Desde longa data,
0 acumulo de informagdes é gestado antes do processo
de acumulacdo de capital que adviria da implantagdo do
projeto, da valorizacio fundidria e da espoliacdo verificada
na histdria da hidreletricidade brasileira.

As expectativas de expansio da oferta de
eletricidade sdo associadas ao discurso da satisfacdo de
uma garantia de suprimento, que, por sua vez, se alinha
aideia de seguranca energética. Verificamos, no decorrer
do trabalho, que a ameaca de crise de abastecimento
¢ elemento decisivo e legitimador na formulacdo do
problema energético brasileiro, e seu desdobramento
em termos de construgdo de grandes hidrelétricas tem
redundado na concessao de territdrios e recursos naturais
para grandes empresas, em processos de licenciamento
ambiental apressados, na caracterizacdo deficiente de
consequéncias sociais e ambientais, na conducdo de
projetos sob forte pressdo politica, condicionados pelas
datas sugeridas de leildes de energia elétrica.

Particularmente, a longa extensdo do rio Madeira,
onde se constroem as usinas de Santo Antonio e Jirau,
€ caracterizada como area para grandes projetos de
investimentos conectados com hidrovias, geragao de energia
elétrica, logistica associada de transportes, especialmente de
produtos da monocultura, como a soja. Mais recentemente,
o licenciamento ambiental de Belo Monte, que se apresenta
como salvaguarda para barramentos consecutivos no rio
Xingu e como teste politico para outros barramentos dos
grandes rios da bacia amazonica, se revela como mais
um exemplo de repeticio dos problemas mencionados.
No chamado Complexo Hidrelétrico do Tapajés, no qual
constam sete barramentos nos rios Tapajés e Jamanxim,

destaca-se a superposicdo com areas de conservacao

oficialmente constituidas. O avango dos projetos hidrelétricos
em andamento e propostos na bacia amazoénica € real.

O volume de recursos necessarios para dar
prosseguimento a estes projetos é imenso. Supera meia
centena de bilhdes de reais. Outros projetos hidrelétricos
no Peru também aparecem como estratégicos para o
Ministério de Minas e Energia. Em uma moldura ampla,
pode-se ver que é proposta uma quantidade muito
grande de barramentos, que decisivamente caracterizam
0 avanco da fronteira hidrelétrica para a Amazonia, ndo
exclusivamente a brasileira. A fronteira de investimentos
também procura se deslocar para essa regido, mas o
volume alocado de recursos ainda é duvidoso, tanto nas
cifras como na possibilidade de efetivar-se. Tenhamos
como exemplo o caso de Belo Monte, no qual a seguranca
de financiamento estd vinculada a desembolsos de um
banco publico, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e a fundos de pensédo de
empresas estatais. Nao obstante a dificuldade de efetivar
financiamentos dentro das fronteiras nacionais, a presenca
do BNDES também se amplia para os paises vizinhos
e, possivelmente, estara associada a consolidagdo de
financiamento para projetos hidrelétricos no Peru, ja que
existe um acordo firmado entre os dois paises para a
conexdo do Sistema Elétrico Interligado Nacional com as
hidrelétricas propostas no pals vizinho.
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Apéndice. Roteiro para a captura do licenciamento ambiental pelo empreendedor, configurando um autolicenciamento

que vai sendo gestado, invariavelmente, a cada projeto.

1) Estabelecem-se termos de referéncia inadequados para a caracterizagdo de Areas Diretamente Afetadas (ADA) e da
populacdo local. Entre vérios exemplos possiveis, pode ser incluido o caso recente da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, uma inédita topologia de usina, com um Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) de 100 km;

2) Mobiliza-se um grande esforco para fazer um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), envolvendo, inclusive, profissionais
de primeira linha;

3) Redige-se o EIA com omissdes e metodologias inadequadas em muitos aspectos e dreas de conhecimento;

4) Fazem-se algumas atividades formalmente publicas sobre resultados parciais do EIA, mesmo sem debate substantivo.
Legitima-se o processo com audiéncias publicas e contribuicdes a ‘serem levadas em conta’;

5) Desqualificam-se os grupos que se opdem a partes ou a totalidade do processo, fazendo com que os posicionamentos
contrérios sejam tidos como exdticos, porém possiveis dentro do espaco ‘democratico’ de livre manifestacao;

6) Estabelecem-se condicionantes para a Licenca Ambiental Prévia quando as Acdes Civis PUblicas (ACP) e os problemas
inerentes aos proprios termos de referéncia ainda ndo foram julgados;

7) Suprimem-se dos debates as sociedades cientificas e os especialistas com posicdes contrarias;

8) Desqualifica-se o Ministério Publico Federal (MPF) por meio do julgamento em instancias superiores. Tenta-se
enfraquecer ou intimidar publicamente os promotores publicos;

9) Diante da ‘necessidade’ nacional de energia, aceitam-se as condicionantes, sem garantias: € o mal menor, ja que
ndo ha hidrelétricas sem consequéncias;

10) Faz-se com que, por exemplo, o MPF dispense grande esforco para comprovar que as condicionantes ndo foram
cumpridas ou que ndo existem garantias de que serdao cumpridas, ainda que o MPF j& tenha considerado que as
condicionantes ndo sdo expressdes de uma analise ou de um estudo adequado. Ou seja, o MPF é obrigado a
jogar no terreno da Licenca de Instalacdo, e ndo mais no da Licenga Prévia.

Quanto aos érgaos oficiais que participam do processo de licenciamento, particularmente a diretoria de
licenciamento ambiental do IBAMA, deve-se reconhecer que existem analistas e profissionais sérios no pequeno
grupo que examina esses imensos projetos, como as grandes obras hidrelétricas na Amazonia, para citar os exemplos
com maior poténcia instalada. Mas hd ‘pecados de origem’ no ndo reconhecimento de falhas, seja pela inexperiéncia
do grupo que comp0ds a equipe de licenciamento ambiental do IBAMA apds os concursos publicos determinados
pelo ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva para equipar o érgdo, seja por pressdo politica, exigindo pressa nos
casos da emissdo das licencas de Santo Antonio, Jirau e Belo Monte. A caracterizagdo dos termos de referéncia
das Areas Diretamente Afetadas é completamente inadequada, tanto no inédito caso de Belo Monte, que traz
consigo, na implementacdo, um Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) de mais de 100 quildmetros para aproveitar um
desnivel de cerca de 90 m na Volta Grande do Xingu, quanto nas usinas do rio Madeira, onde ha rebatimentos das
consequéncias ambientais e sociais em territdrio boliviano, o que exigiria um licenciamento muito mais complexo e
gue envolvesse uma espécie de ‘diplomacia’ do licenciamento transfronteirico. A retracdo de unidades de conservaco
ao administrativo — para evitar a superposicdo com os reservatérios do complexo do Tapajés — comega a se configurar
como nova contradicdo entre a lei que protege e a pressdo dos empreendedores pelo licenciamento veloz, que
considera a lei como obstaculo aos projetos.
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Em razdo dos problemas ja estabelecidos nos termos de referéncia do IBAMA, baseados no conceito administrativo
de ‘4reas atingidas’ formulado pela Eletrobrés (o qual considera como ‘atingidos’ aqueles que tém a propriedade alagada),
surgem os desdobramentos posteriores. O caso de Belo Monte é exemplar: estabelecidas as condicionantes, ainda
sub judice, ja que ocorreram &bices e a¢des acatadas pela Justica Federal, posterga-se o cumprimento (mesmo que o
atendimento minimamente parcial do passivo social e ambiental ndo tenha sido verificado na histéria da hidroeletricidade
brasileira). Nao hé elementos para julgar como a estrutura, particularmente a do IBAMA, possa cobrar ou ter garantias
sobre a execucdo das condicionantes. Uma boa parte da comunidade cientffica interessada nesse debate tem mostrado
a inadequacdo de termos de referéncia essenciais, e sinaliza tanto ao IBAMA quanto a Justiga estas insuficiéncias por
meio do acimulo de discussdo sobre o tema e pareceres": constroem-se andlises oficiais limitadas pelas insuficiéncias,
relatadas inclusive por pesquisadores que participaram do EIA. Assim, é bem possivel que alguns analistas ambientais
tenham a impressao de que o licenciamento vai bem, porque as regras estdo sendo cumpridas, sem colocar em questao
os termos de referéncia historicamente herdados, naquilo que é essencial a dam industry: a caracterizagdo da influéncia,
a analise da degradacio pelo ato administrativo (politico) e a delimitacdo do espaco geogréfico, todas limitadas em favor
dos proponentes/empreendedores das obras.

Na prética, a aprovacao das Licencas Prévias e de Instalacio com um grande niimero de condicionantes substitui
as lacunas de informacéo, os diagndsticos incompletos e as insuficiéncias do projeto por promessas futuras de adequacio
ou de gerenciamento. De fato, isto se configura como uma espécie de autolicenciamento por parte do empreendedor/
proponente face a flexibilidade do érgéo licenciador e do enfraquecimento da discussdo ambiental, que seria a salvaguarda
para superar o discurso de legitimacdo posto em marcha pelo governo.

7" Apresentamos algumas referéncias Uteis para o entendimento desta critica: Santos e Andrade (1988), Seva (2005), Switkes e Bonilha
(2008), Magalhdes e Hernandez (2009, 2011).




