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E possivel superar a heranca da ditadura brasileira (1964-1985) e
controlar o desmatamento na Amazonia? Nao, enquanto a pecuaria
bovina prosseguir como principal vetor de desmatamento

Jodo Carlos de Souza Meirelles Filho

Instituto Peabiru. Belém, Para, Brasil

Resumo: Neste texto, pretende-se ressaltar a relagdo direta entre o crescente consumo de carne bovina, o desmatamento
na Amazonia e a heranca da recente ditadura brasileira, responsavel pela maior parte dessa devastacdo. O artigo
demonstra, em resposta a pergunta titular, que o aumento do desmatamento prosseguird enquanto a pecudria bovina
extensiva for o principal vetor de ocupacdo. Dedica-se, outrossim, a discutir as diferentes razdes que justificam a
pecudria na regido, por que esta atividade sofreu forte expansao nos Ultimos 50 anos, por que a Amazdnia prossegue
como fronteira pioneira do pais e qudo nefasta € a morosidade do ordenamento territorial. Procura, ainda, averiguar
as causas da baixa produtividade da pecuaria e, por fim, recomenda diretrizes para as politicas publicas, com especial
atengdo ao ordenamento fundidrio, a extensdo rural e a politica tributdria. Argumenta, deveras, que somente uma
nova visdo do brasileiro sobre a Amazénia podera garantir o respeito a seus habitantes e a manutencdo das florestas
tropicais para as proximas geracoes.

Palavras-chave: Pecudria bovina. Consumo. Desmatamento. Amazdnia. Florestas tropicais. Mudancas climaticas.

Abstract: This article highlights the direct link between fast growing beef consumption, deforestation in the Amazon, and the legacy
of the recent Brazilian dictatorship, which is responsible for most of the devastation in this region. In answer to the title's
question, the article argues that deforestation will continue as long as extensive cattle ranching remains as the major driving
force. It also discusses the different reasons that justify cattle ranching in the Amazon, why such an astounding expansion
took place in the last 50 years, why the Amazon is still an open pioneer frontier as well as why land zoning definition
is so important. The article evaluates the causes related to the low productivity of cattle ranching in the Amazon and
recommends a series of combined public policies, including land zoning, rural assistance and specific tax policies. Finally,
the article argues that only a new Brazilian understanding of the Amazon region may lead to respect for its inhabitants
and to preservation of its tropical forests for the coming generations.
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E possivel superar a heranca da ditadura brasileira (1964-1985) e controlar o desmatamento na Amazoénia?

O CONTEXTO

A HISTORIA DO DESMATAMENTO NO BRASIL
Um dos primeiros quadros a éleo sobre o Brasil, pintado
em 1637 por Frans Post, em Pernambuco, como parte do
esforco do Principe Mauricio de Nassau em registrar a regido,
apresenta uma vogoroca (erosdo) — provavelmente causada
pelo plantio de cana-de-aglicar — triunfando sobre um local
onde fora Mata Atlantica (Figura 1).

Em seus cinco séculos de colonizacao pelo machado
de ferro, o Brasil se transformou em um museu aberto
do desmatamento, sua paisagem € o maior museu do
desmatamento do mundo. E perpetua-se empurrando o
gado para dentro da floresta, o maior legado da recente
ditadura brasileira para a histéria da humanidade. Os
brasileiros destruiram cerca de 1/3 de suas florestas tropicais
e, 0 mais impressionante, seguem modificando a paisagem
num forte ritmo. As consequéncias para seus povos
nativos ndo foram menos traumaticas, conforme menciona
Daniel Munduruku: “Ailton Krenak afirmou que o Brasil foi
construido sobre um cemitérioQO indio..., s.d.).

Originalmente, os dois biomas com predominancia de
florestas tropicais ocupavam, reunidos, 71,55% do Brasil, ou
6,082 milhdes de km? (608 milhdes de hectares), soma da
Mata Atlantica (originalmente, com 1,086 milhdo de km?) e
da Floresta Amazonica (originalmente, com 4,196 milhdes
de km?). Quanto a estes e outros nimeros apresentados,
certamente os valores podem variar, porém o que ora se
persegue é desenvolver uma reflexdao sobre o tema. A Mata
Atlantica brasileira (havia mais 250 mil km? entre Paraguai e
Argentina) perdeu 93% de sua cobertura — cerca de 984
milkm? (98,4 milhdes de hectares) — e foi reduzida a 7% de
sua area — 102 mil km? (10,2 milhdes de hectares).

Até 2011, a Amazonia (a brasileira) havia perdido cerca
de 748,52 mil km? (74,852 milhdes de hectares), 14% da
area florestal (INPE, 2011). Estas perdas totalizam, com a
Mata Atlantica, mais de 1,73 milndes de km? (173 milhdes de
hectares). Mais de 3/4 da area sdo ocupados pela pecuéria
bovina extensiva, superficie superior a regido Nordeste,

Figura 1. Frans Post (1612-1680), “Gezicht op ltamaracdQ(Vista de
[tamaracd). Mauritshuis, Den Haag (Haia), Holanda, Inventario N. 915.

equivalente a 20% do Brasil. A floresta foi reduzida a cerca
de 4,344 milhdes de km?, 71,42% da superficie original. Se
considerada a dimensao temporal, mais de 2/3 dessa perda,
superior a um milhdo de km? (100 milhdes de hectares),
ocorreram nos Ultimos cinquenta anos, o que alcaria o Brasil
atitular da maior destruicdo de florestas tropicais perpetrada
por uma Unica nacao de que se tem registro.

No sentido de avaliar este processo, muitas
perguntas provavelmente aflorem, entre as quais estariam:
por que destruimos a floresta? E por que no Ultimo meio
século? Justifica-se esta conversao da floresta tropical em
outras atividades? Ao brasileiro e ao planeta, qual o custo
socioambiental desta opgdo? Quem toma as decisdes sobre
este processo! (Rivero et al., 2009).

Sobre os escombros da Mata Atlantica, vive a maioria
dos brasileiros (mais de 150 milhdes de pessoas). E, na
Amazonia, a populagdo avanca, alcancando mais de 12%
do total do pais (25 milhdes de pessoas). A Mata Atlantica
fora ocupada a partir da costa, ao longo de sucessivos
ciclos econémicos, contudo, foi a partir do século XX que
ocorreu a maior parte do desmatamento. Pode-se até acusar
a cana-de-aclicar (e sua demanda por madeira e terras)
como algoz da Mata Atlantica nordestina, ou a colonizacdo
por imigrantes europeus como a principal causa na sulina,
ou o café no Sudeste etc. Todavia, o tiro de misericérdia
foi dado pelo ciclo da pecudria bovina extensiva, que, em
verdade, prossegue fulgurante. E mais, além de consumir as
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florestas tropicais, ocupa a maior parte dos outros biomas
tropicais — o Cerrado e a Caatinga. A Mata Atlantica da
Bahia, com 215 mil km? (21,5 milhdes de hectares), uma
das mais biodiversas do planeta, foi reduzida, especialmente
a partir da Segunda Guerra Mundial, a menos de 4% de
sua area. A razdo ignea também é a pecudria extensiva
de baixa produtividade, seguida pelo plantio de eucalipto
relacionado a grandes conglomerados agroindustriais €, no
litoral, pela especulacdo imobilidria do turismo de sol e praia.

Se, no periodo pré-colonial, antes da introducéo de
instrumentos metalicos, a derrubada de um hectare constitufa-
se em evento anual que demandava o esforco coletivo de
semanas de um grupo dos mais preparados para a tarefa, a
introducdo do machado, soberano por cerca de 460 anos,
resumiu esta tarefa a dias. Com a motosserra, disseminada
a partir do pds-guerra, a horas. A chegada da motorizagdo —
representada pela motosserra, o buldézer (trator de esteira) e
seus implementos (especialmente o correntdo) —ao processo

de derrubada da floresta é um divisor de aguas. No atual
periodo do Antropoceno, a histdnia deveria ser dividida em dois
tempos, Antes da Motosserra (AM) e Depois da Motosserra
(DM). Schubart (1977), um dos grandes estudiosos sobre a
Amazénia, confere a esta nova era o titulo de @ra do trator’,
na qual “desmatamentos de 10 mil hectares num sé ano e
numa fazenda sao comunsQ(Meirelles Filho, 2007, p. 144).
Quem percorrer o Espirito Santo e o sul da Bahia
terd uma antevisao do museu do desmatamento que pode
se tornar a Amazonia. Alids, seguir pela rodovia Bernardo
Saydo (BR-010), mais conhecida como Belém-Brasilia,
ou pela rodovia Paulo Fontelles (PA-150), que corta o
Pard no sentido norte-sul, de Conceicdo do Araguaia a
Moju, nas proximidades de Belém, oferece igual cendrio
— desmatamento irrestrito, pastagens cercadas e de baixa
produtividade, com o Qaliteiro’ de grandes arvores mortas,
auséncia da floresta original, intercalando-se bolsdes de
exclusdo social e grandes propriedades (Figura 2).

P e o e %
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Figura 2. Entrada da Fazenda Sdo Nicolau, que pertenceu ao Grupo Carrefour, em Cotriguagu, Mato Grosso, 1985. Foto: Jodo Meirelles Filho.
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Estima-se que, ha dois mil anos, 12% da superficie
terrestre fora coberta por florestas tropicais, cerca de
16 milhdes de km?, ou 1,6 bilhdes de hectares (Myers,
1986). Hoje, elas se circunscrevem a cerca de 10 milhoes
de km? (1bilhdo de hectares). A perda foi de 37,5% da area
original. E como se toda a floresta amazénica continental
desaparecesse! Dois tercos das florestas remanescentes
estariam nas Américas, cabendo ao Brasil cerca de 1/3. Os
saldos da Asia, Oceania e Africa, divididos em dezenas de
paises, resumir-se-iam a outro 1/3. Se consideradas as perdas
totais de florestas tropicais desde a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil também seria o0 campedo e, em termos de
desmatamento anual, o pais deveras estariano pédio comolider.

Se dividirmos o nimero de hectares desmatados
de florestas tropicais no Brasil (cerca de 173,8 milhdes)
pela populagio brasileira (190,7 milhdes), alcanca-se a
cifra de 0,9113 ha/habitante (IBGE, 2011a). Pesariam,
destarte, nas costas de cada brasileiro, 9.113 m? (quase
um hectare) de desmatamento. Se dividirmos a floresta
tropical remanescente (cerca de 434,4 milhdes de ha)
pelo nUmero de brasileiros, alcanga-se a cifra de 2,277
hectares/capita. Assim, cada brasileiro recebe de heranca
cerca de 3,1892 hectares de florestas tropicais, nos quais
7/10 (exatamente 71,39%) sdo ocupados por florestas e
3/10 (exatamente 28,61%), por terras desmatadas. Esta
equacao, como se sabe, podera se alterar.

O DESMATAMENTO NA AMAZONIA

Desde a ditadura civil-militar na década de 1960, e até os
dias atuais, o poder publico incentiva e subsidia a expansao
econdmica sobre o bioma amazdnico, especialmente
da pecudria bovina, com baixissimo questionamento e
resisténcia da opinidao publica brasileira. O desmatamento
prossegue como sinonimia de progresso. Mesmo a abertura
democrética, as novas leis ambientais, a maior capacidade
de fiscalizacdo, o monitoramento de satélite, a atuacao
da sociedade civil organizada, o Ministério Publico e o
surgimento de novos meios de comunicagdo nao foram
suficientes para coibir o desmatamento e a invasdo de

terras publicas, inclusive territorios indigenas, quilombolas
e unidades de conservagao.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em menos de cinco décadas, de 1960
a 2010, a area desmatada alcancou 754 mil km? (75,4
milhdes de hectares), cerca de 18% do bioma amazdnico
(IBGE, 2011a), nimero que apresenta pequena diferenca
sobre o do Projeto de Monitoramento da Floresta
Amazdnica Brasileira por Satélite (PRODES) (INPE, 2011).
Acredita-se que o desmatamento anterior a 1960 seria
inferior a 50 mil km? (6,6% do total). Assim, 704 mil km?
(70,4 milhdes de ha), ou 93,4%, teriam sido desmatados
em 50 anos, uma média de 14,08 mil km?/ano (1,4 milhdes
de hectares/ano), &rea equivalente a soma da superficie de
trés estados — Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Se dividirmos o nimero médio de hectares
desmatados nestes 50 anos na Amazdnia pela populagdo
brasileira, alcanca-se a cifra de 0,396 ha/capita (3.960 m?,
um terreno de 39 x 100 m). Os indices de desmatamento
monitorados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e por outros érgaos oficiais vém caindo. Do pico de
cerca de 27,423 mil km? em 2004, atingiram 4,656 mil km?
em 2012, o menor indice dos Ultimos 23 anos. Mesmo
assim, a cifra de 2012 corresponde a uma area de 500 m de
cada lado de uma estrada entre Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Nos Ultimos 20 anos, uma série de modelagens
foi desenvolvida por pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, em instituicdes oficiais, como Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), INPE,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA),
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), da sociedade
civil, como Conservation International (CI), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON),
The Nature Conservancy (TNC), ou multilaterais, como
Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), International Tropical
Timber Organization (ITTO), procurando compreender
os riscos e as fragilidades da Amazonia. Se ha divergéncias
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acerca do ritmo, das premissas e das consequéncias, as
modelagens sdo unanimes em apontar, de forma sombria,
que, a partir de certas condi¢des, a floresta entraria
em declinio, com impacto sobre a biodiversidade, a
disponibilidade de dgua e diversos recursos naturais, e
com consequéncias graves a seus habitantes e a outras
regides do continente (como maiores secas ao celeiro
agricola brasileiro no centro-sul).

A mais recente e abrangente visdo sobre a regido
resulta de um esforco de organizacdes da sociedade civil
de diversos paises amazonicos — a Rede Amazonica de
Informacdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG). Esta
consideraa Amazdnia continental, com 7,8 milhdes de km?,
onde vivem 33 milhdes de pessoas e 385 povos indigenas, e
com 45% da superficie protegida. Este estudo apresenta os
cinco principais fatores que pressionam as mudancas no uso
do solo, resultando em desmatamento: estradas; petréleo
e gas; mineracao; hidrelétricas; e queimadas. Pondera que,
entre 2000 e 2010, a Amazdnia continental perdeu 240 mil
km? de florestas (24 milhdes de hectares), rea equivalente
ao estado de Sio Paulo, ou a toda a floresta amazdnica de
um palfs como o Equador. E conclui: “adverte-se que se as
ameagas identificadas nos projetos de transporte (estradas
e intermodais), petréleo e gas, mineracdo e focos de calor,
se converterem em pressdes no futuro préximo, podera
desaparecer até metade da floresta amazdénica atualO
(RAISG, 2012, p. 60). Lamenta-se que este estudo ndo
avalie, em separado, o impacto da pecudria.

A FRONTEIRA PIONEIRA ABERTA

De acordo com um estudo do IMAZON e do Instituto
Socioambiental (ISA) (Verissimo et al., 2011), que considera
a Amazonia Legal e ndo o bioma amazdnico, 43% da
Amazénia brasileira (219,7 milhdes de hectares) sdo
protegidos, seja por unidades de conservagao (22,2%) ou
reservas indigenas (21,7%). Os outros 57% (291 milhées
de hectares) dividem-se em 102 milhdes de hectares
de propriedade privada (IBGE, 2006) e 189 milhdes de
hectares de @rras desprotegidas’ ou Gbb pressio’.

O estudo aponta, ainda, que ndo basta definir o
status da érea (se terra indigena, territorio quilombola,
unidade de conservacdo, assentamento agroextrativista
ou propriedade privada), pois atividades ilegais continuam
a pressionar as areas protegidas, promovendo o
desmatamento e a @ineragéo’ dos recursos naturais.
Ha, praticamente, um hectare de terras sob pressdo
na Amazodnia para cada brasileiro, uma drea similar a
superficie da Colombia e Venezuela juntas. Sucede que
esta indefinicao fundidria, reconhecendo terras indigenas,
territérios quilombolas e unidades de conservacao, torna
toda a regido amazdnica vulneravel.

Nos Ultimos 50 anos, a ocupagdo da Amazodnia
ocorreu, principalmente, no Grco do desmatamento’,
denominado pelo governo federal de @rco Verde'. De
fato, é a maior frente pioneira da histéria da humanidade,
na regido de contato entre o Nordeste, o Centro-
Oeste e a Amazoénia. Em 43 municipios dos estados do
Amazonas (AM), Maranhdo (MA), Mato Grosso (MT),
Para (PA), Ronddnia (RO) e Roraima (RR) estao mais
de 55% do desmatamento. E para esta regidao que se
dirigem os esfor¢os de ordenamento fundidrio no “Mutirdo
Arco Verde Terra Legal@ parte do Programa Terra Legal
Amazbnia, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Este
visa legalizar “300 mil posseiros que ocupam terras federais
ndo destinadas em 463 municipios dos nove estados da
Amazoénia Legalé(Brasil, 2013). A acdo abrange uma érea
potencial de 67,4 milhdes de hectares. Segundo o governo
federal, trata-se de uma parceria com estados e municipios,
que “abre nova fase do processo de conservacio e
implantacdo de modelos de producao sustentavel e de
prevencao e combate ao desmatamento e a grilagem de
terras na AmazéniaQ(Brasil, 2013).

Segundo pesquisa do IMAZON, em 2010, o programa
ndo alcancou nem 1,4% de suas metas e as perspectivas ndao
eram melhores para 2011 (Brito e Barreto, 2011). Asituagdo do
Programa Terra Legal ndo difere de esforcos anteriores. Com
raras excecoes, 0s programas sao abandonados ou se tornam
tao morosos que sua eventual eficacia é perdida. A propria
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crise por que passa o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), associada a divulgacdo dos altos
indices de desmatamento em assentamentos, corrobora
este diagndstico (MPF 2012). Mesmo com os avangos no
geoprocessamento, o cadastramento ambiental rural (CAR),
a maior participacdo do poder publico local e a simplificacdo
de procedimentos de reconhecimento de posse (Terra Legal
€ outros), 0s avancos ainda sdo insignificantes (Brandéo Jr. e
Souza Jr., 2006; Alianca da Terra et al., 2009).

Numa perspectiva juridica, o descompasso € ainda
maior se for considerado que os drgdos publicos estdo
atrasados na agenda social e ndo atendem satisfatoriamente
os direitos cidaddos (constitucionais) dos povos originais
(indigenas), dos quilombolas (presentes na regido desde o
século XVIII) e das populaces tradicionais (provavelmente,
antes ou, pelo menos, desde o século XIX), garantindo-lhes a
seguranca fundidria necessaria. A propria nogio de Qosseiro’
€ vaga. Na maioria das vezes, aos povos tradicionais a posse
ndo estd no desmatamento extensivo e na queima anual,
mas na seguranga do acesso a recursos naturais. Tanto para
pequenos quanto para grandes ocupantes, a maior dificuldade
€ a obtengdo da seguranca fundidria. Situacdes que se
arrastam h4 40 anos, resultantes da legislacdo proveniente da
ditadura — como o decreto-lei que transferiu a propriedade
de todas as terras até 100 km de cada lado das rodovias
federais existentes e planejadas da Amazdnia para a Unido
(Decreto-Lei n. 1.164/71) — estdo no cerne desta questio.

A situagdo se agrava com as sucessivas mudancas
de posse e propriedade pela venda, pela morte de
ocupantes, pelo parcelamento ou pela agregacdo de
lotes e outras causas. Enquanto isso, o desmatamento
segue como @arco de posse’, e a pressao sobre terras
€ 0s recursos naturais associados s6 aumenta. Ainda que
diversos fatores contribuam para o desmatamento, como
a expansdo da soja, as grandes obras de infraestrutura, a
mineracdo, a desafetacdo de unidades de conservacio e
0 aumento do desmatamento em assentamentos, este
artigo aborda a pecudria bovina extensiva, a qual, como

veremos, é, de longe, a principal causa.

A PECUARIA E SUAS IMPLICACOES

O IMPACTO MUNDIAL DA PECUARIA

Na década de 2000, pela primeira vez, organismos
multilaterais, como a FAO, passaram a tratar do impacto
da pecudria bovina e dos demais animais como problema
planetario e urgente (FAO, 2006, 2009). Acusa-se o
aumento do consumo de carnes como o fulcro das pressdes
sobre ambientes naturais, especialmente florestas tropicais,
e seus recursos associados (especialmente a dgua). Com o
aumento de renda, a urbanizagdo e a aquisicio de novos
habitos alimentares, milhdes de pessoas mudaram de dieta,
substituindo por¢des representativas de graos e outros
alimentos por carnes e derivados (Osava, 2009).

O relatério “Livestock in the balanceQFAO, 2009)
reconhece que a producdo pecuéria contribui com 18%
das emissdes globais de gases relacionados ao efeito estufa
(GEE) e com o aumento do desmatamento em alguns
paises. Para produzir menos de 2% do Produto Interno
Bruto (PIB) global, exigem-se 26% da superficie terrestre
livre de gelo para pastagens. E mais, 33% das lavouras sdo
destinados a producao de racdo animal. Segundo a FAO
(2006, p. xxiii), “a pecudria € um dos maiores responsaveis
pelos grandes problemas ambientais atuais. Sao necessarias
acBes urgentes para mitigar esta situacioQ

Em funcio da crescente demanda por alimentos, ha
pressao para duplicar a pecuaria bovina até 2050, de 229
milhdes a 463 milhdes de toneladas anuais, um crescimento
de 5,5 milhdes de toneladas/ano. Nada facil, pois o
crescimento de um Unico ano corresponde a 2/3 de toda a
producdo brasileira, que é de 8,5 milhdes de toneladas, das
quais 6,8 milhdes seriam ao mercado interno (MAPA, 2012).
Em termos do rebanho, isto significa 73% a mais de cabegas
de gado. Pela primeira vez, aceita-se o axioma de que o
planeta ndo disporia de espaco para abrigar tantos animais,
ou seja, ndo haveria @onteiras pioneiras’ a converter em
agropecuaria. Trés anos antes do referido relatério, a FAO
ja apresentara documento com perspectivas pessimistas, ‘A
longa sombrada pecuéria(,)no qualalertou que o crescimento
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da demanda por carne aumenta a inseguranga alimentar
entre os grupos excluidos: Ao mesmo tempo, milhdes de
pessoas da populacdo rural ainda mantém produgdo pecudria
pelos sistemas tradicionais, como base de subsisténcia e
garantindo alimentacio doméstical{FAQ, 2006, p. 18; ver
também Freeman et al., 2007; Goodland e Anhang, 2009).

O CENARIO BRASILEIRO
Nas Ultimas décadas, o Brasil se tornou detentor do maior
rebanho comercial do mundo’, com 212,8 milhdes de
bovinos, além de 1,3 milhdes de bubalinos (IBGE, 2011b).
Entre 1994 e 2007, o rebanho bovino brasileiro cresceu
34%, de 158,2 milhdes para 212,8 milhdes (IBGE, 2011a),
crescimento de 3,21 milhdes de cabecas/ano. Neste periodo,
o pais se tornou o maior exportador mundial de carne
bovina (além de frango). Esta expansdo sucedeu gragas ao
exponencial aumento do rebanho na Amazoénia e aos ganhos
de produtividade (especialmente entre médios e grandes
produtores). Ainda que a produtividade média nacional
tenha crescido — em 2006, havia cerca de 190 milhdes de
hectares para 199,7 milhdes de cabecas, praticamente uma
cabega por hectare —, esta ainda € extremamente baixa.
Outro fator relevante é a forte interferéncia do
governo federal na cadeia produtiva da carne, na qual investiu
mais de R$ 10 bilhdes nos Ultimos anos, inclusive para
ganhar participacdo no controle do mercado internacional.
Tanto fomenta sua oligopolizagdo, participando no capital
das principais empresas frigorfficas (JBS/Friboi e Marfrig),
buscando a verticalizacdo, como concede créditos
subsidiados a grandes pecuaristas por meio de bancos
publicos, como o Banco da Amazodnia (BASA) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Quanto ao consumo de carne bovina, no Brasil cresce
de maneira firme e consistente, a razao de 0,5 kg/habitante/
ano. Em 2007, cada brasileiro consumia 36,7 kg/habitante/
ano. Hoje, o consumo estaria em quase 40 kg/habitante/
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ano. Com milhdes de pessoas deixando a faixa da pobreza
e ascendendo como consumidores das classes C, D e E, o
consumo da carmne cresce robustamente. Mesmo porque, no
Brasil, comer carne bovina é questao de status social. Nesta
perspectiva, em 2030, o consumo deverd alcancar cerca de
50 kg/habitante/ano, proximo daquele dos Estados Unidos
(45,3 kg/habitante/ano). Este aumento exigiria um acréscimo
de 29% na producdo para o consumo interno, passando de
6,8 milhdes de toneladas/ano a 8,8 milhGes. Se considerarmos
a demanda internacional, especialmente do sudeste asiatico
(embora na China o consumo de carne bovina alcance
meros 4 kg/habitante/ano, enquanto o de porco chega a 37
kg), um aumento minimo na procura resultaria em volume
consideravel. Os analistas do setor afirmam que, dificimente,
haveria carne no mercado para responder a esta demanda.

Estima-se que a pecuaria bovina brasileira ocupe 200
milhdes de hectares (2 milhdes de km?), 23% do pais. Nos 27
estados brasileiros e em todos os municipios do pais (haveria
alguma excecao?), a pecuaria estd presente. Mesmo nos
estados ditos mais desenvolvidos, a pecudria bovina extensiva
€, sempre, a atividade econdmica que mais superficie
exige, inclusive em S&o Paulo. A maior parte da superficie
desmatada de todos os biomas brasileiros é ocupada pela
pecudria bovina extensiva (Meirelles Filho e Barney, 2011).

A LOGICA QUE REGE A PECUARIA BRASILEIRA

Ainda que se convencione denominar de @clos’ os periodos
da histéria econdmica do Brasil — ciclo do pau-brasil, das
especiarias (hoje, se denominariam produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros), da cana-de-aclcar, do cacau
etc., hd um grande ciclo que se estende indefinidamente —um
motto perpetuo —, o ciclo da pecudria. E isto por um conjunto
de fatores, dos quais vale destacar oito, a saber (sem uma
ordem especffica): a) interesse do agronegdcio em manter
a fronteira aberta, o Goi-trator’; b) o Goi-vigia', aquele que
guarda a propriedade como reserva de valor, para que o

' O maior rebanho do mundo ¢ o da india, cerca de 1,5 vezes o brasileiro (incluindo-se bufalos), porém, por questdes religiosas, ndo é

considerado um &&banho comercial'.
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empreendedor ndo seja acusado de ndo a explorar; ) o
@oi—poupanga’, para mais de um milhao de micropecuaristas,
a utilizacio do boi como @oeda’ de poupanca; d) ndo
se considera a terra como um capital que precisa ser
remunerado; e) a pastagem raramente é considerada como
agricultura; f) a maioria ndo possui planejamento financeiro de
seu negbaio; g) o Goi-pirata’, que ocupa terras publicas; h) o
nivel educacional dos pecuaristas, a sua capacidade de acessar
e incorporar novas tecnologias e praticas de bom manejo.

Apresentando em maior detalhe os fatores acima
sugeridos, no que se refere ao item (a), o Goi trator’
permite que o fazendeiro (de todos os tamanhos), ano
apds ano, consolide a pastagem. Este processo depende,
essencialmente, de sucessivas queimas da érea, feito
realizado com sagacidade para ndo implicar responsabilidade
por tal ato, algum plantio de capim para complementar as
areas onde este falha e alguma divisdo de pasto, para que o
gado possa ser melhor manejado. A queima tornard a area
@mpa’ e destocada em alguns anos, livrando a propriedade
da @apoeira’ (mato, (iquira’, Mo’ ou vegetacdo sem
serventia). Porém, além da éarea destinada ao pastoreio,
afeta-se também a vegetacio nativa do entorno. A maior
incidéncia solar sobre a mata restante, o calor dos sucessivos
fogos, que muitas vezes penetram nas florestas, a presenca
do gado, que utiliza estas matas de borda como reflgio
e compacta o solo, abrindo caminho para a enxurrada,
também alterardo as areas que deveriam estar cercadas
paraa protecao ambiental (APP) ou como reserva legal (RL).

Como Goi-vigia' (b), seu papel é Quardar’ area (posse
ou propriedade). Enquanto isso, a terra, ao longo dos anos,
sera valorizada (pastagens mais limpas e destocadas; melhor
infraestrutura na regiao etc.). Como atividade de baixo risco
e investimento, que exige pouca mao de obra e manejo
infimo, o gado termina por engordar e, minimamente,
promover alguma remuneragao ao capital, ainda que sob
outra légica temporal, estendida, pois o objetivo principal é
a guarda do terreno e ndo o giro financeiro.

Quanto ao Goi poupanca’ (c), ndo é uma decisio
do produtor, especialmente o micro e pequeno, e sim

uma maneira de sobrevivéncia. Neste caso, deve atingir
a maioria dos pequenos produtores na Amazénia. O
produtor estruturado, com alta produtividade, reclama
desta concorréncia, pois ele se rege por outra légica de
mercado. No agronegdcio, muitos vaticinam que o produtor
do Goi-poupanca’ desaparecerd, com cerca de 1/3 deles
fora do mercado em duas décadas. No entanto, como sua
viabilidade relaciona-se a necessidades de subsisténcia, e ndo
aremuneragao do capital, a possivel inviabilidade do negécio
esta longe de ocorrer. O Goi-poupanca’ fundamenta-se
no principio da reserva de valor, de contar com o recurso
para uma necessidade especifica — apoiar a educacdo dos
filhos, melhorar a condicao da habitagdo, financiar um
evento social marcante (batizado, aniversario, casamento
etc.) —, enfim, eventos mais sociais que econdmicos. Em
alguns casos, o Goi poupanca’ peia-se a principios culturais
ultrapassados, como alcangar determinado peso para o
abate, ndo se considerando o tempo que isto demande.
Para um pecuarista moderno, perder meses ou semanas no
processo de engorda significa menor giro de capital, o que,
dificllmente, servird de métrica ao microprodutor.

O item (d) desconsidera a terra como capital a
remunerar. Sao rarissimos os que medem o retorno do
negdcio, como deveria fazer qualquer empresario, incluindo
o valor da terra, sua depreciacio e ativos (demais recursos
naturais). Se o fizessem, perceberiam que seu negdcio
remunera menos que a poupanca. O item (e) se refere
a maneira como se encara a pastagem. Esta raramente ¢
considerada como agricultura. O pecuarista @inera’ a terra,
explorando-a acima de sua capacidade de resiliéncia. Dela,
exuma os minerais (composicao quimica), destrdi a estrutura
fisica (resultando em erosao), coleta o que houver de valioso
em termos de arvores e, eventualmente, outros vegetais
(fibras, castanhas etc.), caca o que alcancar atirar e queima o
restante, sem se preocupar com os ciclos naturais basicos da
dgua, dos ventos e bioldgicos. Se, em regides temperadas, hd
nocao da necessidade de se replantar as pastagens artificiais,
0 mesmo nao sucede nas regides tropicais. Na condigdo
temperada, mais de 2/3 dos nutrientes se encontram no
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solo. Diferentemente, no trdépico, a maior parte estd na
vegetacao e na camada de himus sobre o solo. A remocio
da vegetacdo e o esvaimento da camada de himus por meio
de sucessivas queimadas (antropogénicas e naturais), as
diversas intempéries (alta insolacdo e temperaturas, ventos,
chuvas fortes etc.) e a compactacdo pelo pisoteio do gado
resultam no rdpido empobrecimento e endurecimento
da maioria dos solos. O resultado pratico €, num curto
prazo de tempo (usualmente, menos que cinco anos),
um severo decréscimo na produtividade do pasto. Uma
vez empobrecido, o solo serd, ainda, objeto de ataque
de insetos, especialmente de térmitas e formigas, e a luta
entre o capim exdtico e a vegetacdo nativa serd incruenta.
Rarfssimos realizardo o planejamento da propriedade, o
manejo adequado, as andlises frequentes de solo, dgua
etc.,, o monitoramento da pluviometria, do balanco
hidrico. Da mesma maneira, rarissimos promoverao a
adubacdo, a calagem, a consorciacdo de leguminosas ou
tratos culturais necessarios. lgualmente rara é a atencdo
ao controle da erosido, o respeito a topografia (com a
constituicio e manutencdo de curvas de nivel e canais de
drenagem) e 0 manejo para controlar a compactagao dos
solos, especialmente resultantes dos caminhos que o gado
estabelece nas pastagens, que se tornam os leitos por onde
a chuva escoa e se vogoroca. Em tempo, é dificil imaginar
gue um solo que se adaptou a cobertura de um manto
florestal tropical, de espesso e variegado dossel com vinte
a trinta metros, seja capaz, abruptamente, de oferecer
boas condi¢des a monocultura exdtica, como o capim,
com poucas dezenas de centimetros de altura, ou que se
sujeite, frequentemente, a piroagricultura.

Esta desatencdo ao patrimdnio do solo e do subsolo
— arraigada no despreparo do brasileiro em tratar este,
que é um de seus maiores patrimonios naturais — resulta
em que, dificilmente, se trata a pastagem como agricultura.
Raramente @forma-se’ (replanta-se) a pastagem. A maior
parte dos pecuaristas € @atuta’ e, ao invés de investir no
restauro do pasto, cré intuitivamente ser mais vantajoso

seguir para a fronteira pioneira e desmatar alhures, onde

ha terras ®escas’ @rgens’, @escansadas', afinal, ha pouca
resisténcia a impedi-lo neste ciclo perverso. Destarte, com
a migracao e 1/3 da pecudria para a Amazonia, deixam-se
para tras 130 milhdes de hectares de pastagens em outros
biomas, as quais, se reformadas, ndo justificariam a derrubada
de uma arvore sequer da maior floresta tropical do planeta.

Por sua vez, a falta de planejamento (f), questdo, de
certa maneira, tratada acima, resulta no fato de o pecuarista
ndo ser um empresario, aquele que gerencia um fluxo de
caixa projetado, possui e atualiza seu plano de negdcios,
conhece e apura custos etc. O pecuarista € um artesdo,
guiado pela intuicdo, cuja sobrevivéncia esta relacionada
a informalidade do setor, a falta de vigilancia da sociedade
perante os impactos da pecuaria, que ocupa um bem escasso,
aterra, e ndo paga seus concidaddos por este desperdicio,
ou melhor, pela ineficiéncia. O impacto econdémico desta
(Pecuéria de artesio’ pode ser visto em todo o pafs, em
municipios com baixa qualidade de servicos e renda infima,
associada aos bolsdes de pobreza, onde grassam a alta
concentracdo de renda, a presenca de trabalho infantil, o
trabalho andlogo a escravidao, o trabalho informal etc. Esta é
uma heranca que a Amazodnia recebeu do Brasil, pois a cultura
da pecudria artesanal foi apenas transferida para a regido.

O item (g) aborda a delicada questio do Goi-
pirata’, que representa o instrumento para grileiros e
invasores usurparem bens publicos, invadindo unidades
de conservagdo, terras indigenas, territdrios quilombolas
ou terras sem destinagdo definida, para neles instalarem a
pecuaria com fins privados. Ha diversos registros de ac¢des
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e de outras autoridades pUblicas
neste sentido, porém € dificil dimensionar a drea impactada.

Por fim, o item (h) se refere ao nivel educacional dos
pecuaristas. Como vimos acima, por ser considerada uma
atividade artesanal e intuitiva, formou-se uma crenca nacional
de que a pecuaria ndo exige mais que conhecimentos
rudimentares, que se podem transmitir de maneira simples,
sem a presenca de um aparato educacional. O desinteresse
do Estado em regular a atividade e também do consumidor
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em saber de onde veio e em que condi¢des a carne que
consome foi produzida, dificultam reconhecer a urgéncia
em profissionalizar a gestdo pecudria.

Além destas, poder-se-ia acrescer duas questdes: a)
a baixa capacidade de trabalho dos érgdos de assisténcia
técnica (extensdo rural) e a baixa oferta de capacitacdo a
produtores rurais, o que dificulta ocorrerem mudancas
substantivas neste quadro; e b) por falta de alternativas
econdmicas, a pecudria se impde como principal forma
de subsisténcia, especialmente a microprodutores rurais,
e particularmente em assentamentos. E dificil garantir
escoamento, processamento da producao, precos justos
e éticos, acesso a crédito, sementes, assisténcia técnica
etc. A maior parte dos assentados € pecuarista por
ndo conseguir exercer outra profissdo para sobreviver
(Meirelles Filho, 2008, 2009a, 2009b).

NAO SE PUNE A BAIXA PRODUTIVIDADE

A produtividade avancou significativamente no Brasil nas
Ultimas décadas. Em uma das diversas andlises, Valentim e
Andrade (2009, p. 20) afirmam que “a taxa de lotagdo das
pastagens no Brasil aumentou 83% entre 1975 e 2006,
passando de 0,51 para 0,94 unidades animais (UA)/haQ
Os autores lembram que, no periodo inicial estudado,
em 1975, havia grande proporciao de pastagens nativas
e que estas diminuiram significativamente. No entanto, a
falta de politicas publicas de longo prazo para o setor e o
conservadorismo da maior parte dos produtores resultam
na ocupacdo prioritaria de novas terras para, efetivamente,
melhorar a produtividade em niveis compativeis ao que
a EMBRAPA e outras organizacdes de pesquisa admitem
como satisfatério. Ataxa de desfrute (quantidade de animais
abatidos/ano sobre o rebanho) é de cerca de 22% no Brasil,
enquanto nos Estados Unidos ou na Europa € préxima
de 30%. O Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP) indica que, com 30% de desfrute e 1,5 cabecas
por hectare, seria possivel produzir a mesma quantidade de
carne com economia de 69 milhdes de hectares (Sparovek
et al., 2010). Destarte, se um pecuarista criar mil cabecas

de gado em mil hectares ou em cem hectares, dificimente
sera penalizado pelo uso excessivo de terra, ou premiado
por economizar este fator de produgéo.

A PECUARIA NA AMAZONIA E O CENARIO DE

CRESCIMENTO

Até a década de 1960, havia menos de 5 milhdes de
cabecas na regiao e utilizavam-se, sobretudo, pastagens
naturais (varzeas, campos, enclaves de cerrado). No
processo amazdnico, a grande novidade ¢ a velocidade,
tanto do desmatamento como da transferéncia do rebanho
para a regido. O Brasil do Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste @espachou’ mais de 40% de seu rebanho —
entre 70 a 80 milhdes de cabecas — para a Amazdnia,
em menos de 50 anos, o que equivale a 1,4 milhdes de
novos animais ao ano. Em determinadas areas do Sul, por
exemplo, houve forte retracao no rebanho.

Desde a década de 1960, a area desmatada aumentou
14 vezes e o rebanho, 16 vezes, numa correlagdo direta
entre desmatamento e aumento do rebanho. De 1990
a 2008, o rebanho bovino da Amazbnia cresceu de 25,7
milhdes a 71,5 milhdes de cabecas, um aumento da
participagdo no rebanho brasileiro de 18 a 35% (Barreto e
Silva, 2010). Segundo o Greenpeace (2010), entre 1996 e
2006, as pastagens da Amazdnia cresceram em 10 milhdes
de hectares. Para pesquisadores do Center for International
Forestry Research (CIFOR), mais de 91% da area desmatada
€ usada para pastagens e agricultada para produzir alimento
para os animais (Kaimowitz et al., 2004). Em tempo, todos
os estudos apontam para o colossal aumento de pastagens
e de bois na Amazonia. Poucos, entretanto, relacionam este
crescimento — e o consequente desmatamento — ao forte
crescimento do consumo de carne bovina.

Se projetado o crescimento do rebanho bovino para
os préximos 20 anos, baseando-se no crescimento de
1,7% do rebanho do pais entre 1994 e 2007, a Amazénia
terd 103,7 milhdes de cabecas de gado até 2030. Se a
projecdo for segundo as taxas amazdnicas de crescimento,
este nimero seria assaz maior, provavelmente o dobro.
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Este acréscimo, de cerca de 20 milhdes de cabegas em
duas décadas, exigirda novas pastagens, algo como um
milhdo de hectares ao ano (10 mil km%ano). E como se
uma area do tamanho do estado do Parana fosse dedicada
aos novos bois da Amazdnia em 20 anos. Mesmo com
ganhos de produtividade estimados em 20%, a demanda
por pastagem ainda sera substancial — 16 milhdes de
hectares, area maior do que o estado do Amapa.

O que se deve temer é a pressdo da pecudria
sobre a floresta, especialmente sobre os fragmentos
florestais nas regides de maior pressao, como o Arco do
Desmatamento. Daf, a urgéncia de politicas publicas para
monitorar a pressdo por novas pastagens e seu impacto.
Atualmente, a polftica publica € a @olitica de bombeiro”;
apaga o fogo, mas ndo sabe por que este se origina; ou a
politica que combate a febre, mas ndo a doenca. Ha poucos
indicadores que asseverem que a pecudria bovina buscara
maior produtividade (acima de 20%) para que absorva a
demanda por pastagens. Como aludido anteriormente,
ainda é mais légico (ou sera mais barato?) prosseguir para
a fronteira pioneira e desmatar novas areas.

A prépria classificacio do que é Qegetacio
secundéria’ ou Qastagem degradada’ carece de parametros
mais claros. A proposta de Saloméao et al. (2012) aponta
caminhos para elucidar esta imprecisdo, que dificulta o
licenciamento das atividades produtivas e a demarcacio
das APP e RL. De qualquer maneira, a Tabela 1, elaborada
pelo INPE, apresenta a classificacdo oficial para as areas
desmatadas. Note-se que tao somente as @astagens limpas’
representam uma drea superior a soma das superficies dos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. A
soma de Qasto limpo’, @asto sujo’ e @cuperacio de
pastagens’ engloba 446 mil km? (44,6 milhdes de hectares),
equivalente aos estados de Sdo Paulo e Parand. Deve-
se considerar, outrossim, que boa parte da vegetacdo
secundaria se refere a pastagens abandonadas e que a
pequena propriedade e os assentamentos representam
apenas 3,4% da area desmatada. O Greenpeace (2009)
apresenta o caso de Mato Grosso em mais detalhe.

Tabela 1. Classes de areas desmatadas da Amazénia. Fonte:
INPE (2009).

Classe Total (km?) Percentual
Pasto limpo 335.714,94 46,7%
Vegetacao secundaria 150.815,31 21,0%
Pasto sujo 62.823,75 8,7%
Regeneracdo com pastagem 48.027,37 6,7%
Areas nio observadas 45.406,27 6,3%
Agricultura (larga escala) 34.927,24 4,9%
Pequenas propriedades e 24.416,57 3,4%

assentamentos
Areas urbanas 3.818,14 0,5%
Mineragao 730,68 0,1%
Areas degradadas 594,19 0,19%
Outros 477,88 0,1%
Desmatamento em 2008 11.458,64 1,6%
Total 719.210,99

ESTIMANDO-SE A AREA PARA A PECUARIA
Para se alcancar a drea que a expansao prevista da pecuaria
demandara nos préximos 20 anos, é preciso considerar
outros fatores. Segundo a Associa¢do Brasileira da IndUstria
de Oleos Vegetais (ABIOVE, 2010), entre 2010-2011, havia
1,73 milhdes de hectares de soja no bioma Amazdnia,
entre Mato Grosso, Rondénia e Pard. Neste mesmo
periodo, cerca de 11,65 mil hectares descumpriram a
@oratéria da soja’ (no ano anterior foram 6,25 mil ha).
Esta pressao também devera crescer nos enclaves de
cerrado, como os da Calha Norte e do Amapa, devido
ao proprio estimulo dos governos estaduais em desmatar
estas dreas. Considerando-se uma média conservadora
de 6 mil ha/ano, em 20 anos teremos 120 mil hectares
de novos desmatamentos fora da @oratéria’ para a soja.
Ao mesmo tempo, espera-se que a soja cresca
na substituicdo de pastagens em pelo menos um milhdo
de hectares, cifra muito conservadora. Provavelmente,
area similar sera destinada ao milho, ao algoddo e a
outras culturas com os novos portos de exportagdo da
regido, totalizando mais um milhdo de hectares de areas
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de pastagens. A agricultura perene, como a palma (dendé),
o eucalipto e mesmo a proibida cana-de-aclcar, e a
fruticultura também deverdo alcancar, juntas, pelo menos
um milhdo de hectares (0,5 milhdo da palma e do eucalipto,
e cerca de 0,25 milhdo da fruticultura e da cana-de-agUcar,
respectivamente). Mesmo com a maior fiscalizacdo por parte
do poder publico, pode-se prever que o desmatamento
fique ao redor de 400 mil ha/ano (4 mil km?/ano), o que,
em 20 anos, significa oito milhdes de hectares, dos quais
pelo menos 3/4 deverdo ser destinados para a pecuaria, ou
seja, 5,6 milhdes de hectares (RSPO, 2006).

Este & um cendrio conservador, conforme a demanda
para expansao do rebanho de 16 milhdes de hectares. A esta
devem ser acrescidas: a) pastagens cedidas para a agricultura
anual — dois milhdes de hectares; b) pastagens transformadas
em APP e RL —um milhdo de hectares; ¢) pastagens cedidas
para agricultura perene — um milhdo de hectares, o que
resulta em demanda de 20 milhdes de hectares. No lado
da oferta, ha: a) 11 milhdes de hectares entre pastagens sujas
e recuperacao de pastagens; b) previsao de desmatamento
de novas éreas — oito milhdes de hectares, totalizando 19
milhdes de hectares. Assim, a pecuaria bovina ainda necessita
de um milhio de hectares, o que certamente ©mprestard’
da drea de vegetacao secundaria. Este cenario considera que
avegetacdo secundaria diminuiria pouco, para 14 milhdes de
hectares, mesmo porque boa parte poderia ser considerada
floresta e ndo apenas vegetacdo secundaria. Neste breve
exercicio, conclui-se que, a principio, seriam necessarios
nove milhdes de hectares de novas areas desmatadas para

a pecudria, pouco menor que o estado de Pernambuco.

MUDANCAS CLIMATICAS E A AMAZONIA

A esta perspectiva — do bindmio manutencio de razoaveis
taxas de desmatamento e expansdo da agropecuaria na
Amazdbnia —, deve-se agregar a preocupagao com as
mudancas climaticas globais. Desde que se iniciou a medicao
das emissdes de CO, e outros gases, a contribuicao da
Amazdénia ao aquecimento global é um tema polémico.
A maior parte dos cientistas acata as estatisticas do

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
que, de forma resumida, apontariam para a Amazoénia
contribuindo de maneira significativa com o aquecimento
global em funcdo do desmatamento, das queimadas e do
rebanho bovino (metano, principalmente).

Para Fearnside (2006, p. 1), “o desmatamento na
AmazOnia prossegue em um ritmo acelerado por varias
razdes, muitas das quais dependem de decisdes do governoO
O pesquisador entende o desmatamento como uma atividade
que provoca perdas de beneficios ambientais que sdo mais
importantes que os beneficios gerados a curto prazo.

Para pesquisadores do IMAZON, “o debate sobre
a mudanca climdtica, no entanto, facilitou as politicas e as
pressdes do mercado contra o desmatamentoQ(Barreto
e Silva, 2009, 2010; Barreto et al., 2008).

Atendéncia simplificadora e reducionista pode levar
a acompanhar apenas a area desmatada anualmente.
No entanto, uma area desmatada ainda contém grande
quantidade de CO, acumulada em troncos, galhos, rafzes
etc., e serd queimada por muitos anos. Ninguém sabe,
ao certo, qual a drea da Amazdnia queimada anualmente,
nem quanto isto libera de carbono. Os focos de calor
sao insuficientes para medir esta superficie. Porém,
sabe-se que as queimadas seguem como a forma mais
utilizada para a Gmpeza’ de pastagens. Outra questdo
€ o microdesmatamento, algo que os satélites nao
identificam. Ele ocorre tanto nas bordas das pastagens
como nas areas de matas ciliares, ao longo de cursos
d'dgua. Somente depois de alguns anos, se compararmos
a cobertura florestal de uma area, é possivel identificar
a area convertida para uso econdémico. Nas regides de
mais antiga ocupacio e onde a dimensao do lote € menor,
esta é a pratica mais comum.

Néo se pode afirmar com precisdo sobre os
impactos das mudancas climéticas no bioma amazonico.
O que se sabe é que, com um planeta mais quente, a
suscetibilidade ao fogo cresce, ameacas a biodiversidade
sdo esperadas, assim como a salinizacdo no espaco
costeiro e o aumento de atividades climéticas extremas,
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como tempestades e ventos mais fortes, temperaturas
mais altas, maior déficit hidrico nos picos de seca etc. As
consequéncias para a pecudria serdo, provavelmente,
pastagens menos produtivas e um rebanho mais suscetivel
a perda de peso. Estes fatores contribuiriam, em um
modelo pessimista, para um cenario ainda mais tenebroso,
que corroboraria a tese de que ©&o é possivel estancar
o desmatamento’. Isto porque as mudancas climaticas
fariam as vezes de fogo antropogénico, motosserras,
bulddzeres e agrotdxicos, e poderiam causar danos ainda
maiores que a acdo humana direta. Como a participacdo
humana nas mudangas climéticas € evidente, elas seriam
apenas outra arma humana de destruicdo, embora indireta.

A AMAZONIA NA ECONOMIA GLOBALIZADA
Se nao foi a pecuéria que inseriu a Amazonia na economia
mundial, nem a exploracio ilegal de madeira, pois a maior
parte dos consumidores é do Brasil, a globalizagdo da
Amazonia cresce especialmente por meio da minero-
metalurgia, da soja (que alimentara animais em outros
paises) e de outras atividades conhecidas por serem
fortes exportadoras de 4gua. O aluminio, essencialmente,
exporta dgua. A energia elétrica, que representa a maior
parte do custo de produgdo de aluminio, € gerada por
hidroeletricidade. As quantidades variam conforme as
fontes, mas se considera que um quilo de carne exija mais
de 11 mil litros de dgua, principalmente pelo processo
industrial atual. Além das regides metropolitanas, o
presente ciclo de grandes obras é um forte gatilho
para o crescimento da pecudria, e € o que sucede no
entorno de novas hidrelétricas e das dreas de mineracao
e metalurgia, como o entorno de Marabd, da serra de
Carajas, de Altamira e de Porto Velho, tanto em funcio
do abastecimento de crescente nimero de consumidores
como pela especulacio fundiaria (Killen, 2007).
Dificilmente, os principais atores dessa questdao —
instituicdes publicas e companhias privadas — assumirdo
como sua esta responsabilidade, ou seja, a de coibir
o desmatamento no entorno. Da mesma maneira,

—

nos termos de referéncia dos estudos e relatérios de
impacto ambiental (EIA-RIMA), este impacto nao é
sequer descrito e, muito menos, prevista a sua mitigacao,
mesmo como contrapartida do poder publico. Sao
externalidades raramente consideradas, e mesmo aqueles
que as contestam ndo o formalizam de maneira objetiva,
o que possibilitaria o monitoramento dos indicadores de
pressdo sobre a paisagem natural ou aquela que sofrer
interferéncia parcial. O indicador claro, e qualquer leigo
pode testemunhar este fato, é que, ao longo das rodovias
construidas na maior parte da Amazdnia, a pastagem
substitui a vegetacdo nativa.

OUTROS FATORES

Se, no perfodo inicial dos incentivos fiscais da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia
(SUDAM), mais de 590 fazendas de pecuadria e agricultura
em grande escala receberam incentivo do governo federal,
promovendo o desmatamento e facilitando o acesso a
invasao de terras e a extragao ilegal de madeira, a pecuaria
extensiva hoje tem acesso a créditos facilitados, com juros
baixos (Meirelles Filho, 2007).

Nos Ultimos anos, com a discussao e definicdo do
Cédigo Florestal e com a maior fiscalizacdo pelo poder
pUblico federal (exemplo, a operacio @rco de Fogo'),
a pressao de grupos conservacionistas e do Ministério
Publico Federal resultou no fechamento de serrarias, em
multas a desmatadores, na implementacdo de embargos
a frigorfficos etc. O efeito desta campanha foi que o
desmatamento @sivel’ diminuiu. Grandes cadeias de
supermercados, responsaveis por 1/3 da distribuicio
de carne no Brasil, sentiram-se acuadas com a pressao
da opinido publica e assinaram Termos de Ajuste de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico Federal.

Essa recente pressdo contra a indUstria de carne
foi facilitada pelo fato de que o setor estd se tornando
mais concentrado, portanto mais visivel, e mais propenso
a se comprometer com melhores préticas ambientais
(Cohen e Konar, 2000; Simpson et al., 2007). Contudo,
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a possibilidade de estender e fazer cumprir essa pressao
para todo o setor da carne é incerta, pois, em 2006, cerca
de 1/3 da atividade de abate no Brasil era clandestina. Em
abatedouros clandestinos, ndo ha controle sanitario e
fiscal. Este mercado descontrolado e ilegal ndo obedece
aregras e regulamentos e pode continuar comprando de
pecuaristas que desmatam (Barreto e Silva, 2010).

No entanto, ndo houve uma mudanca substancial de
postura na maior parte dos produtores rurais. Com raras
excecdes, o microdesmatamento e o uso indiscriminado
do fogo prossegue. Este novo cendrio ndo afetou, por
exemplo, a légica do @oi—poupanga’, do ®oi—pirata’ ou
mesmo o crescente mercado de exportagdo de boi vivo,
com mais de 500 mil animais comercializados por ano,
em operacdes que recolhem poucos impostos (Figura 3).

CONSUMO DE CARNE BOVINA — O OSSO DO
PROBLEMA

Diante da fartura de uma churrascaria de rodfzio, mesmo
0s mais conscientes ambientalistas rendem-se a tentacdo
e se enfastiam de carne. O cidaddo ndo relaciona o
desmatamento das florestas tropicais — e o impacto
a seus povos — com o consumo de carne. Inexistem
pesquisas sobre o tema. O principal vetor de destruicdo
da Amazonia — a pata do boi — ndo comove. Ele sequer
relne pequeno nimero de pessoas a protestar. Jamais
o Brasil considerou o custo da decisdo de ocupar o
territério nacional pela pata do boi ou discutiu, com a
profundidade merecida, seu impacto social, ambiental
e econdmico. lgualmente, nao iniciou ampla discussao

sobre outras maneiras de produzir proteina animal

Figura 3. Rebanho de vacas da raca Nelore aguarda para entrar no curral, Mato Grosso, 1986. Foto: Jodo Meirelles Filho.
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e vegetal em larga escala, de modo a satisfazer as
necessidades e os gostos do brasileiro.

Poucos se atentam ao fato de que o boi necessita de
muito espaco. No Brasil, utilizam-se 200 milhdes de hectares
para produzir 8,5 milhdes de toneladas de carne bovina,
algo como 42,5 kg/habitante/ano. Na prética, dedica-se um
hectare para cada comedor de carne no Brasil, levando-se
em consideracdo que o consumo brasileiro, em 2012, era
préximo de 39,7 kg/habitante/ano, ou um bife magro de 108
gramas/dia. Sucede que esta cifra (42,5 kg/hab/ano) é risivel
diante da produtividade da piscicultura (em toneladas), da
avicultura ou da criacdo de pequenos animais.

Se o boi apenas comer pastagens, e esta é a realidade
na Amazénia e na maior parte do Brasil, um comedor de
carne médio ocupard, durante cerca de 70 anos, um hectare
de ambiente tropical devastado (pelo menos 50% de florestas
tropicais) para garantir o seu ®ffinho-de-cada-dia’. Ao final da
vida, um consumidor de carne bovina terd comido 20,3 bois
ou 2,8 toneladas de came. Isto é mais do que uma carreta de
bois. Destes 20,3 bois, pelo menos sete sairdo da Amazoénia,
numa relagdo direta do consumidor com o desmatamento.
Em 20 anos, mais da metade dos bois do Brasil estardo na
Amazdnia. Este calculo lastreia-se no consumo médio de
40 kg/ano, por 70 anos, e em um boi com peso médio
ao abate de 18 arrobas (270 kg), com aproveitamento de
carcaca de 51%, resultando em 137,7 kg de carne/animal.

Qual é o custo, para o pais e o planeta, de ocupar
drea tdo grande por tanto tempo e para produzir tao
pouco!? Este célculo precisa ser feito em termos financeiros.
Além disso, a carne bovina é um Glimento caro’ porque
seu preco nao incorpora o custo real, a sua @egada’ de
producdo. Um quilo de carne bovina precisa de cerca de
11 mil litros de 4gua (alguns falam em até 17 mil) e produz
cerca de 15 mil quilos de didxido de carbono, além de
metano. A quantidade de solo desperdicado, em toneladas,
¢ algo que precisa ser medido e monetarizado.

Acresca-se que o boi, energeticamente, é o animal
mais ineficiente que a humanidade poderia escolher. Desde

o inicio dos anos 1970, quando a pesquisadora norte-

americana Frances Moore Lappé disse que “para cada 8
quilos de gréos e soja usados para alimentar bovinos de
corte nos Estados Unidos temos apenas de volta meio quilo
de carne nos nossos pratosQLappé, 1971, p. 76), muitos
estudos passaram a discutir o custo de produgdo dos
denominados @limentos caros’. O boi converte em carne
apenas um em cada oito quilos, com eficiéncia energética
de 17%. Comparativamente, as aves convertem cerca de
22%, os peixes, cerca de 30%, e os moluscos, como as
ostras, proporcdes ainda superiores.

Em nivel de politicas publicas, sejam globais ou
nacionais, pouco se avanga na discussao sobre a decisdo
planetdria de obter proteina animal por meio do boi e
sobre o esgotamento das terras para sua produgdo (ou
para produzir racio para alimenta-lo). As ditas @adicoes
culturais’, os dogmas religiosos e a arrogancia da maior
parte dos paises, especialmente os exportadores, impedem
que este debate progrida. Esta discussdo sequer esta
presente nos cursos de formacdo dos profissionais para
o setor rural. Poucas sao as organizacoes publicas, da
academia ou da sociedade civil, dedicadas a tematica. As
campanhas e os alertas, até o momento, nao produziram
qualquer efeito, além de irritar os ditos representantes
desta @adicio’ (Figura 4).

Mesmo a discussdo do ponto de vista nutricional e
da salide humana, sobre o impacto do consumo de carne
bovina, ou as questdes apresentadas pelo movimento
vegetariano, ainda é algo recente e ndo interfere nas
estatisticas de consumo per capita de carne, por exemplo.

O consumidor segue com enorme dificuldade em
associar as decisdes de consumo, especialmente aquelas
relacionadas a comida, com o destino de um bioma, como
a Amazonia, ou do planeta Terra. Ao mesmo tempo, o
consumidor transfere a responsabilidade por essas decisdes
ao poder publico, e ndo ao momento em que pilota um
carrinho de supermercado. Na préxima refeicio, depois
deste artigo (indigesto?), poucos se privardo do Gifinho-nosso-
de-cada-dia’ ou do Churrasquinho-de-fim-de-semana’.
No Brasil, de cada trés bifinhos, um vem da Amazdnia.
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Figura 4. llustracdo da campanha “Vocé ja comeu a Amazdnia hoje?Odo Instituto Peabiru. Design: Fernanda Martins, Forminform.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

PRINCIPAIS CONCLUSOES

O Brasil esta distante de diminuir o desmatamento e o
impacto socioecondmico e ambiental sobre as florestas
da Amazdnia porque o principal vetor de desmatamento
ndo é controlado. Pelo contrario, o aumento do consumo
de carne bovina, tanto em nivel nacional quanto global, os
grandes empreendimentos de infraestrutura e as mudancas
climéticas oferecem um cendrio sombrio de aumento da
pressdo sobre as florestas. Ao mesmo tempo, o cerne
da questdo estd na dificuldade do consumidor — e dos

gestores publicos que o representam — em relacionar
desmatamento e consumo de carne bovina. Na floresta
tropical amazonica, esta equagao se torna perversa.

Em paralelo, os avancos de produtividade no setor
pecuério sao insuficientes para afastar a pressao de invasao
e desmatamento de terras publicas, e para justificar
a recuperacao de areas degradadas, como os @astos
sujos’. A cultura do desmatamento como sinbnimo de
@rogresso’ e o amadorismo da maioria de produtores
rurais (@rtesdos rurais’) estio entre os principais
impedimentos. O resultado é que, para cada brasileiro,
ha um hectare de terras sob pressao na Amazonia. Apesar
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de este ser um tema nacional, ndo atrai interesse, alids,
nem mesmo entre os amazonidas.

Assim, respondendo a pergunta axial deste
artigo, ndo ha como sustar o desmatamento se nao
houver posicionamento firme das politicas publicas,
acompanhadas de forte apoio da sociedade brasileira
e regional. Enquanto isso ndo acontece, a pecudria
continuard sendo o principal vetor de pressao sobre
a floresta amazédnica. E esta vulnerabilidade sera
tanto maior nas areas onde o ordenamento fundiario
ndo foi realizado, ou seja, na maior parte da regido.

RECOMENDACOES

Somente um grande esforco nacional conjugado — por
meio de polfticas publicas, programas do poder executivo,
modificacdo na legislacdo, campanhas de esclarecimento
publico (public awareness campaigns), pesquisas cientfficas e
alteracdo no ensino — podera resultar em transformagdes.
As propostas a seguir apresentam mui brevemente o que
pode ser tratado tanto em nivel geral como especffico, e ndo
encerram o debate. Visam, em esséncia, tratar a causa do
desmatamento na Amazdnia, e ndo a consequéncia, como
séi ocorrer. Nao hd uma ordem propriamente dita nas 13
propostas comentadas abaixo, pois elas se entrelacam.

a) Bmazonizar® mundo e assumir a
responsabilidade geracional sobre o desmatamento
O senador Cristovam Buarque, em debate realizado
nos Estados Unidos, propds “amazonizar o mundoO
recomendando que se adapte 0 mundo a Amazdnia, e nao
oinverso: “se a Amazdnia é uma reserva para todos os seres
humanos, ela ndo pode ser queimada pela vontade de um
dono, ou de um paisQBuarque, 2000).

Afinal, sdo pelo menos 120 séculos de convivéncia
(e ludico aprendizado) com a floresta tropical, dos quais
apenas quatro com a presenga europeia e meio de
devastagdo acelerada. O sentido que se quer imprimir
ao termo @mazonizar o mundo’ é conduzir uma agenda
publica, que permita tecer o compromisso, juntamente

com as proximas geragdes, em prol de uma Amazonia
melhor conservada e respeitada do que aquela que o
brasileiro hoje conhece. Nesta equacio, a moratdria ao
desmatamento € essencial. O préprio governo federal e
o do estado do Pard propdem desmatamento zero. Para
tanto, o que se quer promover é a capacidade do brasileiro
em assumir sua responsabilidade diante da destruicdo da
Amazonia, assumindo seu papel de cidadao-protagonista
para a conservacao do bioma e o respeito a seus povos,
especialmente os nativos e tradicionais.

A imensa maioria, como se sabe, ndo se enquizila
com o fato de o Brasil destruir a Amazénia. Mario de
Andrade ja dizia: “o brasileiro vive o Brasil e ndo o
descobreQ Esta revisio passa pela prépria redefinicio de
conceitos fundadores, como @vilizagéo’, @rogresso’ e
@esenvolvimento'. Até quando Progresso’ sera sindnimo
de desmatamento, terra arrasada, sem floresta? Até quando
o0 mato sera @io’, @Jjo', @,curo’, lugar do éklvagem', da
©8o cultura’, do que precisa ser desfeito e superado?

Em uma perspectiva internacional (hd nove pafses
com o bioma Amazonia em seus territdrios, mas este artigo
trata apenas do Brasil), é preciso se posicionar — afinal, o
Brasil e seus vizinhos amazdnicos sao ou nao os guardides
da maior floresta tropical do planeta, e das condigdes
para que seus povos e comunidades tradicionais tenham
qualidade de vida e justica social? Como postula o jornalista
Adalberto Marcondes, em depoimento ao autor em 12 de
janeiro de 2012, “a Amazénia é o que diferencia o Brasil
do resto do planetaOCompartilhando este entendimento
com os demais palses amazdnicos, € preciso perguntar —o
brasileiro acredita nisso? Ou o brasileiro ainda acredita que
as matas sdo infinitas, que sdo muitas as terras disponiveis
a explorar, que as dguas sao abundantes e que a madeira

e as riquezas nunca se acabardo!?

b) Implementar politicas publicas para o
fechamento da fronteira pioneira

O maior desafio, no que tange as politicas publicas
brasileiras, é desestimular a abertura de novas fronteiras
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pioneiras. Isto significa encerrar um tempo cultural, uma
era de cinco séculos, uma ferida aberta, porém, curavel.
Para tanto, serd preciso superar as incongruéncias da gestao
publica, a qual, de um lado, apoia a conservagao, ora
timidamente, ora allegro vivace, mas, do outro lado, incentiva
aexpansio das fronteiras pioneiras, fomentando a pecuéria,
abrindo dezenas de grandes obras simultaneamente
e revertendo parcelas de unidades de conservagao
em areas de exploragdo econdmica. A incongruéncia
demonstra que ndao ha um plano estratégico do Brasil
para a Amazonia. Se os planos publicos para a regiao
foram, no passado, vagos, pouco seguidos e monitorados,
0s tempos atuais ndo permitem mais tal postura.

c) Acelerar o ordenamento fundiario

Para fechar a fronteira pioneira e enfrentar a maior parte
da problemdtica socioambiental na regido, é preciso
priorizar o ordenamento fundiario. E preciso imprimir
prioridade e vigor para que este processo seja célere e
lastreado na justica social e nas prioridades de longo prazo
— de conservacao da biossociodiversidade e dos recursos
naturais renovavelis. £ necessario implementar e monitorar
0s processos de zoneamento ecoldgico-econdmico, nas
diversas escalas que ele exige. Como se sabe, o processo
atual é bastante moroso e insuficiente.

d) Responsabilizar tecnicamente a gestao de solos,
florestas e gado

Para valorizar o solo, as florestas, a 4gua e os demais
recursos naturais, & preciso que haja técnicos responsaveis
por este processo — gestores rurais da sustentabilidade.
Assim como um engenheiro civil se responsabiliza pela
construcdo de um cdmodo de dez metros quadrados,
€ preciso que haja responsaveis técnicos, capacitados,
para assumir a gestao das propriedades e iniciativas rurais,
desde as micro as grandes propriedades. O licenciamento
destas atividades rurais precisa ser realizado com métrica e
transparéncia, e deve ser renovado regularmente, como
se faz em qualquer intervencgdo urbana.

e) Criar um centro para o monitoramento da pecuaria
Para acompanhar as politicas de zoneamento e o
licenciamento, e para monitorar o impacto da pecudria,
propde-se um centro especffico, seja em érgdo existente
ou novo, exclusivo. Além do trabalho realizado pelo INPE
e por outros, de monitoramento do desmatamento, ¢
preciso monitorar as causas relacionadas, envolvendo
as diversas areas do conhecimento, com indicadores
adequados e na escala suficiente. Esses indicadores devem
incluir questoes sociais, culturais, ambientais, econdmicas,
agropecuérias, sanitérias, nutricionais etc. E preciso maior
acuidade na medicao do impacto da pecudria, para que
ela possa responder a perguntas simples — qual o tamanho
do rebanho na Amazédnia! Qual a drea em uso? Qual a
produtividade? — e também contribuir com a formulaco
de politicas tematicas, de legislagdo e normatizacdo. Este
centro muito se beneficiaria se envolvesse a iniciativa

privada, a academia e as organizacdes da sociedade civil.

f) @mazonizar & curriculo escolar brasileiro

Para levar adiante uma proposta transformadora, no
sentido de @mazonizar’ o Brasil e o planeta, deve-se
revisar o curriculo escolar brasileiro. Ndo se trata de
impingir regionalismo obtuso e reducionista, e sim de
permitir compreender (e ouvir) a regido, seus habitantes
e seus anseios. Tanto os brasileiros, em geral, precisam
se @mazonizar’, como os préprios amazdnidas estao
longe de compreender a regido em que vivem, tal sua
dimensao e complexidade. Este trabalho deve alcancar
tanto a formagdo bésica como a técnica e especializada.
Especial atencdo deveria ser dada a formacdo de gestores
rurais da sustentabilidade, como comentado acima, o que
exigiria considerar a biodiversidade, as mudancas climaticas,
a sociodiversidade e a justica social, entre outras tematicas.

g) Estabelecer uma rede de museus do
desmatamento

Relacionado a educacdo formal e ampliando o espectro
ao publico geral, propde-se criar uma rede de museus
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do desmatamento. O objetivo é refletir sobre o
desmatamento e seu impacto — cultural, social, ambiental
e econdbmico. Que sejam estes museus os portais
para o debate, o registro da memdria e da guarda do
patriménio material e imaterial, a producdo cultural e a
educacdo patrimonial. A proposta é abranger a educacao
ambiental como parte de algo maior, que trate da
relagigo do homem com a floresta, da preservacdo do
patrimonio natural as futuras geragcdes, e ndo apenas da
visdo tecnicista. Almeja-se superar a visao imediatista se o
desmatamento diminui ou aumenta, e buscar relacionar
suas consequéncias com a visao de civilizacao brasileira
que se pretende. Esta reflexdo visa tirar as pessoas
do papel de apatia perante a tematica, desafiando-as
a assumir a responsabilidade coletiva perante o bem
comum. Nao se trata, necessariamente, de apenas criar
novas instituicdes, pois as existentes poderdo ampliar seus
horizontes considerando a tematica.

Espera-se superar a visao triunfalista sobre a natureza,
e avocar compromissos com as populacdes tradicionais,
compromissos intergeracionais, interespécies e planetarios.
A rede deverd realizar um grande esforco para produzir
e compartilhar conhecimento, de maneira que ele esteja
amplamente disponivel, especialmente em material didatico.
Caberia a esta rede democratizar o debate sobre as causas
do desmatamento, um debate que é, mormente, elitista. A
maior parte dos pecuaristas, principalmente os pequenos,
ou seja, a imensa maioria, ndo participa e ndo associa
muitas das questdes envolvidas e suas dimensdes. Qualificar
os representantes e as liderancas locais para o debate ¢
fundamental para este processo democrético.

h) Priorizar a extensao rural a produtores

Um dos principais entraves para a melhoria da produtividade
da pecudria bovina estd na baixa capacidade de acdo e
eficiéncia dos servicos de assisténcia técnica rural, em sua
maior parte estaduais (Empresas Estaduais de Assisténcia
Técnica), e de drgaos como o INCRA, no que se refere
aos projetos de assentamento (via Assisténcia Técnica Rural).

Muitas instituicdes ndao possuem pessoal nem recursos
suficientes para enfrentar as demandas do territério onde
atuam, e a maioria se encontra sucateada, funcionando pelo
heroismo daqueles que realmente se identificam com a
missdo de assistir 0s pequenos agropecuaristas.

Deve-se perguntar por que as boas praticas,
suficientemente conhecidas pela pesquisa agricola
da EMBRAPA, da academia e das organizagdes nao
governamentais, ndo estdo acessiveis as centenas de
milhares de agropecuaristas e extrativistas familiares da
Amazonia. Da mesma forma, os cursos e as iniciativas
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
precisam ser alinhados a estratégias de fortalecimento
das capacidades humanas a longo prazo, evitando-se as
pequenas complementacdes técnicas imediatas. E preciso
monitorar o desempenho dessas organizagoes.

i) Implementar a certificacdo de origem obrigatéria
O consumidor brasileiro e o do exterior tém o direito de
saber a procedéncia da carne que consomem (em verdade,
de tudo o que consomem). Espera-se que eles se perguntem
— qual o impacto de minha decisdao de compra sobre o
desmatamento na regido, sobre a vida das comunidades
tradicionais, sobre a biodiversidade e o clima? Se ndo o
fizerem, dificlmente exercerdo seu direito de consumidor
e sua cidadania brasileira e planetaria. Os diferentes elos da
cadeia produtiva também devem realizar tal questionamento.
Para tanto, o governo federal precisa avaliar o seu
posicionamento (Rede de Agricultura Sustentavel, 2010).

j) Revisar o regime tributario sobre a pecuaria bovina
Se a pecudria bovina é responsavel por tdo grande impacto
aqueles que vivem nas florestas tropicais, ao clima do
planeta, sobre os solos e a biodiversidade, e prospera em
alta informalidade, uma maneira de controla-la (e as suas
externalidades) é por meio de politicas tributarias. Deve-se
pensar na revisdo da tributagdo que incide sobre a cadeia
da pecudria bovina na Amazdnia, para que o Estado possa

arrecadar recursos para se ressarcir pelo uso do patriménio
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nacional e pelas externalidades que a atividade produz.
Além disso, é preciso contar com mecanismos tributarios
para premiar aqueles que buscam a sustentabilidade e
respeitam o uso de recursos naturais e a harmonia com
as populagdes tradicionais. Ademais, o pecuarista é uma
das categorias que menos impostos paga no Brasil. Da
mesma forma, a propriedade rural pouco paga, e as areas
de baixa utilizacdo precisam ser tributadas, respeitadas,
naturalmente, as APP RL e outras éreas.

k) Fechar o cerco contra a informalidade fiscal

A informalidade da pecudria bovina na Amazénia contribui
significativamente para financiar o desmatamento. Um
dos indicadores € o abate clandestino, que, no Brasil, em
média, é de 30% (Amigos da Terra, 2008, 2009, 2013). Na
Amazdnia, estima-se que ele seja muito maior. Essa evasao
fiscal, que prejudica todos os cidaddos brasileiros, reveste-
se ainda da perversidade criminosa, aumentando o risco
sanitdrio ao consumidor de carne, especialmente aqueles
que dependem da carne vendida em feiras livres, acougues
informais e estabelecimentos irregulares. Muito deste abate

se relaciona a abatedouros publicos municipais.

1) Implementar politicas publicas para a valorizacao
da floresta em pé

Estabelecer um valor a floresta tropical, desenvolvendo
maneiras para que seus moradores ou guardides (publicos
ou privados) recebam por isto, seja por meio de servicos

7

ambientais ou pela venda de produtos, ¢ uma das
principais frentes de trabalho de diversas organizacdes em
todo o mundo. O pioneiro debt for nature swapp, e mais
recentemente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), Reducdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo florestal (REDD) e REDD+, o bolsa-floresta
e iniciativas similares ainda sdo preliminares para apontar
caminhos de larga escala.

Este movimento também pode se associar a
politicas tributérias, como o Imposto sobre Circulacdo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) verde e outros,

com regimes de isencdo, subsidios etc. As compras
publicas sustentdveis, como a aquisicao de produtos
da agrobiodiversidade para a merenda escolar e
para programas sociais, também se constituem em
mecanismo para valorizar a floresta em pé. Em nivel
publico, este tipo de agdo ainda é simbdlico, e a iniciativa
privada pouco se interessa pelas compras sustentaveis.

Por ora, os valores correspondentes a todos os
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros sao
insuficientes para estimular politicas publicas de impacto,
ou mesmo estimular a iniciativa privada a trocar as
atividades que se baseiam no desmatamento — onde a
pecuaria prima por algo que mantenha a floresta em pé.
A maior parte das a¢des ainda opera em escala piloto,
insuficiente para alterar o perfil de desmatamento.
Isto ndo deve, contudo, desestimular o processo de
desenvolvimento tecnoldgico nem a implementagao de
pequenas iniciativas locais.

m) Realizar campanha publica para relacionar
consumo e desmatamento
Essas acdes devem ser acompanhadas por ampla
campanha de organizagdes da sociedade civil e de
governos nos meios de comunicacao, midias sociais e
outros. E preciso municiar o cidadao com amplo cabedal
de informacdes para que possa orientar suas decisoes e
participar ativamente neste debate.

Por fim, € preciso que o préprio setor pecuarista
— seus empresarios, executivos, técnicos, pecuaristas
familiares atuais e as novas geragdes — participe efetivamente
deste didlogo e dessas acdes. Em uma regido caracterizada
pela auséncia do Estado, € preciso envolver a sociedade
civil local e os produtores rurais. Outros setores da
sociedade podem até se mobilizar para contribuir, apoiar
ou pressionar, mas cabe ao préprio setor rural, em uma
revisao de seu papel, ser protagonista, assumindo um
novo contrato social com a sociedade. Caso contrario,
a Amazdbnia prosseguird como o maior museu de
desmatamento do planeta.
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