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Los servicios profesionales

en América del Norte
Un analisis de sus resultados y perspectivas
a partir del Tratado de Libre Comercio

Maria Yira Figueroa Olvera*

Resumen

Este trabajo presenta las caracteristicas actuales del mercado laboral en América
del Norte, para ello se toma como marco de referencia el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (tLcan). Asimismo, se analizan los resultados actuales y las
perspectivas futuras de la prestacion de servicios profesionales entre Canada, Es-
tados Unidos y México; los servicios profesionales mas demandados; los requisitos
para su prestacion; asi como las oportunidades de acceso y restricciones para los
profesionistas mexicanos interesados en incorporarse.

El argumento central es que uno de los sectores mas dinamicos en la generacion de
empleo es el de servicios, y que éste a su vez presenta prioridades y particularidades
entre los tres paises. Por otra parte, no podemos soslayar que hay un aumento de la
migracion de mexicanos altamente calificados en relacion con afios anteriores. No
obstante, una mayor movilidad de profesionistas en el mercado laboral de América
del Norte sigue siendo un reto para México, pese a las negociaciones existentes, y
mas bien se ha caracterizado por cubrir las necesidades estratégicas de la economia
de la regién, donde también repercute la politica migratoria de cada pais. Finalmen-
te, a manera de reflexion, se presentan los resultados indirectos de la migracion de
profesionales, como la fuga de cerebros.

Palabras clave: mercado laboral en América del Norte, servicios profesionales, mi-
gracion.
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Professional Services in North America; an analysis of its results and perspecti-
ves from NAFTA

Abstract

This paper presents some characteristics of the labor market in North America, con-
sidering as reference the North American Free Trade Agreement (NaFTA). The pre-
sent results and the future perspective about the professional services in the region
are also analyzed. In addition, it will be considered which are the most demanded
professional services, its requirements, accessibility and restrictions for the mexican
professionals interested in joining this market.

The central argument is that the most dynamic generating job is the services sector
which also presents priorities and particularities between three countries. On the
other hand, there has been an increase on the mexican migration that has high edu-
cation in relation with previous years. However, a greater mobility of professionals to
the labor market of North America continues to be a challenge for Mexico, in spite of
the existing negotiations on the matter and it rather has been characterized for cove-
ring specific necessities within certain strategic areas of the economy of the region,
that also resounds on the migratory policy of each country. Finally, an invitation
is extended to a reflection of the indirect consequences of the migration of mexican
professionals like the brains drain.

Key words: labor market in North America, professional services, migrations.
1. El mercado laboral en América del Norte, caracteristicas y tendencias

| Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcan) se planted, en el caso

mexicano, como una estrategia' para fortalecer la integracion comercial y la inver-
sidn con los paises socios y con ello, propiciar el crecimiento econémico, concentrandose
sobre todo en la produccion de manufacturas de exportacion e industria maquiladora.

! Dicha estrategia ha sido también un punto de controversia entre varios analistas debido a que el TLcan
es solo un acuerdo comercial, que dista mucho de propiciar por si mismo el crecimiento sostenible y el
desarrollo econémico como se planteo.
lanni, Octavio, Teorias de la globalizacion, p. 21 y Wallerstein, Immanuel, El capitalismo histérico,
p. 36. De acuerdo con estos autores, el proceso de integracion mas simple como el libre comercio s6lo
implica facilitar las relaciones comerciales con una reduccion gradual o total de barreras arancelarias
y un mayor fomento de las inversiones entre los paises miembros, pero no contempla los impactos ne-
gativos ocasionados por las diferencias entre economias mas avanzadas que otras, ni tampoco aspectos
de cooperacion, de ahi que se ha caracterizado por ser Gnicamente trade not aid, comparado con otros
procesos de integracién mas avanzados en el mundo.
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Trece afios después del tratado se puede afirmar que en México aln no se han dado
los resultados esperados en el crecimiento econdémico y que el dinamismo de los
sectores también ha sido muy desigual; mientras que en Estados Unidos y Canada
se fortalecio la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (rig), al pasar de 2.6
a 3.3% y de 1.5 a 3.5%, respectivamente, en promedio anual entre 1998 y el 2004;
en contraste, México la disminuyé al pasar de 3.4 a 2.8% en este mismo periodo (us
Bureau of Labor Statistics, Statistics of Gouverment of Canada e iNecl, 2005).

De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de México, que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (iNecl, 2006), el crecimiento eco-
nomico promedio fue de 2.8 % en el afio 2006, presentandose diferencias por sector
economico; El ris del sector servicios (comercio, restaurantes y transporte) crecio
en un 3.9%, los servicios de telecomunicaciones 6.3% Yy los financieros en 6.2%;
mientras que el sector agropecuario presento un -1.5%, donde la produccion agricola,
silvicultura y pesca obtuvieron incluso un -6.9% en términos reales (iNeci, 2006).

Por otra parte, a partir de la presencia de China, México también ha observado pér-
dida de empleos en algunas ramas del sector industrial y un desplazamiento en las
exportaciones de manufacturas? debido, sobre todo, a la estrategia que ha seguido
Estados Unidos de llevar a otros paises los procesos productivos con poco contenido
innovador, reteniendo los de alto contenido de disefio (Dussel, 2000).

Martinez Gonzélez-Tablas, Angel, Economia politica de la globalizacion, pp.15-23 y Hurrell, Andrew,
“Regionalism in Theoretical Perspective” en Fawcett, Louise y Hurrell, Andrew (editores), Regionalism
in World Politics, pp. 38-73. Los autores destacan a su vez que, ademas del Estado-Nacion, existen otros
actores de gran importancia en las relaciones internacionales de los Gltimos afios, como las empresas
transnacionales, mismas que tienen una gran influencia en las negociaciones comerciales en el nivel
mundial. Asimismo, se resalta la diferencia entre regionalizacion y regionalismo. Regionalizacion se
define como el proceso mediante el cual los totales del comercio y de la inversion dentro de un espacio
geogréfico determinado son mayores que los de dicha region con el exterior. El término regionalismo,
en cambio, hace referencia a los intercambios entre estados, siendo el objetivo principal de dicha rela-
cion el incremento de la cooperacion econémica y politica entre las partes.

En el caso del TLcan, el comercio exterior de México se concentré en un 88% en la region de América
del Norte (Secretaria de Economia 2006), situacion que tampoco fue reciproca con sus socios comer-
ciales y, por otra parte, el aspecto de cooperacion ha quedado ausente sobre todo en la bisqueda de
reduccion de las asimetrias de la economia mexicana frente a sus socios comerciales.

cepaL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de Informacion de la uncTap,
Santiago de Chile, (2005). Al respecto, la reflexion de la ceraL es que en el caso de México se han incre-
mentado las exportaciones de manufacturas de media y alta tecnologia en los Gltimos afios en relacion
con la exportacion de productos primarios. Sin embargo, esta situacion se debe fundamentalmente a la
presencia de la industria maquiladora en las exportaciones, la cual ha tenido altibajos constantes por la
presencia de paises altamente competitivos.

~
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En ese sentido, la nueva fase de produccion en Estados Unidos y Canadé esta deter-
minada por el sector servicios, el cual a su vez genera nuevas necesidades de empleo.
La situacion es mas compleja si se analiza un solo pais, sus formas de produccion y
el tipo de servicios, puesto que se presentan situaciones particulares. Las diferencias
en el crecimiento econdmico por sectores afectan también el comportamiento del
mercado laboral en cada pais. En Estados Unidos, la industria de la construccion,
las manufacturas y los servicios en distintas modalidades han generado empleos con
gran dinamismo al igual que en Canada; en tanto que en México el grave descenso
en el crecimiento del sector agropecuario y algunas ramas del industrial no sélo han
generado desempleo, sino que en algunos casos han propiciado la migracion. Por
otra parte, muchos de los servicios que estan creando empleos son de bajo contenido
innovador.

Dado que ha cambiado el mercado laboral en América del Norte y el sector servicios
ha destacado en los Ultimos afios, la cuestion obligada es: ¢cuales actividades econo-
micas presentan mayores niveles de ocupacion en los tres paises?

Canada

En Canadé, segun informacion de la Nacional Statical Agency (2006), el crecimiento
del empleo real represent6 una tasa de 2.1% con respecto a 2005, lo que representa
un total de 345,000 puestos creados en el afio 2006 y la tasa de desempleo se ubicd
en 6.1%; el mayor nimero de empleos provino de la iniciativa privada, seguidos de
la administracion publica. Las provincias mas prosperas en orden de importancia han
sido Alberta, British Columbia y Ontario, mismas que obtuvieron una tasa de desem-
pleo por debajo del 3% (www.statisticis.go.ca, 02/12/2006 ).

La poblacion econdmicamente activa fue de 17,590,000 personas (52.68% con res-
pecto al total). Otra caracteristica del mercado laboral canadiense es que las ramas
de actividad econdmica que estan generando mas ocupaciones remuneradas son los
servicios (68.5%), seguidos de la industria (29.2%) y agricultura (2.3%). Particu-
larmente, el sector servicios representa el 75.89% del total de los empleos que se
crearon en este pais en 2006.

Las principales ocupaciones dentro del sector servicios fueron a su vez de salud y
asistencia social 10.90%; los servicios educativos 7.02%; los servicios profesiona-
les, cientificos y técnicos 6.65%; por lo que respecta a la participacion de hoteles y
restaurantes 6.22%; consultoria para empresas 4.29% y los empleos de la administra-
cidn publica 5.02% (ver gréfica 1) (http://canada.gc.ca, Labour Force Characteristics,
2 de diciembre de 2006).
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Gréfica 1

Empleos creados en Canada por rama de actividad Ao
2006 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién y traduccion propia con datos de estadisticas del gobierno canadiense
www.statistics.go.ca cansim, tabla 282-0008 y Catalogo no. 71F0004XCB
Consulta: 2 de mayo de 2007

Nota: El rubro de otros servicios incluye los de preservacion y mantenimiento, los servicios personales privados, los
de radiodifusion, TV y cinematografia privados.

Estados Unidos

Estados Unidos generd 1.9 millones de empleos en 2006; en promedio 155,000 pues-
tos por mes. La tasa de crecimiento de empleo fue de 1.7% y de desempleo un 4.5%
en ese mismo afio.

La poblacion econémicamente activa fue de 150,449,000 personas (66.05%), en tanto
que la poblacién econdémica no activa fue de 77,314,000 (33.95%) (usA, Department
of Labor, Bureau of Labor Statistics, 2006). Del total de la poblacién econémica-
mente activa, 143,257,000 personas (62.9%) estan ocupadas y 7,193,000 (3.15%) es-
tan desempleadas. El porcentaje de mayor desempleo se concentra entre los jovenes
de 18 a 25 afos; un 9.3% son afroamericanos, 5.5% son hispanos o de origen latino
y un 4.1% son poblacion blanca.
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Con respecto a los sectores que estan generando mas ocupacion en la economia de
Estados Unidos, también sobresale el sector servicios, mismo que generd 197,305
plazas en 2006 y que representan un 52.45% con relacion al total de empleos creados
en ese afio. Otra caracteristica es que provienen esencialmente del sector privado
y son especializados, mientras que el desplazamiento de actividades y servicios de
bajo contenido tecnoldgico, continlia expandiéndose hacia otros paises® (u.s. Census,
Bureau of Labor Statistics, 2006, www.bls.gov/emp).

Dentro de las modalidades de servicios, por orden de importancia, estan los del sector
gubernamental (6%), los servicios educativos y de salud (15%), los servicios profe-
sionales y de negocios (9%) y los servicios de hospitalizacion (13%). De estos ulti-
mos, de acuerdo con las previsiones de empleo del censo, los servicios ambulatorios,
de asistencia social y de hospitalizacion se perfilan con grandes potencialidades de
crecimiento para los afios siguientes.

Gréfica 2

Empleos creados en Estados Unidos por rama de
actividad. Afio 2006 (Porcentajes)

S.del gobiemo
6%

5. educativas vy d

salud
15%
Empleocs no
agricolas
S. profesionales y 38%

Produccion de

de negocios
9%
Comercio al
datalle

3efromercio bienes
4% 6%
S.ambulatorios y  Industia  Construccion
hospitalarios ~ Manufacturera 2%

13% 4%

Fuente: Elaboracion y traduccion propia con datos de US, Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, mayo,
2007 www.bls.gob/emp y Current employment statistics highlights, mayo, 2007. Consulta: 7 de junio de 2007

3 Un ejemplo de lo anterior es el caso de la empresa 18m, que desde el 2005 se ha dedicado a la presta-
cion de servicios de consultoria sobre todo los de e-bussines en el nivel internacional y los procesos
productivos que generan empleo en paises en desarrollo, con una gran participacion de los paises del
sudeste asiatico.
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El sector industrial, concretamente la produccion de bienes de capital y otros bienes,
generd en promedio 22,000 plazas durante 2005, lo que equivale a un 6% del total de
los empleos creados en 2006. Le sigue la industria manufacturera con 4%, la indus-
tria de la construccion con 2% y la industria extractiva, particularmente petréleo y
gas, que cred 5,000 plazas, un 1.38% también en el mismo afio (ver gréfica 2). (US,
Bureau of Labor Statistics, 2006 (www.bls.gov/emp).

México

En nuestro pais se crearon 920,000 puestos de trabajo durante 2006; esta cifra repre-
sentd una tasa de crecimiento de empleo de 4.0%. La poblacion desocupada fue de
1,500,000 personas, lo que representd una tasa de desocupacion del 3.66% (Encuesta
nacional de ocupacion y empleo, 2006).

En 2006 la poblacion econdomicamente activa (pea) fue de 58.20% y la poblacion
econdmica no activa fue de un 41.80% con respecto al total de la poblacién del pais.
Asimismo, la tasa de desocupacion fue del 3.51% y un 27.8% de la pea estuvo em-
pleada en el sector informal en ese mismo afio. Otro dato de interés es que un 73% de
la poblacién empleada percibié entre 1y 4 salarios minimos, en tanto que el 13% solo
recibi6 un salario minimo* (Banco de México e INecl, Agenda estadistica, 2006).

De acuerdo con la Encuesta nacional de ocupacion y empleo, que publica el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (iNeci, 2006), la mayor gene-
racion de empleos en este afio se concentrd en el sector servicios, equivalentes a un
59.17% de la poblacidn total ocupada, seguido del sector industrial con un 25.91%
y un 14.15% del sector agropecuario. Las modalidades de servicios que generaron
empleo fueron los servicios diversos que no requieren un alto grado de especializa-
cion (16.91%), los servicios sociales (8.0%) y los servicios de restaurantes, hoteles y
alojamiento (6.06%).

En cuanto al sector industrial, las ramas creadoras de oportunidades laborales fueron:
prendas de vestir, industria automotriz y ensamble de equipos y aparatos electréni-
cos, en tanto que las ramas donde se perdidé empleo fueron la industria del cuero y
calzado, imprentas y editoriales, asi como productos a base de minerales no metéli-
cos. La industria manufacturera continué destacando con un 17.01% de ocupacion y
la industria de la construccion con un 8.02% (iNecl, Agenda estadistica, 2006).

4 De acuerdo con el Banco de México en la seccion de estadisticas laborales, el salario minimo diario para
2006 fue para la zona A, $47.050; para la zona B, $47.017; y para la zona C, $45.80 (pesos mexicanos).
Las principales entidades federativas por zona son las siguientes: zona A comprende el Distrito Federal
y su zona metropolitana; la zona B, principalmente Jalisco y Nuevo Leon; la zona C, Veracruz, Puebla
y Guanajuato, entre otras entidades.
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Pese a que el sector agropecuario ha venido presentando un decrecimiento con rela-
cién a la tasa del riB, comparada con los otros dos sectores econdmicos en los ultimos
15 afios, alin contintia generando una participacion importante de ocupacion; 14.15%
con respecto al total de empleos en el pais para 2006, lo que represent6 incluso poco
maés del doble de la tasa de ocupacion que generd el sector financiero, misma que fue
de 5.71% también en ese afio (ver grafica 3).

Gréfica 3

Mexico; Personal ocupado por actividad econdmica
Afio 2006 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la poblacién ocupada, segin Sector de Actividad
Econémica Nacional, seccién de estadisticas econémicas (INec1,2006), www.inegi.gob.mx
Consulta: 10 de diciembre de 2006

Como puede apreciarse, los niveles de ocupacién por tipo de actividad muestran la
diferencia entre las prioridades de la estructura econémica entre cada uno de estos
paises; misma que depende de las etapas historicas de desarrollo en el caso mexicano
y de patrones de innovacion y especializacion diferenciados en los servicios y el co-
mercio en el caso canadiense y estadounidense.

Por otra parte, aunque los tres paises presentan un incremento en la generacion de

empleos mediante el sector servicios, las diferencias siguen presentandose en cuanto al
grado de especializacion, tecnologia empleada y recursos humanos altamente calificados;
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por ejemplo, no genera el mismo valor agregado la prestacion de servicios de consul-
toria de comercio electronico, o de implementacion de las normas 1so en determinada
empresa, que los servicios de telemercadeo a través de intermediarios.

1. Servicios profesionales en América del Norte

El aspecto laboral no fue un punto prioritario para ninguno de los tres paises que
negociaron el TLcan. En el caso de México, la prioridad fue incrementar las inversio-
nes, la productividad de las empresas y las exportaciones no petroleras de tal forma
que permitieran generar los empleos necesarios y disminuir la migracién. En el caso
canadiense, el objetivo se concentro en evitar el dafio que pudiesen causar las impor-
taciones de productos ensamblados en México por el consecuente desempleo para
sus trabajadores mejor remunerados y protegidos por la seguridad social, por lo que
estableci6 cuotas y condiciones de temporalidad para ciertos empleos. Para Estados
Unidos, el objetivo del TLcan fue consolidar la iniciativa de las Américas, proyecto
continental propuesto por el presidente George Bush a principios de los afios noventa,
y que fue el antecedente del TLcaN y después del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (aLca).®

El texto oficial del TLcan contiene el capitulo XI1 “Comercio transfronterizo de servi-
cios”, anexo 1210.5 relativo a los servicios profesionales y el capitulo XVI “Entrada
temporal de personas de negocios”, apéndice 1603 D.1, donde se establecieron los
siguientes aspectos: 1) la libre movilidad de los servicios profesionales; 2) el trato
de nacién mas favorecida; 3) el reconocimiento de titulos y grados expedidos en los
paises de origen y 4) normas profesionales para ejercer la profesion.

En relacién con el primer punto, se hace especifica la libre movilidad de personas de
negocios (comerciantes, inversionistas) y de aquellos que presten servicios profesio-
nales. Asimismo, la prestacion de servicios profesionales depende de ciertas restric-
ciones para poder acceder al mercado laboral de la regién; el TLcan establece:

Art. 1213 Definiciones: Restriccion cuantitativa significa una medida no discri-
minatoria que impone condiciones sobre: a) EI nimero de prestadores de servi-
cios sera a través de una cuota, monopolio o prueba de necesidad econdmica.®

5 Pese a que las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (aLca) han quedado estan-
cadas de acuerdo con lo ocurrido en la pasada cumbre del Mar de la Plata Argentina en noviembre de
2005, es importante considerar que precisamente los puntos que se han aplicado en el TLcan con respecto
a la prestacion de servicios profesionales, representan continuidad mas que un cambio significativo en
el Gltimo borrador del ALca, de ahi que algunos paises latinoamericanos implicados en el acuerdo presentaron
algunas objeciones al respecto tomando en cuenta la experiencia mexicana. Consultar tercer borrador
del aLca, capitulo XV1, “Servicios, articulo 2”. Cobertura sectorial, articulos 2.8 y 2.9.

¢ Texto oficial del TLcan 1993, capitulo XIlI, “Comercio trasfronterizo de servicios”, articulo1213, p. 263.
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En ese sentido, “la libre movilidad” se limita a los intereses particulares de los sec-
tores econdmicos que necesiten personal especializado, mismos que se someteran a
una cuota. En el anexo de las profesiones negociadas, se encuentran actividades de
comercio, manufactura y servicios.

Con respecto al trato de nacion mas favorecida, el TLcaN establece que

1. Cada una de las Partes otorgara a los prestadores de servicios de otra
Parte, un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias simi-
lares, a sus prestadores de servicios. [...]JLos compromisos asumidos en virtud
del presente Articulo no obligan a las Partes a compensar desventajas com-
petitivas intrinsecas que resulten del caracter extranjero de los servicios o
prestadores de servicios similares.”

Lo anterior demuestra que el TLcaN no establece, en materia de prestacion de servi-
cios profesionales, la consideracion de las desventajas competitivas que pudieran
derivarse entre las partes, sino que son responsabilidad del pais y del nacional que
presta el servicio.

Sobre el reconocimiento de titulos y grados expedidos en los paises de origen, en los
capitulos XI1'y XVI del TLcan, los tres paises se obligan a eliminar los requisitos de
nacionalidad y residencia permanente para la prestacion de servicios y a negociar el
reconocimiento de cédulas, titulos y certificados:

Art. 2 Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos te-
rritorios a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para el otorga-
miento de licencias y certificados a los prestadores de servicios profesionales,
sobre su reconocimiento mutuo[...] Las normas y criterios podran elaborarse
sobre educacidn: acreditacion de escuelas o de programas académicos; exa-
menes de calificacion para la obtencion de licencias, experiencia: duracion y
naturaleza de la experiencia requeridal...]

a) Nada de lo dispuesto en el Art.1203 se interpretara en el sentido de exigir
a la otra parte que reconozca la educacion, la experiencia y las licencias
en el territorio de otra parte... b)La parte proporcionara a la otra parte, la
oportunidad de demostrar que la educacién y certificados obtenidos puedan
reconocerse.®

" 1bid., articulo1202, Trato nacional, p. 260.
8 Texto oficial del TLcan, cap. XIl, “Comercio transfronterizo de servicios”, anexo 1210.5 Servicios
profesionales, p. 262.
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Considerando lo anterior, la prestacién de servicios profesionales se realiza bajo los
mecanismos de cada pais del Tratado, mismos que presentan diferencias, por lo que
el reto sigue siendo hacer compatibles los mecanismos de egreso y titulacion que
equiparen la situacidn entre sus socios comerciales. Por esta razon, las principales
desventajas que presentan los mexicanos que prestan servicios profesionales son jus-
tamente los procesos de certificacion y acreditacion, impuestos principalmente por
Estados Unidos y las cuotas establecidas por sector econémico. De esta forma, la
movilidad de profesionistas se da mas bien entre los estudiantes de posgrado o inves-
tigadores en las universidades o instituciones de la region. En ese sentido, México ha
venido desarrollado acciones con la finalidad de mejorar y evaluar la calidad de los
planes y programas de estudio en el &mbito de educacion superior con la finalidad de
que los egresados cuenten con la acreditacion que facilite el reconocimiento de titulos
y grados en el nivel internacional.® En el pasado sexenio también se cred el Instituto
Nacional de Evaluacidn, lo que evidencia la continuidad del proceso de evaluacion
y acreditacion, ademas se han creado otras instituciones para certificar la calidad de
determinadas profesiones (ver tabla 2.1).

_Tabla2.1
Consejos Académicos por Area del conocimiento que acreditan la
calidad de los egresados y planes de estudio en México

Consejo Profesion
Consejo de Acreditacion de Ensefianza de la Ingenieria (cAcer) Ingenieria
Consejo Nacional de Acreditacion de la Arquitectura (concaA) Arquitectura
Consejo Nacional de Educacion Veterinaria oo
(coNEVET) Veterinaria
/&i;)é:;)acmn Mexicana de Médicos y Enfermeras Medicina y Enfermeria
Consejo de Acreditacion de Contaduria y Administracion. Contaduria y
(cAceca) Administracion

Sociologia, Ciencias
Politicas, Economia,
Trabajo Social, Educacién,
Pedagogia

Consejo Nacional de Ciencias Sociales (comeso)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de www.sep.gob.mx/sesic

° Desde principios de la década de los noventa surge el cenevaL (Centro Nacional de Evaluacion), la
coNAEVA (Comision Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior), la acreditacion institucional
mediante el conacyT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) y la anuies (Asociacion Nacional de
Instituciones de Educacion Superior) y a nivel individual sobresale el Examen General de Egresados de
Licenciatura (EceL), aplicado por el cENEvAL.
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En cuanto a las normas profesionales para ejercer la profesion, los requisitos para
solicitar un empleo en América del Norte dependen de las condiciones especificas de
cada pais y de la institucion o empresa en particular, ademas del &rea del conocimien-
to. En general, se requiere el siguiente perfil profesional (ver tabla 2.2).

Tabla 2.2
Requisitos generales para prestar
servicios profesionales en EUA y Canada

e  Titulo profesional que acredite la profesion solicitada y que la institucién de egreso
tenga reconocimiento internacional; contar con estudios de posgrado, si es el caso
(depende del contratante).

e  Experiencia profesional minima de dos afios en el area por ejercer.

e  Contar con certificacion y licencia correspondiente del 6rgano colegiado para tal
efecto en el area especifica del saber para ejercer la profesion y renovarla cuando se
requiera.

e  Conocimientos de la legislacion vigente y de los que atafien al ejercicio de la
profesion en el pais donde se presten los servicios.

e Conducta ética y conocimiento de las normas de conducta profesional del pais donde
se presten los servicios.

e Contar con certificaciones internacionales de dominio de la lengua inglesa o francesa
segn el caso. ToerL, ToElc, DELF (los puntajes y modalidades dependen del empleador
0 institucién).

e  Haber presentado el examen Gre y emAT para demostrar las habilidades, capacidades
y conocimientos generales de los postulantes (los puntajes y modalidades dependen
del empleador).

e Conocimiento del pais: leyes, reglamentos, historia y cultura general. Legislacion
relativa a la proteccion al consumidor en la prestacion de servicios.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con datos proporcionados por la
embajada de Canada y Estados Unidos. Consulta: 26 de mayo de 2005

Notas a las abreviaturas: ToerL: Test of English Foreing Language; Toeic: Test of English for International Communica-
tion; Gre: Graduate Record Examinations Program; emar: Graduate Management Admission Test. Mayor informacion

sobre el contenido de estos exdmenes y la forma de evaluacién en: www.toefl.org, www.toeic.org, www.gmat.org,
www.delf.org y en el departamento de educacion de cada una de las embajadas.

Servicios profesionales mas demandados en América del Norte

Canada

Las profesiones que tienen alta oferta en el mercado laboral canadiense por orden de
empleos generados son: &reas comerciales, ingenieria (particularmente en computa-
cién y en telecomunicaciones), areas de ciencias de la salud (sobre todo medicina,
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odontologia y enfermeria), le siguen las ciencias sociales y educativas y en tercer
lugar las ciencias exactas (ver tabla 2.4).

Tabla 2.4
Profesiones con altos niveles de ocupacion en Canada y salario promedio
Afio 2006
Profesiones gr%?l%%%gg Salz%rio promedio
(en miles) por hora)
Administracién de negocios 711.0 14.94
Ciencias de la salud 1,806.6 21.64
Ciencias exactas 1,103.1 26.92
Finanzas 1,057.0 22.31
Ciencias sociales y educativas 1,163.7 24.60
Arte, cultura y recreacion 735.9 20.13
Comerciales y de telecomunicaciones 2,641.1 12.83
Ingenieria en computacion 1,874.5 21.10
Ry et 1,08L7 2322
Otras ingenierias 341.5 19.53

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Statistics Canada, CANSIM www.statistics.go.ca
Consulta: 12 de junio de 2006
Las cifras de los salarios corresponden a délares canadienses

Estados Unidos

En Estados Unidos las profesiones mas demandadas son: ingenieria en computacion,
ingenieria mecanicay de procesos, finanzas, contaduria, administrativas y de gestion,
medicina y odontologia. Otras profesiones recientes que han tenido éxito en los ulti-
mos diez afios son las ingenierias que requieren conocimientos sobre programacion,
software, disefio y administracion de redes. Dentro de la investigacion y desarrollo
cientifico: la biomédica e ingenieria quimica (ver tabla 2.5).
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Ingenieria
Electronica

Ingenieria en
Computacion
(Software, desing,
management)

Contadores y
auditores

Administracion
Financiera

Consultoria y

gestion de empresas

Medicina

Odontologia

Maria Yira Figueroa Olvera

Tabla 2.5
Profesiones de alta demanda laboral en Estados Unidos
Afio 2006

Condiciones *
Titulo de ingeniero o equivalente

Dos afios de experiencia laboral en el area de especialidad y
cursos adicionales en ciencias y matematicas como formacion
complementaria

Certificacion y licencia expedida por la Comisién de
Acreditacion de Ingenieria y Tecnologia (aBeT)

Titulo de ingeniero en computacion

Experiencia en disefio de sistemas de computo y gestion de
empresas

Grado de maestria (opcional)

Titulo de licenciatura o equivalente, especialidad en auditoria o
maestria en Administracion de Negocios

Dos afios de experiencia laboral en el area de especialidad

Certificacion y licencia expedida por el Instituto Americano de
Contadores Publicos (aicra)

Titulo de licenciatura en Finanzas, Contaduria o Administracion
de negocios, con maestria en areas afines.

Experiencia en mercados financieros internacionales e

instrumentos de inversion

Certificacion y licencia expedida por la Asociacion de
Profesionales en Finanzas (arp)

Licenciatura y Maestria en Administracion o afines. Prioridad
en habilidades directivas y de gestion

Cuatro afios de estudios de pregrado y de 3 a 8 afios de
residencia, dependiendo de la especialidad.

Experiencia como residente o servidor social en comunidades,
dependiendo de su especialidad

Certificacion y licencia expedida por la Asociacion Americana
de Colegios de Medicina (aamc)

Estudios de pregrado, preferentemente con estudios de
posgrado o especialidad o dos afios de experiencia laboral en
el area de interés

Haber prestado su servicio social en alguna institucion o
comunidad

Certificacion y licencia expedida por la Sociedad Americana
de Dentistas

Fuente: Elaboracion propia con los datos del www.bls.gov/emp
Consulta: 1 de diciembre de 2006

Salario promedio
anual US délares

De $ 42,659
hasta $58,520

De $51,464 a
$79,930.

Con posgrado,
De $74,370 a
$91,390.

De $ 42,680
a$51,070

De $ 58,790
a$ 125,220

De $ 49,080
a $ 58,440.

Dependiendo de
la especialidad,
de $156,010 a
$321,686

Desde $129,920,
depende de los
afios de practica
con pacientes.

Adicionalmente, los postulantes extranjeros deben cubrir las condiciones migratorias vigentes
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México

En cuanto a las caracteristicas y tendencias de las profesiones en México, la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES,
2002), en el estudio sobre el mercado laboral de profesionistas en México prevé que
la demanda de empleo para el afio 2010 sera de 9,400,000 plazas; lo que implicaria un
crecimiento anual de 940,000 empleos. La demanda se estima en un total de 2,800,000
profesionales (280,000 por afio), mientras que la oferta en 3,700,000 (377,000 por
afio), por lo que puede apreciarse la disparidad. Asimismo, en esta prospeccion, se
espera que las profesiones de agronomia, ciencias forestales, ingenieria topografica,
geoldgica e hidraulica, ingenieria aeronautica, teatro y cinematografia tengan un sal-
do de ocupacion negativo. Las ciencias sociales y administrativas presentaran a su
vez niveles de mayor ocupacion en relacion con las demas areas de conocimiento,
sobre todo en el sector comercio y de servicios, en tanto que la ingenieria extractiva
y energética y las ciencias del mar son profesiones que presentaran una ocupacion
con tendencia a la baja. Esto es preocupante si se considera que una de las principales
fuentes de ingreso de México sigue siendo el petréleo. Los profesionistas también
continuaran concentrandose en la zona metropolitana del pais (ver tabla 2.6).

Tabla 2.6
México saldo de oferta menos demanda total de profesionistas
_ (escenario al 2010)
Avreas de estudio (personas)

Socialesy  Educacién  Ingenieria

Sl s | IO NI adminis- humani- Posgrado  Total
Federativa cuarias Salud y exactas p Y M a g
trativas dades tecnologia
Noroeste -59,087 - 117 -8,914 37,076 11,366 7,176 33,530 7,070
Noreste 31552 17,855 -7,183 64,640 39,321 43,073 - 24,778 129,376
Centro 421 18,893 88 85,369 42,322 46,083 - 6275 186,902
Occidente
Centro Sur - 5,345 9,784 22,607 -111,387 23,419 - 32,632 -32,380 -125,934
SHe - 2,358 20,653 -1,587 - 4,671 -49,411 15,237 -20,767 - 42,903
Sureste
Metropoli- 5237 47316 29,876 269657 37,79 125314 83,078 598,274
Total -11,583 114,383 34,888 340,684 104,813 204,252 -34,653 752,785

Fuente: anuies, Mercado laboral de profesionistas en México. Diagndstico y prospectiva, Afio 2010
http://www.anuies.mx/e_proyectos/html/ciesa.htm
Gltima consulta: 10 de junio de 2007

Sobre los niveles de ingreso por rama de actividad econémica, la Encuesta nacional
de ocupacion y empleo (iNecl, 2006) destaca que el sector servicios es el que concen-
tra la mayor parte de las percepciones econémicas en el mercado laboral, equivalen-
tes a un 59,4% de los ingresos totales entre los tres sectores. Los servicios sociales
son los de mayores ingresos dentro de rubro; obtienen el 11,50%, mientras que los
servicios profesionales se encuentran entre los mas bajos niveles de captacion con un
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6,51%. Otra actividad econémica importante es la industria manufacturera y entre
las méas bajas estan la agricultura y ganaderia, seguidas de la industria extractiva (ver
gréfica 4).

Gréfica 4

Remuneraciones por actividad econémica
Meéxico, 2006 (%)

10.10 l
Gobierno p— 7 32

1118
11.50

Servicios
sociales

Transportes,
comunicaciones,

Comercio 14.36

Industria \ »19.94

manufacturera e
Agricultura, ='.; -35 \6
ganaderia, 7.
0.00 5.00

Actividad econdmica

10.00 F}.D'Cl 20.00 25.00
Porcentaje de ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta nacional de ocupacién y empleo (iNeci, 2006)

En cuanto al nivel de escolaridad con relacién al nimero de personas empleadas, en
2006 el nivel de educacion media superior y superior representd el 25.22% del per-
sonal ocupado, cifra menor al nivel de ocupacion con escolaridad de secundaria de
31.39% (ver gréafica 5).

Gréfica 5

% de ocupacion por grado de escolaridad
México, 2005-2006

No especificado

Medio superior y superior

2006
Secundaria — 02008
Primaria —I

Primaria incompleta —‘I

Escolaridad

0 5 10 15 20 25 30 35
Ocupacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta nacional de ocupacion y empleo (ineci, 2006)
www.inegi.gob.mx Ultima consulta: 9 de junio de 2007
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Por otra parte, las profesiones que tienen un mayor indice de saturacion en México
a su vez son las mejor remuneradas; esta condicioén también propicia el desempleo y
deteriora las condiciones laborales porque el ritmo de crecimiento de los egresados
por afio tiene grandes diferencias con el nimero de empleos que se crean en ese mis-
mo periodo, tal es el caso de las profesiones de contaduria, administracién, derecho,
medicina y ciencias de la comunicacion. Este fendmeno también ha obligado a los
profesionistas a prolongar sus afios de estudio en busca de una mayor especializacion
en su area del saber y, con ello, ser mas competitivos en el mercado laboral; de esta
forma, ocurren dos situaciones: las empresas prefieren contratar un mayor nimero de
posgraduados sin que necesariamente se refleje un aumento considerable en las per-
cepciones econdmicas; los licenciados excluidos ocupan puestos por debajo de sus
capacidades con salarios y condiciones menores.’® (ver tabla 2.7)

10 Este fendmeno conocido también como “credencializacion” no ha sido ampliamente abordado; sin em-
bargo, esté ocurriendo en el nivel mundial en los dltimos afios. Los paises en desarrollo que no cuentan
con la suficiente infraestructura educativa a nivel posgrado y que no tienen una politica efectiva para
abatir el desempleo indudablemente son los més afectados.
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Profesiones con mayor nivel de ocupacion y mejor remuneradas

Profesion/
Promedio de ocupacién

Contaduria y Finanzas

Ejercen 30 de cada 100 en servicios
profesionales

Ejercen 45 de cada 100 contaduria pUblica
Administracion

22 de cada 100 en comercio

19 de cada 100 como directores y gerentes
Derecho

Ejercen 38 de cada 100 en empresas e
instituciones y 45 de cada 100 como
independientes

Formacion docente en educacion preescolar
y primaria.

Ejercen 39 de cada 100

Ingenieria Mecanica, industrial y textil
Ejercen 53 de cada 100.

Ingenieria en Computacion e Informatica
Medicina, terapia y optometria

Ejercen 79 de cada 100

Pedagogia y educacion

Ejercen 32 de cada 100

Ingenieria eléctrica y electrénica
Ejercen 20 de cada 100

Ingenieria civil y de la construccion
Agronomia

Ejercen 10 de cada 100

Arquitectura y Urbanismo

Ejercen 44 de cada 100

Ciencias de la Comunicacion

Ejercen 28 de cada 100 en comunicaciones
11 de cada 100 como periodistas y redactores
Quimica, Ingenieria Quimica, Quimica
Industrial y Tecnologia de Alimentos
Ejercen 32 de cada 100 en la industria y
10 de cada 100 son directores y gerentes.
Mercadotecnia

Ejercen 15 de cada 100 como gerentes y
directores

Ejercen 20 de cada 100 en industria
manufacturera

Antropologia y arqueologia

Ejercen 27 de cada 100

Teatro y cinematografia

Ejercen 31 de cada 100

Ingenieria del Transporte y Aerondutica
Ejercen 25 de cada 100

Ecologia, Ingenieria ambiental y Ciencias
atmosféricas

Ingenieria extractiva

Ejercen 29 de cada 100

Ciencias del mar

Historia

Meéxico, 2005-2006

Ingreso mensual
promedio
Afio 2006

(miles de pesos)

$6,018- $9,383

$6,018- $10,491

$6,018- $ 9,867

$6,018 - $7,727

$6,018-$11,727
$6,018-$ 9,003
$6,018-$ 12,312

$6,018- $6,930

$6,018- $10,609
$6,018- $11,656

$6,018- $9,196
$6,018- $10,778

$6,018- $9,101

$6,018- $11,042

$6,018- $10,836

$6,593 - $11,418
$10,755
$18 234
$18,187.00

$ 16,592

$15,372.00
$13,899.00

Personas ocupadas

(en miles)
2005 2006
588.30 606.8
526.10 5538
454.80 467.9
312.5 3346
293.4 3148
2318 256.6
2421 2555
178.6 180.6
161.5 168,7
141.2 145.0
134.0 140.6
127.1 136.9
107.0 109.6
109.1 105.5
482 581
71 6.7
6.4 7.3
10.0 147
10.7 59.1
11.3 138
2.0 13
15.0 15.8

Egresados
(en miles)

2005 2006
26,154 27,878
27,659 29,810
30,670 34,290
3,550 3,287
6,715 7,856
2,337 1,645
11,079 11,610
15,558 15,557
8,355 9,001
3,916 4,249
4,135 4,080
10,761 13,048
9,504 10,590
3,388 4,147
5,203 5,494
420 425
167 191
467 R
388 606
260 369
67 72
667 924

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta nacional de ocupacion y empleo (inecl, 2006)
Observatorio Laboral Mexicano en informacién alfabética por carrera www.observatoriolaboral.gob.mx
Consulta realizada: 29 de noviembre de 2006
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3. Atraccion de profesionistas y movilidad en América del Norte

De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Migracion (2005), la movilidad
de mexicanos hacia Estados Unidos y Canadé se presenta de la siguiente forma (ver
gréfica 6).
Gréfica 6
Movilidad de mexicanos en América del Norte
% por modalidad de visitante; Afio 2005

Trabajadores \isitante de
por acuerdo del negocias
NAFTA
4%

2%

Comarciante
inversionista
10%

Profesionistas
6%

Familiares de las
personas
transferidas

Transferencia
27%

intercompafias
51%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Migracién, 2005

Como puede apreciarse en la grafica 6, la transferencia intercompaiiias es la principal
modalidad por la que los profesionistas mexicanos se dirigen en forma legal hacia
América del Norte, seguida de sus familiares, visitantes de negocios, comerciantes e
inversionistas. El rubro de los que tienen profesion sélo equivale a un 6% de la pobla-
cién en ese afo. No obstante, a partir de la década de los noventa se ha incrementado
el nivel de estudios de los mexicanos que se dirigen hacia Estados Unidos y Canada.
Un promedio del 37% de ellos, entre 1996 y el 2003, cont6 con al menos 12 afos de
escolaridad o més con respecto a 14% con cuatro grado en ese mismo periodo; en el
caso de Canad4, si bien el 76% de los mexicanos inmigrantes son trabajadores agri-
colas temporales, el restante 24% son profesionistas, de los cuales 5.27% cuenta con
estudios de maestria y de doctorado (conaro, 2003 y The Monitor, 2006).

La calidad en el nivel internacional de los estudios de posgrado en México y la mo-
vilidad de los mejores estudiantes que bajo un proceso de seleccidn riguroso obtienen

1| a calidad de la educacion superior y particularmente del posgrado en México, ha sido ampliamente
demostrada; algunos hechos son los siguientes: La Universidad Nacional Autdnoma de México (unam)
ocupa el lugar 151 entre las mejores 500 universidades del mundo y es la nimero 77 en el continente
americano, de acuerdo con el ranking internacional del Diario inglés The Times, 6 de octubre de 2006.
México también es parte del Latin America MBA 'y sede de EduFrance en América Latina.
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becas para estudiar un posgrado o realizar proyectos de investigacion en el extranjero
ha fomentando y consolidado la creacion de una mejor infraestructura de las institu-
ciones, misma que se refleja en los académicos y cientificos en el nivel nacional, pero
al mismo tiempo también ha traido como consecuencia, un fenémeno poco estudiado
y que tiene graves repercusiones para el pais como es la fuga de cerebros. Estados
Unidos y Canada generalmente promueven sus estudios y estancias de investigacion
con diversos paises, donde seleccionan a los mejores estudiantes e investigadores en
las ramas de especialidad que requieren sus economias.

La expansion de la matricula de posgrado, la calidad internacional de los estudios y
el desempleo —ocasionado por las diferencias entre la oferta y demanda de profesio-
nistas— implica que México sea un pais expulsor con tendencia creciente de mano de
obra calificada y atractiva hacia paises desarrollados (Didou, 2004).

Considerando la informacion de la embajada de Canada y de Estados Unidos en
México (2005, 2006), las profesiones de mayor importancia que ejercen los mexica-
nos en América del Norte (ver graficas 7 y 8) son las siguientes:

Gréfica 7

Profesiones de mexicanos que se ejercen en Estados Unidos. Afio
2005

: 6.2
Ofras 49.3

m1.1
Finanzas y consultoria @ 1.7

02.4
C.delasalud m25
——112.8

Ingenierias |—— 0.4
0 10 20 30 40 50 60

Porcentajes

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada en el centro de informacion
de Estados Unidos en México (7 de abril de 2005)
Los porcentajes se calcularon con base en los profesionistas mexicanos totales
y en la gréfica sélo figuran las principales profesiones
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Gréfica 8

Profesiones de mexicanos que se ejercen en Canada
Aifio 2006

Asistentes de profesor
Programadores e informaticos
Ingenieros industriales
Administracion especializada

Catedraticos universitarios
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada en la embajada de Canada en México
(24 de marzo de 2006), los porcentajes se calcularon con base en los profesionistas mexicanos totales
y en la gréfica solo figuran las principales profesiones

Esta tendencia sobre las areas del conocimiento se debe en parte a que en México
desde hace algunos afios, se estd promoviendo el fomento de profesiones como in-
genieria y otras disciplinas afines, con la finalidad de formar posgraduados de alto
nivel en nuevas tecnologias y ciencias exactas y evitar, de esta forma, la saturacion en
ciencias sociales. Sin embargo, la desventaja que se esta presentando es que una gran
parte de estos profesionistas con posgrado, una vez formados en México o becados
en el extranjero, estan favoreciendo los cuadros de investigacion principalmente esta-
dounidenses y europeos, situacion que se propicia también por la falta de una politica
efectiva de repatriacion, los bajos salarios y el desempleo, como se ha descrito en
las condiciones del mercado laboral, puesto que algunos posgraduados no regresan a
México se presenta asi la polémica situacion de la fuga de cerebros.*?

Como se ha destacado a lo largo de este trabajo, Canada y Estados Unidos requieren
de ciertos profesionistas para cubrir sus necesidades laborales. Segtn datos del Infor-

12 Castafios Loimbitz Heriberta, La migracion de talentos en México, unam, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, 2005.
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me General del Estado de la Ciencia en México del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (2005), de un total de 2,645 becas otorgadas para estudios de posgrado en
el extranjero en ese mismo afio, un 25% se destinaron hacia Estados Unidos y un 24%
para el Reino Unido, por lo que cerca del 50% de los posgraduados se concentra s6lo
en dos paises. Canadé es el sexto destino con un 7% de becarios. Asimismo, segun
datos de Education at a Glance (ocpg, 2003), Brasil, Chile, México y Argentina son
los principales paises de América Latina de donde provienen cientificos, ingenieros
y tecnélogos; México es también el Unico pais de habla hispana, entre los principales
diez del mundo, que realizan estudios de posgrado o investigacion en Estados Unidos
en estas areas; en Canada, ocupa el sexto lugar entre los diez principales paises con
estudiantes extranjeros de doctorado y maestria en instituciones canadienses por arri-
ba incluso de la India y Hong Kong (The Monitor, 2006).

Finalmente, otros aspectos por considerar y que requeriran de un estudio adicional
son las perspectivas futuras de la politica migratoria de México y el que algunos pro-
fesionistas mexicanos no necesariamente se integran en las areas de su especialidad
en el mercado laboral de América del Norte, sino que realizan oficios o trabajos de
poco valor agregado a sus capacidades. La diferencia en los ingresos que reciben,
o0 bien, el desempleo en México que padecen justifican esta tendencia y, sin duda,
es de gran importancia considerarla por las remesas que estan generando. De igual
importancia esta el hecho de ejercer la profesién, pero no contar con las prestaciones
y derechos laborales en el pais de residencia por su condicion de permanencia tem-
poral, visa de estudios, entre otros aspectos.

Consideraciones finales

La estrategia de competitividad en América del Norte —principalmente de Estados
Unidos— se ha caracterizado por la deslocalizacién de los procesos productivos de
bajo contenido tecnoldgico, hacia otros paises, con la finalidad de abatir costos y dar
prioridad a los procesos que requieren alto contenido de disefio e innovacion, con-
centrando mas del 50% de sus empleos, en el sector servicios. Esta tendencia ha sido
negativa para México, puesto que ha sido desplazado en algunas ramas de la industria
maquiladora y de la produccion de manufacturas, ante otros paises en desarrollo. Si
bien, en los tres paises de América del Norte la generacion de empleos se concentra
principalmente en el sector servicios, debe considerarse que en el caso de Estados
Unidos y Canada, este sector se caracteriza por un alto nivel de especializacion e in-
novacion, mientras que en el caso mexicano la mayor proporcién del empleo se da en
las actividades que tienen poco valor agregado; de ahi que los servicios profesionales
y de consultoria no estan entre los que mas generan empleo en el mercado laboral
mexicano.
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El TLcaN por su naturaleza se ha concentrado en aspectos comerciales y de inversion,
aunque considera la prestacion de servicios profesionales; este aspecto méas bien se
presenta como una estrategia que controla el acceso de los profesionales que se re-
quieren en ciertas areas del mercado laboral de la region, por lo que —en efecto— la
movilidad se da, pero en forma selectiva y limitada y principalmente mediante estu-
diantes internacionales de posgrado. Asimismo, la migracion de profesionistas mexi-
canos, aungque menos importante que la de origen ilegal, se ha incrementado en los
Gltimos afios en América del Norte; la nueva tendencia es que la poblacion cuenta con
mayores niveles de escolaridad, incluso con nivel profesional y de posgrado.

Los procesos de evaluacion y acreditacion tienen la finalidad de ajustarse a las ne-
gociaciones sobre la prestacion de servicios profesionales y a los estandares inter-
nacionales, pero no garantizan la solucién a los problemas estructurales del sistema
de educacion superior en México, de ahi que se cuestionen los alcances y resultados
efectivos de estos procesos. No debe olvidarse que los criterios de homologacion y
calidad de por si son problematicos en su aplicacion por las diferencias culturales y
sociales entre los tres paises y aunque se ha acrecentado el prestigio internacional de
las universidades mexicanas, los acuerdos firmados en materia de ejercicio profesio-
nal y prestacion de servicios por sus condiciones siguen teniendo todavia muchas
desventajas para los egresados nacionales, de ahi que la principal forma de integra-
cién se da mediante la movilidad de estudiantes e investigadores en universidades
extranjeras.

La insercion de profesionistas mexicanos en las areas de ingenieria, ciencias exactas,
tecnologia y de la salud tiene dos repercusiones importantes; por un lado, el gobierno
federal esta invirtiendo en su formacién mediante la creacion de posgrados de alta
calidad en México y el otorgamiento de becas en el extranjero para responder a la
competitividad del contexto internacional; por otra parte, al no existir una politica
publica adecuada de repatriacion, ni las condiciones para el desarrollo efectivo de
estas capacidades, se propicia cada vez mas el fenémeno de no retorno, afectando
asi el desarrollo y aplicacion de conocimientos en esta inversion. Lo lamentable es
que la tendencia parece ser creciente y el fenémeno ha sido poco estudiado pese a
su importancia. Asimismo, el bajo presupuesto a la educacion superior y al gasto
en ciencia y tecnologia en México, comparado con los demas miembros de la ocpe,
incluyendo los efectos negativos de la pérdida de talentos no solo limitan los avances
en la generacion de conocimientos en el nivel nacional, sino que amplian la brecha en
investigacion y desarrollo de México con respecto a otros paises.
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