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Laregulacion de lainformacion contable
medioambiental en Espana

L a Resolucion del Instituto deContabilidad y
Auditoria de Cuentas

del 25 de mar zo de 2002t

José Juan Deniz Mayor*

Resumen

La Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) del 25 de
marzo de 2002, por la que se aprueban normas para el reconocimiento, valoracion e
informacion de los aspectos medioambientales en las cuentas anuales, representa la
aportacion mas relevante de la regulacion espafiola en la materia a pesar de sus
limitaciones. Bajo esta norma todas las entidades —con independencia de su forma
juridica, individual o societariay de su objeto social, lucrativo o no— estan obligadasa
informar en sus cuentas anuales acerca del efecto de sus actuaciones medioambientales
sobre su patrimonio, situacion financiera y resultados.

Palabras claves: contabilidad medioambiental, regulacion medioambiental.

1. Introduccién

uchas organi zaciones son ya conscientes de laexistenciade factores distintos
de los tradicionales que estan condicionando su estrategia como la
globalizacién econdmica, la emergencia de poderosos grupos de presion o el de-
sarrollo normativo que se esta produciendo en determinadas materias de interés
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publico, conformando nuevas orientaciones estratégicas entre las que cabe citar
aquellas que se apoyan en el medio ambiente como factor limitativo o bien como
oportunidad de negocio.

Estas nuevas facetas de la actuacion corporativa—basadas en el compromi-
so de gjercer laactividad empresarial bajo unos parametros respetuosos con
el entorno natural— requieren de un adecuado sistema de informacion que
permita, tanto alos usuarios internos como alos externos, conocer de forma
relevante y fiable el desempefio de tales asuntos destacando, de entre los
diversos medios utilizados actualmente, 1os estados financieros que la em-
presa presenta ante los diferentes agentes econdmicos y sociales; en este
sentido:

[..] la identificacién, medida, monitoreo, reporte y gestion de los impactos
ambiental es corporativos son criticos para el éxito de muchas corporaciones, y
las herramientas y técnicas estan actualmente disponibles para mejorar
enormemente la mayoria de losintentos dela corporacion en esta area. (Epstein,
1996: 11).

En el caso espariol, la produccion de informacin medioambiental se havisto
estimulada por la publicacién de la Recomendacion de la Comision Europea
(2001) relativa al reconocimiento, medicién y publicacion de las cuestiones
medioambientales en las cuentas anuales y por los informes anuales de las
empresas, asi como por la subsiguiente promulgacion de la Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) del 25 de marzo de
2002 por la que se aprueban normas para el reconocimiento, valoracion e in-
formacion de | os aspectos medioambiental es en las cuentas anuales.

El objetivo de este trabajo es identificar las ventgjas y limitaciones de la
regulaci6n contable medioambiental espafiola, paralo cual serealizaun ana-
lisis critico de su contenido; posteriormente, en la siguiente seccion, se se-
fialan sus antecedentes regulatorios; en la tercera seccion se lleva a cabo un
estudio pormenorizado de los diferentes apartados de la Resolucion del ICAC
del 25 de marzo de 2002; el trabagjo finaliza con una discusion sobre las
limitaciones del proceso de normalizacién contable de la informacion
medioambiental.
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2. Antecedentes dela regulacion contable medioambiental

Con € objeto de incentivar la incorporacién de los asuntos ambientales en la
informacion financieray regular su presentacion, diversos organismos han emiti-
do pronunciamientos sobre la materia, como sucede con la U.S. Securities and
Exchange Commission (SEC) a través de su Regulation S-K, Naciones Unidas
(1994, 1999), el American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
(1996), el Financial Accounting Standards Board (FASB) (1989; 1990) o la Co-
mision Europea (1998, 2001), entre otros. A este respecto, cabe destacar |as reco-
mendaciones realizadas en el Quinto Programa de accién comunitario (93/C 138/
01) "Hacia un desarrollo sostenible”, €l cual sefiala en su apartado 7.4 que

[...] para mantener o establecer la conciencia sobre cuestiones ambientales,
asegurar quetodos|osgastosy riesgos ambiental es son tenidos en cuenta, y facilitar
una funcion de control de las cuentas sobre temas ambientales, las empresas
deberian:

- revelar en susinformesanual es detall es de su politica ambiental y susactividades,
y sus efectos,

-revelar en sus cuentas los gastos de los programas medioambientales (o que
requiere una clara definicion de tales gastos),

- dotar provisiones en sus cuentas para riesgosy futuros gastos medi oambiental es.

L os objetivos delaregul acién medioambiental son diversos; asi, segiin Larrinaga
et al. (2002) mientras organizaciones como € International Accounting Standards
Board (IASB) se centran en el concepto de utilidad tradicional, a considerar
gue las cuestiones medioambiental es se deben normalizar en la medida que su-
ponen una informacion (til para decisiones de inversion, otras instituciones
—como Naciones Unidas o la propia Comision Europea—, persiguen objeti-
vos de sostenibilidad a largo plazo.

En Espafia, hasta hace escasas fechas, 10s pronunciamientos contabl es habian sido
ajenos ala problemética medioambiental, no existia ni en el Texto Refundido de
laL ey de Sociedades Anénimasde 1989, ni en €l Plan General de Contabilidad de
1990 un tratamiento especifico de dicha materia, si bien al estipular dichas nor-
mas que se debia tener en cuenta los riesgos que afectasen a patrimonio, situa-
cion financiera y resultados de las compafiias, se aceptaba implicitamente la
posibilidad de reconocer contablemente pasivos de caracter medioambiental. Tal
situacion comenzo a cambiar con la promulgacion de disposiciones como laLey
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54/1997 del 27 de noviembre (BOE de 28 de noviembre) del Sector Eléctrico, que
recoge en su articulo 20 algunas alusiones a la contabilidad e informacion
medioambiental; asi en su apartado 2 se indica que

[...] se concedera especial atencion a la inclusion en las cuentas anuales de la
informaci6n relativa a las actuaciones empresarial es con incidencia sobre el medio
ambiente, con el objetivo deintegrar progresivamenteloscriterios de preservacion
del entorno en los procesos de decision economica de las empresas, |[...]

Por otra parte, en el apartado 5 se establece lainclusion en las cuentas anuales de
informacion relativa a las actuaciones medioambientales que se materialicen en
proyectos de ahorro, eficienciaenergéticay reduccion del impacto medioambiental
relacionadas con la deduccién por inversiones previstaen laley.

El resultado de élo seraque € Red Decreto 437/1998 del 20 de marzo (BOE de 21 de
marzo de 1998), por & que se aprueban las normas de adaptacion dd Plan Generd de
Contabilidad alas empresas del sector éctrico regule en varios epigrafes € procedi-
miento por seguir parael reconocimiento contable de determinados hechos econdmicos
ambientales’. Como ya han sefid ado diversos autores como Larrinagay Llull (1999) y
LIull (2001), laimportanciade estas normasradicaen que establece laobligatoriedad de
incorporar alas cuentas anuaes de las empresas, con independencia dd sector a que
pertenezcan, toda informacion que sea significativa en relacion con la prevencion, co-
rreccion y minimizacion del impacto medicambienta derivado de su actividad.

De esta manera, en su parte cuarta—en la que se describen las normas de elabo-
racion de las cuentas anuales y |os model os de presentaci 6n de las mismas— hay
varias referencias concretas alainformacién ambiental. Segin laNota4. Normas
de valoracion delamemoria, apartado r del formato de Memoria, se sefidarén los
criterios contables aplicados con relacion alo siguiente:

[...] actuaciones empresariales con incidencia en el medio ambiente, proyectos de
ahorro y ficiencia energética, indicando: criterios de valoracién, asi como de
imputacion a resultados de los importes destinados a |os fines anteriores. En
particular se indicard el criterio seguido para considerar estos importes como

2 Bgjo similar orientacion cabe considerar la Orden del 10 de diciembre de 1998 (BOE de 24 de diciembre de
1998) por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas del
sector de abastecimiento y saneamiento de agua.
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gastosdel gjercicio o como mayor valor del activo correspondiente[y] descripcion
del método de estimacion y calculo de las provisiones derivadas del impacto
medioambiental .

EnlaNota6. Inmovilizado inmaterial seindicaque "en particular seinformara
sobrelos activos destinados a proyectos de ahorro y eficienciaenergética’, mien-
tras que segin laNota 7. Inmovilizado material se daré cuenta sobre las " carac-
teristicas de las inversiones mas significativas del inmovilizado material
destinadas a proyectos de ahorro y eficiencia energética, indicando su valor
contabley lacorrespondiente amortizacion acumulada’, mientras que en laNota
18. Ingresos y gastos, se dard cuenta sobre "gastos del gjercicio relacionados
con proyectos de ahorro y eficiencia energética, indicando el importe y natura-
leza de los mismos’.

No obstante |o anterior, € epigrafe més relevante eslaNota 19. Informacion sobre
medio ambiente, la cual dice que la empresa debe facilitar informacion sobre la

[...] descripcion y caracteristicas de los sistemas, equipos e instalaciones
mas significativos incorporados al inmovilizado material, cuyo fin sea la
minimizacién del impacto medioambiental y la proteccién y mejora del medio
ambiente indicando su naturaleza, destino, asi como el valor contabley la
correspondiente amortizacion acumulada de los mismos siempre que pueda
determinarse de forma individualizada [...] los gastos incurridos en el
gjercicio cuyo fin sea la proteccion y mejora del medio ambiente, distinguiendo
los gastos de caracter ordinario y aquellos otros de natural eza extraordinaria,
indicando en todos los casos su destino [...] los riesgos y gastos cubiertos
por las provisiones correspondientes a actuaciones medioambientales, con
especial indicacion de los derivados de litigios en curso, indemnizaciones y
otros; se sefialaréa para cada provision: saldoinicial, dotaciones, aplicaciones
[y] saldo final [...] y las contingencias relacionadas con la proteccion y
mejora del medio ambiente, incluyendo los riesgos transferidos a otras
entidades, sistema de evaluacion de la estimacion y factores de los que
depende, con indicacion de los eventuales efectos en el patrimonio y en los
resultados; en su caso, seindicaran las razones que impiden esta evaluacion
asi como |os riesgos maximos y minimos.
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En el cuadro 1 se muestra un gjemplo de aplicacién de tales disposiciones en la
memoriadel grupo ENDESA.

Cuadro 1
I nformacién medioambiental en la memoria del gercicio 2004

19, W edie ambienie
El Grupo comsidera inversiomes medioam Bicarales las remlizadas en elemenlos cuya
sbi jeto &% ser wlilitados de forsa daredera para la minimizacién de mpactn am beenial
¥ la profeccidn del medio ambienis, Exlaz inversiones =0 registran ¢oma inm ihizada
maiermal o immaisnal, do acwerds con los sriarios generales expresados en la FEEN
L]
Le rincipales imv pies mediods bisatales se has destinado a la duzzin
canlfal de em isiones, el ralam izals del agua ¥ su posterier verlide
bEuim INYErElsng concreian an inzialacienes para la iwn d e
planias de traiamienio d¢ apUas, &m uBEmArimos. soterram lenre de lineas én la
tilacbones de rranspere v diswribucidos §y olres asludaiones cuvo shjels ei la
im izecidn del i paceo fmedioambicnla
81 31 de diciem de 2 mparie de esias | Erainm Tii da i o del
halance de =ifuasién con [CET:L enide H llones die &L g % iV 32 fihE
pcumulada & 449 millomes de ewr
gl myereecie J0EE 3 | 26 mulbonas
| plotagion de la ouenta de pdrdeda
cler medisamhbiental en lag que pudieran incurrir
ggura de respansabilidad civil que
ganiaminacidon accidencal. @ AmE|
de  ondas, rediascisns ST 1T

Fuente: ENEYESA, 20005

3. La Resolucion del ICAC del 25 de marzo de 2002

Las prescripciones recogidas en esta adaptacion sectorial han sido, entre otras
disposicionesy trabajos, €l germen de la principal norma contable ambiental es-
pafiola, laResolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoriade Cuentas (ICAC)
del 25 de marzo de 2002 por la que se aprueban normas para €l reconocimiento,
valoracion e informacién de | os aspectos medioambientales en |as cuentas anua-
les, en cuyo preambulo se reconoce de formaexplicitael papel de lacontabilidad
en la comunicacion de la gestion medioambiental corporativaal sefialar que
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[...] como disciplina que se encarga de transmitir a través de las cuentas anuales
informacién econdmica a terceros ajenos al sujeto contable, debe informar sobre
las obligaciones y contingencias medioambiental es que afectan, o pueden afectar
en el futuro a su posicion financiera; de hecho existe una creciente demanda de
dicha informacion por miltiples y diversos usuarios: Sector financiero,
principalmente empresas de seguros y crediticias, Administracion Puablica,
inversores, clientes, proveedores, trabajadores] .. ]

No obstante sus virtudes, cabe extrapolar, casi literalmente, los comentariosreali-
zados por Larrinagay LIull (1999: 85-86) en torno a contenido medioambiental
de las adaptaciones sectoriales promulgadas hasta la fecha en el sentido de que
esta norma se centra en |os aspectos puramente financieros al no exigir una des-
cripcién del impacto medioambiental ni tampoco informacién sobre las magnitu-
des no monetarias como |las emisiones.

Asimismo, debe tenerse presente que no se establece regulacién algunaacercadela
informacion por incluir en el informe de gestion, apesar de que si 1o hace la Reco-
mendacion de la Comisién Europea de 2001. En este sentido, € Libro Blanco para
lareformade la contabilidad en Espafia (ICAC, 2002: 163) sefidaque, apartede la
informacion contenida en las cuentas anuales, "en € informe de gestion deberian
contenerse algunos aspectos relacionados con la situacién de las cuestiones
medioambientalesy las politicas seguidas por el sujetoinformante”; tambiénllegaa
proponer que seincorpore como informacion obligatorialamencién delas declara-
ciones mediocambiental es que realice laempresa, por g emplo, s han sido objeto de
verificacién por un tercero y e registro en € que han sido depositadas.

Por lo que respecta a grado de implantacién de la resolucion, en el trabajo de
Llenaet al. (2006) que abarca los periodos 1992-1994 y 2001-2002, los resulta-
dos muestran un alto porcentgje de divulgacion en la memoria de las cuentas
anuales delas empresas analizadas, correspondientesal primer afio devigenciade
lanorma (2002), aungue €l grado y nivel de lainformacion aportada es muy hete-
rogéneo tanto cualitativa como cuantitativamente. Entre las conclusiones del es-
tudio destacalaideade que e intento de normalizar lainformacion medioambiental
mediante normas |egal es ha derivado mas bien en unamera reformaadministrati-
va que en un verdadero incentivo a la implantacion de procesos orientados a
desarrollo sostenible. Prueba de ello es que las empresas analizadas divulgan in-
formacion solo paracumplir con las normasy mostrar unaimagen positiva: algu-
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nas empresas de un mismo sector "se copian” entre ellas |os mismos textos en sus
estados contables (aungue obviamente con cifras distintas), mientras que otras
pertenecientes a sectores ecol 6gicamente sensibles manifiestan que sus activida-
des carecen de impacto ambiental alguno.

Seglin Masanet et al. (2005), laadopcidn de las Normas | nternacionales de Informa:
cidn Financierapor parte delaUnion Europeatendraimportantes consecuencias para
lainformacidn socia y medioambiental de los paises miembros. En Espafia esté pre-
visto que en 2007 y junto con la entrada en vigor de la nueva normativa mercantil,
actualmente en proceso de discusion, vealaluz un nuevo Plan Generd de Contabili-
dad. En @ marco de este proceso de reforma se producira una reinterpretacion de
determinados aspectos de la Resolucion del ICAC (como losrelativos al requisito de
materialidad, relacionado con € principio contable de importanciareaivay laagru-
pacién de partidas), s bien esfactible que no experimente cambios sustanciales debi-
do asu ato grado de adaptacién alas normas internacionales.

Figural
Estructura dela Resolucién del ICAC del 25 de mar zo de 2002

i K. Aplicacidss

| Onfinicinmes

W3 R oo i ddaal i o e D i i “ WX Dwlinke be |
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| Elmmantes da medicambismiales
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| Pimancisrcos N7, o i flsho e & @ macibir
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LaResoluciondel ICAC sedesarrollaalo largo de diez normas, enumeradasen la
figural, ademas de unaintroduccion explicativa. Lanormaprimeraaude a ambi-
to de aplicacion del texto, mientras que las normas segunday tercera establecen
las definiciones basicas (medio ambiente, actividad medioambiental y responsa-
bilidad medioambiental), necesarias para acotar el campo de actuacion de la Re-
solucidn). Los aspectos relativos ala definicion de los elementos de |os estados
financieros se tratan en las normas cuarta, quintay sexta, asi como en la séptima
y laoctava. Por su parte, la presentaci on de lainformacion medioambiental enlos
estados financieros se aborda, ademas de en las normas citadas, en la novena.
Finalmente, € catdlogo de cuentasy definicionesy relaciones contables es regu-
lado através de lanormadécima. Todas estas di sposi ciones son objeto de comen-
tario en sus aspectos basicos, lo cual se efectura a continuacion.

3.1. Ambito de aplicacion de la Resolucion y principales definiciones

Tal y como establece la Resolucién en su norma primera, su contenido es de apli-
cacion a las cuentas anuales individuales y consolidadas de todas las entidades
con independencia de su forma juridica, individual o societaria, reconociéndose
también —y de formaexplicita— que tanto el sector lucrativo como el no lucra:
tivo pueden incurrir en responsabilidades medioambientales; de esta forma se
esta reconociendo que ninguna organizacion estalibre deinfluir directaoindirec-
tamente sobre el medio ambiente.

Un concepto rel evante en esta Resolucion es el de responsabilidades de naturale-
za medioambiental, definidas —en su horma segunda— como "las obligaciones
actuales que se liquidarén en el futuro, surgidas por actuaciones del sujeto conta-
ble para prevenir, reducir o reparar el dafio sobre el medio ambiente”; dicha obli-
gacion puede ser legal, contractual o voluntariamente asumida por la empresa.

Como simple comentario, cabria sefialar que por simple orden expositivo, quizas
habria sido més correcto definir previamente qué se entiende por medio ambiente
y por actividad medioambiental antes de delimitar qué es una obligacion
medioambiental. En este sentido, uno de los dos elementos claves por analizar en
la Resolucion (después se aludird a segundo) es el alcance de la definicion pro-
puesta de medio ambiente. Esta no es una cuestion en modo alguno baladi, pues
envirtud del carécter amplio orestrictivo deladefinicion, € conjunto de materias
afectadas por la norma serd mayor o menor.

No. 221, enero-abril 2007 171



José Juan Deniz Mayor

Siguiendo larecopilacion realizadapor Fernandez y Cabeza (2002: 565-568), cabe
sefialar que cualquier revision delaliteraturajuridica, medioambiental y econémi-
camostrarialainexistencia de una opinion unanime acercade | os el ementos inte-
grantesdel medio ambiente; asi, desde |aperspectivadelaeconomiaconvencional,
el término medio ambiente hasido asimilado tradicional mente alos recursos natu-
rales apropiables por € ser humano.

Sin embargo, laConvencidn de Lugano, sobre responsabilidad civil resultante de activi-
dades peligrosas para el medio ambiente (Consgjo de Europa, 1993), lo define como

[...] & conjunto de los recursos naturales abi6ticos y bidticos, tales como €l aire,
el agua, € suelo, lafauna, lafloray lainteraccion entre tales elementos, asi como
losbienes queforman la herencia cultural y losaspectos caracteristicosdel paisaje.

Paralanormal SO 14001, el medio ambientees"[...] el entorno en €l que operala
organizacion, incluyendo €l aire, €l agua, latierra, los recursos naturales, laflora,
lafauna, los seres humanosy sus interrelaciones’.

Por su parte, el art. 6 del Real Decreto 1131/1988 del 30 de septiembre (BOE de 5
de octubre) por el que se apruebael Reglamento parael gjecucion del Real Decre-
to Legidativo de evaluacién del impacto ambiental, también ofrece una defini-
cion amplia de medio ambiente al incluir:

[..] la poblacion humana, la fauna, la flora, la vegetacion, la gea, e suelo, €
agua, € aire, e clima, el paisajey la estructuray funcion delos ecosistemas|...],
los elementos que componen el Patrimonio Histérico Esparial, [ ...] lasrelaciones
socialesy las condiciones de sosiego publico, tales como ruidos, vibraciones, olores
y emisiones luminosas’

Mientras que el articulo 325 del Cédigo Penal define por medio ambiente: "[...] la
atmosfera, € suelo, € subsuelo, o las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, la
calidad de vida, los bosques, los espacios naturales y |as plantaciones Gtiles'.

Obsérvese en este sentido que el dispar alcance del concepto de medio ambiente,
giraen torno alainclusién o no de los siguientes elementos:

- Lasalteraciones de los valores socioculturales.
- Losefectosen lasalud y calidad de vida humana.
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LaResolucion del ICAC, en estrecha sintonia con la Recomendacion de la Comi-
sién Europea, se decanta por una acepcion restringida de medio ambiente, que
podriamos denominar economicista, entendido como "[...] €l entorno fisico natu-
ral, incluidos €l aire, el agua, latierra, laflora, lafaunay los recursos no renova-
bles tales como los combustibles fésiles y los minerales'.

Como sefialan Fernandez y Cabeza (2002; 567), se opta por "[...] una posicién
basada en la economia tradicional, parala cua la actividad empresarial es inde-
pendiente de cualquier consideracion ambiental (natural o social) excepto en lo
relativo a aprovechamiento econdmico de la naturaleza como productora de re-
Cursos y como receptora de desechos’.

Tabla 1

Relacion entrela definicion de medio ambiente en la Recomendacion
dela Unién Europeay la Resolucion del ICAC y los factores ambientales

§ ] P =
wente: Maneva of qf,, M2, p, 954
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En consecuencia, efectos de especia relevancia como los cambios en la dindmica
poblacional, laestructura de ocupacion, sistemas de vidas tradicionales, ladestruc-
Cién ddl patrimonio histérico-artistico y cultural, los efectos de la contaminacion
sobrelasaludy e bienestar humanos, laseguridad e higieneen el trabgjo, incluso e
uso seguro (no contaminante) delos productos de laempresa, e ementostodosellos
tipicos en cualquier evaluacion deimpacto medioambiental (véase atituloilustrati-
vo Conesa, 1993) quedan fuera del dmbito de aplicacion de la norma. No son he-
chos medioambiental es, desdelaperspectivacontable, s bien, enlapropiaResolucion
del ICAC sereconoce que dadalasingularidad del tema, dicho concepto sea objeto
de ampliacién en un futuro (por determinar) en funcién de las necesidades que
vayan surgiendo. En latabla 1 se muestran las diferencias entre lanormacontable y
los factores ambientales.

Una vez delimitado el concepto de medio ambiente, desde la perspectiva de la
Resolucion, nos centramos en la nocion de actividad medioambiental, para la
cual existen dos posi cionamientos basicos:

® uno restrictivo, que se limita alas actuaciones realizadas por laempresa, 0 en
su nombre, para prevenir, reducir o reparar €l dafio sobre el medio ambiente
(entendido como impacto negativo que supera los limites admisibles social-
mente, por lalegislacion o por la propia empresa),

® otro que ampliael concepto anterior paraincluir todas aquellas actuaciones de
lacompafiia cuyos ef ectos sobre € entorno adversos sean rel evantes, con inde-
pendencia del carécter benéfico o adverso de los mismos (por gemplo, la ad-
quisicion debienesy sarviciosperjudicialesparael medio ambienteolaproduccién
0 extraccion de bienes que conlleven dafios al mismo), y delafinalidad perse-
guida.

Si bien esta segunda opcién permitiria disponer de unaimagen mas rica sobre
la gestién medioambiental corporativa, al poder conocer las dos caras de la
moneda, desde una perspectiva calificable de pragmética, la Resolucion se
decanta —a pesar de sus limitaciones— por |la primera opcion, enfoque que
se seguird a continuacion.
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3.2. Gastos y activos de naturaleza medioambiental

Laempresapuede incurrir en gastos de diversaindol e que pueden presentar como
caracteristica distintiva su vinculacion a hechos de caracter medioambiental, s
bien puede afirmarse que la simple delimitacién de lo que constituye un gasto
mediocambiental no es unatarea facil.

Deigual forma, no debe olvidarse que ladireccién de lacompariia, en determina-
dos casos y guiada por un proposito manipulativo frente a los grupos de interés,
podria caer en latentacion de asignar €l calificativo de medioambiental es a parti-
das que realmente no lo son o que si |0 son respondan aunareaidad distintaala
que se deseatransmitir. A este respecto, la Resolucién del ICAC define los gastos
medioambi ental es como

los gastos devengados, de las actividades medicambientales realizadas o que deban
realizarseparalagestion delosefectosmedicambientalesdelasoperacionesdela Entidad,
asi como los derivados de | os compromisos medioambientales del sujeto contable.

Desde este enfoque estricto, laidentificacion y valoracién de las partidas catal o-
gables como medioambientales es razonablemente sencilla, tales son los gastos
relacionados con la prevencion de la contaminacion, €l tratamiento de residuosy
vertidos, la descontaminacion, la restauracion, la gestion medioambiental o la
auditoria medioambiental, sefialando la norma que cuando e importe de tales
gastos sea significativo, se creard una partida especifica con la denominacion
"Gastos medioambientales’, dentro de la agrupacién " Otros gastos de expl otacion®
del debe delosmodel os de cuentas de pérdidasy ganancias, asimismo, seinformara
de ello en lanueva Nota 22 de lamemoria " Informacion sobre medio ambiente'.

Esimportante hacer unamatizacién: si bien la Resolucién propone como cuentas
parael registro de los gastos medioambientales|a"6223. Reparacionesy conser-
vacion del medio ambiente" y "6233. Servicios medioambientales' (ambas dentro
del grupo "6. Compras y gastos', subgrupo "62. Servicios exteriores'), existen
otros conceptos de gasto por naturaleza repartidos por la cuenta de resultados
cuyo contenido medioambiental, aunque indudabl e, permaneceinvisible debido a
las técnicas de registro seguidas, entre otros se encuentran:
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® |osgastos de personal, dedicados atiempo parcial o en exclusivaalas acti-
vidades medioambientales (entre las que se incluirian la construccién de
activos medioambiental es),

® |os gastos de formacion,

® ¢ consumo de energiay otros suministros (por ejemplo, consumibles para
depuradoras, repuestos, fungibles para mediciones, etc.),

® |aamortizaciones de activos medioambientales,

® |os gastos financieros incurridos para la adquisicion de estos activos, o

® |astasasy autorizaciones que no tengan caracter plurianual.

Todos estos gastos cumplen la definicion de medioambientales y sin embargo no
son reconocidos como tales en la cuenta de resultados, inclusive es posible que ni
siquieraseincluyan en lamemoria, salvo que se disponga de una adecuada siste-
ma de captacion y tratamiento de datos.

Abundando en el capitul o de las mati zaciones, existen determinados conceptos de
gasto sobre los que pueden existir dudas acerca de su tipificacion como
medioambientales. A titulo ilustrativo cabe mencionar los siguientes:

1) Lasdonacionesy patrocinios de caracter medioambiental

Estas partidas presentan como dificultad la determinacion de los beneficios
medioambi ental es que podrian reportar. Se puede argumentar que tales operacio-
nes en modo a guno suponen un impacto efectivo y medible sobre el medio fisico
natural, las cuales pueden ser utilizadas como un medio para manipular las per-
cepciones del publico, desviando la atencion de los problemas de la compafiia
hacia sus diversas actividades caritativas y de patrocinio medioambiental. Sin
dejar de tener presente tal posibilidad, debe reconocerse que algunas actuaciones
recogidas bajo dichas rubricas pueden traducirse en impactos indirectos poten-
cialmente positivos sobre el medio fisico, como es €l caso delasayudasy subven-
ciones paralainvestigacion o las actividades de formacién comunitaria, asi como
las campanias de ahorro de energia.

Un posible criterio, atodas luces claramente subjetivo, para discriminar tales ac-
tividades como medioambientales consistiriaen evaluar si su propdésito Ultimo es
provocar en el publico objetivo determinados comportamientos que pudieran
traducirse en impactos rel evantes, directos o indirectos, sobre el medio ambiente.
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2) Las multas, sanciones y compensaciones a terceros

Estos conceptos, cuyo contenido podria asimilarse al de un gasto por reparacion,
si bien responden alaideade resarcir o compensar a entorno por |os dafios sufri-
dos, son consecuencia de la elusion —por parte de laempresa— de sus compro-
misos de prevenir, corregir o reducir el dafio medioambiental.

Si se observa lo dispuesto en la Recomendacion de la Comision Europea, las
partidas alusivas aindemnizacionesy sanciones son excluidas de ladefinicion de
gasto medioambiental; larazon de ello podriahallarse en €l intento de evitar trans-
mitir a publico sefides incorrectas acerca del verdadero sentido de la gestion
realizada por la empresa. Una empresa con un fuerte historial de sanciones por
dafio medioambiental podria presentar debidamente maquillados los desembol -
sos realizados por tal concepto como indicador de una buena gestién en favor de
laproteccion del medio natural; existen casos citados en laliteraturay no seriani
laprimerani la dltima vez que sucediese.

Sin embargo, €l tratamiento de las multas, sancionesy compensaciones en laRe-
solucién espariola es ligeramente confuso, pues en ningun apartado se establece
de forma explicita la exclusion de tales partidas de la definicion de gasto
medioambiental, limitandose |a norma cuarta " Gastos medioambientales’ a cali-
ficarlos de "gastos extraordinarios’, o que podria dar lugar a que alguna empresa
mostrase como una magnifica gestion de defensa del entorno los importes
devengados por multas, sanciones e indemnizaciones.

Otramatizacion, que caberealizar a respecto, esen el sentido dequelatipificacion
de las multas y sanciones como extraordinarias radica en gue son "consecuencia
de hechos acaecidos fuera de la actividad ordinaria de la Entidad y se espere que
no se produzcan con frecuencia'. Si debido a la normativa vigente, la empresa
considera mas interesante violar laley y pagar continuamente las correspondien-
tes multas como forma de poder seguir realizando su actividad ¢cabria considerar
las multas como ordinarias 0 como extraordinarias?, ¢no cabriaun resquicio para
gue de repente la imagen de la empresa como defensora del medio ambiente se
viese beneficiada con lainclusion de unos gastos medioambientales que no res-
ponden aladefinicién?
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Con independencia de lo sefidado, tales partidas deben ser denotadas adecuada-
mente, resefiando el caracter ambiental mente negativo de la transaccion subyacen-
te, toda vez que una correcta discriminacién de la misma puede ser especialmente
relevante a objeto de redizar unaeva uacion més fundamentada del grado de com-
promiso de la empresa en favor de la proteccion del medio ambiente.

3) ¢Qué pasa con el negocio medioambiental ?

Finalmente, debe prestarse una especial atencién al caso de las empresas encua
dradas en lo que cominmente se denomina negocio medioambiental como |os
gestores de residuos, las empresas de depuracion de aguas, de control de laconta:
minacién atmosférica, o los fabricantes de equipos de proteccién ambiental.

Bajo € argumento de que los bienes vendidos y servicios prestados por estas
empresas son beneficiosos para e medio ambiente, podriaapoyarse laideade que
todos los gastos incurridos para la fabricacion y puesta a disposicion del cliente
de tales bienes y servicios son medioambientales.

S bienlaResolucion del |CAC no se manifiestaexplicitamente, debemos recordar que
ladefinicion de gasto medioambienta selimitaalosimportes devengados de activida:
des "parala gestion de los efectos medioambientales de las operaciones de la propia
entidad". En efecto, puede suceder que empresas inmersas en € negocio ambienta
desemperien su actividad mediante procesosindustrid es nocivos parael medio ambien-
te, generando efectos adversosy contrarios alos que congtituye su fin social. Esd caso
del gestor deresiduos querecurre alaincineracion o d depdsito en vertederossin adop-
tar las correspondientes medidas de proteccidn. Por esta razon, cabe entender que en
sentido edtricto sdlo tendrian la consideracion de gastos ambientales los destinados a
prevenir, reducir o reparar los dafios d medio ambiente causados por lapropiaempresa.

Por |o querespectaa apartado dedicado alos activos, lanorma quinta de la Reso-
lucién define los activos de natural eza medioambiental como aquellos " cuyafina-
lidad principal sealaminimizacion del impacto ambiental y laprotecciony mejora
del medio ambiente, incluyendo la reduccién o eliminacion de la contaminacion
futura de las operaciones de la Entidad", debiendo registrarse en las correspon-
dientes partidas de la agrupacién B) Inmovilizado, del activo del balance, einfor-
mar de ello en la Nota 22 de la memoria "Informacion sobre medio ambiente'.
Asimismo, se sefiala que |os criterios para su reconocimiento y valoracion serén
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los mismos que los establecidos en la normativa vigente, matizando no obstante
gue a calcular las correcciones valorativas de determinados activos se tenga en
cuenta lainfluencia de posibles factores medioambientales.

En dicha definicion se establece como criterio clave paralatipificacion de un activo
como medioambiental que su "finalidad principal sea...”", lo cua puede entrar en
conflicto con agquellos casos en los que la empresa satisface un sobreprecio por la
adquisicion de activos que presentan como caracteristica frente a opciones més ba
ratas, €l incorporar de formaindiferenciada unamejoraque implica un menor dafio
al medio ambiente (por gjemplo, un consumo de energia mas eficiente o una menor
emision de gases contaminantes). Como se observa, existe unaclara preferenciade
la Resolucion por las denominadas soluciones "fin de tuberia’ (Iéase chimeneas,
depuradoras, €tc.), a ser masfacil medir y por tanto contabilizar, los costesambien-
tales incurridos que cuando se postulan soluciones integradas cuyas medidas
anticontami nantes quedan ocultas o implicitas en el proceso.

En este sentido, y de caraalarendicién de cuentas por ladireccion delaempresa,
se podria justificar que los sobreprecios pagados no son una muestra de mala
gestion en las adquisiciones, sino € resultado de un compromiso legal, contrac-
tual o técito de defensa del medio ambiente; existe un resquicio parael tratamien-
to diferenciado en un activo delacomponente medioambiental. En lanormacuarta
de la Resolucion, relativa a los gastos medioambientales, se sefida que "[g]i en
unadeterminada operacién seincurre en gastos que, en parte, pudieran tener natu-
raleza medioambiental, debera reconocerse separadamente su importe, siempre
gue sean significativos'. El giemplo més obvio es cuando una compariia el éctrica
se ve obligada por la legislacion medioambiental a soterramiento de parte del
tendido, incurriendo por tanto en costes adicionales.

Por otra parte, parece que la Resolucion se olvida de mencionar los inmovilizados
inmateriales, entre otros, |as aplicaciones informéti cas de control ambiental, paten-
tes, licencias, permisos de contaminacién y derechos de emisiones, pues no se hace
referenciaalosmismos, ni en el presente apartado, ni en €l dedicado alamemoriaa
pesar de hallarse recogidos en la Recomendacion de la Comisién Europea.

Otro problema es que, como sefialan Moneva et al. (2002: 955-956), la Resolu-

cion no permite capitalizar otros gastos medioambiental es diferentes a elementos
que puedan formar parte del Inmovilizado; "[€]n este sentido, la puesta en marcha
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de politicas medi oambi ental es supone habitual mente un gran esfuerzo econémico
para las entidades, por lo que su imputacion a varios gjercicios puede facilitar la
adopcion de esas medidas sin unagran impacto sobre el resultado del gjercicio en
que seinician los aspectos practicos de la politica medioambiental .

Una dltima duda que se plantea es €l tratamiento aplicable alas inversiones finan-
cieras en una empresa dedicada a actividades de proteccion del medio ambiente.
¢Se trataria de una inversion medioambiental? De acuerdo con la definicién de
actividad medioambiental y gasto medioambiental, en principio, no lo seria, pero ¢y
s dicha empresa se dedica parcialmente o por entero a la prestacion de servicios
medioambiental es a la compafiia propietaria?

3.3. Provisiones y contingencias de natur aleza medioambiental. L as
obligaciones de reparacion del medio ambiente

Lanormasexta, destinadaalasprovisionesy contingenciasdenatural ezamedioambientd,
definelas primeras como "'los gastos originados en € mismo gercicio o en otro anterior,
claramente especificados en cuanto a su naturaleza medioambiental, pero que, en la
fechade cierre dd gercicio, sean probable o ciertos pero indeterminados en cuanto asu
importe exacto o alafechaen que se produciran”, proponiendo para su reconocimiento
lacuenta”145. Provisiones paraactuaciones medioambientaes', quefiguraraenlapar-
tida"3. Otras provisones', incluida en la agrupacién "C) Provisiones para riesgos y
gastos' del pasivodel baance, paralo cua sedebecrear unapartidaespecificaend caso
de que su cuantia fuese significativa.

Por su parte, la obligacion tendré carécter contingente, informandose de ello en la
memoria "cuando la liquidacion de la obligacion no es probable que origine una
sdlidade recursos’ o bien "cuando la obligacion esté condicionada a que ocurraun
suceso incierto o poco probable sobre e que laentidad no puede influir y que con-
firmael origen de laobligacion”.

Dada laimportancia de estas partidas, la Nota 22 de la memoria " Informacion sobre
medio ambiente”, dedica parte de su contenido a las provisiones y contingencias
medioambientales. Segln esta nota, la empresa debe comunicar, entre otros asuntos,
los "riesgos y gastos por las provisiones correspondientes a actuaciones
medioambientales, con especia indicacion de los derivados de litigios en curso,
indemnizaciones y otros; se sefialara para cada provision: saldo inicial, dotaciones,
aplicaciones[y] sddofind"; y las
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[...] contingencias relacionadas con la proteccion y mejora del medio ambiente,
incluyendo los riesgos transferidos a otras Entidades, sistema de evaluacion dela
estimacion y factores de los que depende, con indicacién de los eventual es efectos
en el patrimonio y en los resultados; en su caso, se indicaran las razones que
impiden esta eval uacién asi comolosriesgos méximosy minimos; efectos operativos
y financieros que se prevén como consecuencia delos compromisosy lasinversiones
futuras de naturaleza medioambiental |...]

Quizés el problema més relevante de estas partidas radique en su valoracion, ob-
servandose la inexistencia de unos criterios precisos por parte de la regulacién
contable espafiola, frente a la profusion de trabajos publicados en otros paises,
principalmente Estados Unidos, en los que se proponen diversas metodologias
para la valoracion econdmica de |os pasivos medioambiental es.

Talesaproximacionesincluirian, siguiendo alaUSEPA (1996: 14-15), entre otras,
las técnicas actuariaes, la modelizacion, la opinidn de expertos, las técnicas de
andlisis de decision, las técnicas de escenario y los métodos de valoracion de
externalidades, pudiendo presentarse de forma aislada o bien combinadas entre
si. No obstante su interés, hay que ser cautelosos en el andlisis y aplicacion de
dichas técnicas a entornos que pueden ser muy distintos a pais de publicacion de
tales trabajos, dadas las posibles diferencias legales, culturales, econémicas y
sociales que puedan existir. En el cuadro 2 se expone un método paracalcular los
costes de descontaminacion de las aguas subterraneas.

Cuadro 2
Costes por tratamiento de aguas subterraneas (en dolares USA 1987)

Costes por tratamiento de aguas subterraneas = a + (b x c)
donde:
a: Costes de capital = 91 + [(0,25 x D x W) + 0,08 D? + 137 W + 91 D +
(0,015 x CC x V x W) + (0,005 x CC x V x D)] /1.000.
b: Costes de operacién y mantenimiento = 92 + [11 W + 8 D + (0,015 x OM x
V x W) + (0,005 x OM x V x D)] /1.000.
Distancia al manantial de agua potable mas cercano (entre 150 y 3.200
metros).
Ancho del reguero de agua en los limites de la planta (metros).
Velocidad del agua subterranea (de 30 a 3.000 metros por afio).
C: Coste unitario de capital para el tratamiento del agua subterranea ($/metro
cubico/dia).
M: Coste unitario de operaciones y mantenimiento para el tratamiento del agua
subterranea (($/afio)/(metro clbico/dia).

O o<s ©

Depésitos:

c: Factor multiplicador para determinar el valor actual de todos los costes de
operaciéon y mantenimiento = Entre 4y 8.

CC: $440 por metro cubico y dia.

OM: $120 por afio por metro clbico diario.

W: Entre3y 100 metros.

Vertederos:

c: Entre 5y 25.

CC: $340 por metro clbico y dia.

OM: $85 por afio por metro cabico diario.
W: Entre 500 y 700 metros.

Fuente: USEPA, 1989, p. C-3
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En el contexto normativo europeo cabe resefiar laRecomendacion delaComision
Europea de 2001, que trata diversas cuestiones relativas alamedicion de las res-
ponsabilidades ambientales (parrs. 3.22-3.34), si bien su contenido no es novedo-
so al constituir unarefundicion de las normas elaboradas por organismos como €l
Accounting Advisory Forum (1995), el FASB o la AICPA, ademas del propio
IASB, atravésdelasNIC 36, 37y 38.

Siguiendo la Recomendacién comunitaria, cabe distinguir —a modo de sinte-
sis— tres grandes aspectos:

® Laestimacion del gasto.
® El proceso de cdculo.
® El tratamiento de las responsabilidades a largo plazo.

Por o que respectad primer demento, la norma sefiala que se debera seleccionar la
mejor estimacion redlizada del gasto requerido paraliquidar la obligacion; s existen
varios resultados posibles, se escogera e valor mésdevadoy s no esfactibleredlizar
una estimacion se reconocerd como una responsabilidad contingente en la memoria.

Paracd cular lacuantiadelaresponsabilidad medioambienta sedeberatener en cuenta:

® | os costes marginales directos del esfuerzo de reparacion.

® L oscostes compensatorios del persona asignado alas actividades de repa-
racion.

® | os gastos ocasionados por las tareas de supervision posteriores.

® |Lasituacion actual y evolucion probable de la legidacion y latecnologia
aplicable ala proteccion ambiental.

® Quelosimportesy calendarios de pagos sean objetivosy verificables (si es
posible).

® Realizar unarevision periddicade los célcul os en funcidn de nuevos datos.

Finalmente, en cuanto a las responsabilidades a largo plazo, la Recomendacién
sugiere el uso del método del valor actual, sobretodo si el efecto del valor tempo-
ral del dinero essignificativo; precisamentelaNIC 37 nolo recomienda, lo exige.

En el caso de que el efecto temporal no sea importante, se puede redizar la
valoracién a costes actuales, es decir, sin descuento; debe tenerse presente los
efectosdelainflacion. Si las responsabilidades se miden con base al método del
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descuento, el importe recuperable de los activos también se debera calcular
siguiendo el mismo método; y, por supuesto, se debe informar en la memoria
sobre los criterios seguidos.

Cabereslizar algunas matizaciones en torno a cuestiones no contempladas deforma
explicitaen laRecomendacion, entre las que podemos resefiar 1a determinacién del
procedimiento por seguir para calcular la cuota de participacién en el dafio
medioambiental en el caso de que existan otras partes potencial mente responsabl es,
o € umbral minimo a partir del cua se entiende que el dafio esté corregido.

Debe resefiarse que la Resolucion del ICAC establece en su norma sexta que €
importe delaprovision serdigua alamejor estimacion posible del gasto necesario
parahacer frente alaobligacion, esdecir, no se optapor € valor maspesimista, sino
por el megjor cuantificable , para ello se debe tener presente los siguientes criterios:

® Loscéculosdelaprovisiony del valor de ventadel activo causante de la
misma son independientes.

® El importe provisionado debe ser recalculado anualmente en virtud de la
informacion disponible.

® Debe tenerse presente el efecto financiero cuando sea significativo.

® Laincertidumbre relacionada con la determinacion de la provision no jus-
tifica su falta de reconocimiento.

Deformasimilar alaRecomendacion dela Comision Europea, lanormaespafiola
establece que la ausencia de estimaciones fiables no excusa del reconocimiento
en balance de la provision, debiendo dotarla, a menos, por e importe minimo
esperado y justificar en lamemorialos motivos excepcional es de esta situacion.

Sin embargo, como ya hemosindicado, se echaen faltaunareferenciaacriteriosy
métodos de val oracién susceptibles de aplicacion alos pasivos ambientales, o cua
puede dificultar lainterpretacion y comparabilidad de lainformacion suministrada
por laempresa.

La norma octava "Obligaciones a largo plazo de reparacion del medio ambiente”

constituye unareiteracion de los asuntos tratados en la norma sexta, si bien aplica
dos a casos concretos como son las actividades de descontaminacion y € uso de
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activos que ocasionan dafios a medio ambiente; en este sentido, la Resolucion esta
blece que |os gastos derivados de tales hechos requeriran dotar |a correspondiente
provisién hasta el momento en que laentidad tenga que atender dicha obligacion.

Debe tenerse presente que, en este caso, € ICAC no hatenido en cuenta la opcidn
preferencid establecida por la Recomendacion comunitaria (aptdos 3.28 y 3.29) de
capitaizar @ gasto como mayor valor del inmovilizado que producee dafio, caculan-
do la amortizacidn sobre la base de este vaor. Como sefidan Moneva et al. (2002
959), laposturadel ICAC es més razonable no sdlo desde € punto de vista contable,
sino desde el medioambiental; lo contrario favorece la incorporacion de activos que
pueden carecer de valor econémicoy que ocultan € dafio sobre €l medio ambienteen
lamedida que se presenta un activo mas elevado y la dotacion alaamortizacion tiene
un componente menos negativo para el inversor que las provisiones.

3.4. Compensaciones arecibir deun tercero

En relacién con |as compensaciones por recibir de un tercero, esimportante acla-
rar que su novedosainclusion en una Resolucion del ICAC, como es este €l caso
que nos ocupa, es fruto del proceso de acercamiento de la normativa contable
europea a los pronunciamientos del 1ASB.

De acuerdo con la norma séptima, cuando exista una obligacion de pago que dé
derecho a percibir una compensacion de un tercero, se reconocera por separado la
deuda (por gjemplo, por un dafio cometido al medio ambiente) y e importe del
derecho de cobro asumido legal o contractualmente por € tercero (por gemplo,
frente auna compariia de seguros), siempre que no existan dudas sobre laviabilidad
dedicho cobroy conel limitedel importe deladeuda. Detodo ello deberdinformar-
se ademas en la Nota 22 de la memoria "Informacion sobre medio ambiente”. La
importancia de esta norma radica en que cuando se produce un dafio al medio am-
biente algunas empresas no reconocen la existenciadel correspondiente pasivo ar-
gumentando que han contratado un seguro que les cubre €l dafio producido,
produciéndose de esta forma una vulneracion del principio de no compensacion.

3.5. ¢Qué pasa con los ingresos?

La Resolucion no incluye una norma especifica para €l reconocimiento de los
ingresos medioambientales a pesar de que, segun la propuesta de Nota 22 de la
memoria, debe informarse sobre "subvenciones recibidas de naturaleza
medioambiental, asi como |os ingresos que se produzcan como consecuencia de
ciertas actividades relacionadas con el medio ambiente”.
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Apoyandonos en la conceptuacion restrictiva establecida en la Resolucién de los
términos" medio ambiente", "actividad medioambiental" y " gasto medioambiental”,
entendemos que bajo la denominacion de ingresos medioambientales cabria in-

cluir, en primerainstancia, las siguientes partidas:

® |as subvenciones destinadas a la realizacion de actividades de prevencion,
reduccion o reparacion de dafios sobre el medio ambiente, y

® Jaactivacion degastosincurridos paralaconstruccién de d ementos destinados a
la proteccion medioambiental, mediante las cuentas de " Trabgjos redizados'.

Ahorabien, si por g emplo como consecuenciade las actividades de depuraciény
tratamiento de sus residuos propios, la empresa obtiene subproductos, como €
agua depuraday € compost, susceptibles de ser vendidos a terceros, o bien gra-
cias a su politica de contencién, es capaz de comercializar permisos de emisién
transferibles ¢Jos ingresos resultantes son medioambientales? En sentido estricto
no lo son; no obstante, bajo una vision mas amplia, también es cierto que —de
caraalarendicion de cuentas de la direccion— dichas partidas podrian ser enten-
didas como una compensacion recibida por la empresa por sus esfuerzos de pro-
teccion del medio ambientey, por tanto, catal ogables como medioambientales.

Evidentemente, se excluye de lacalificacion de medioambiental es, de acuerdo con €
espiritu delaResolucion, losingresos por ventas de bienesy prestaciones de servicios
"benéficos para el medio ambiente" que constituyen €l objeto socia de laempresa.

3.6. Informacion por suministrar en la memoria

La Resolucion dedica su norma novena a describir la informacion medioambiental
minimapor suministrar en lamemoria de las cuentas anual es que debe, haciendo una
especial mencion alas Notas 4. "Normas de vaoracion” y 15 "Situacion fisca"”. Sin
embargo, cabe afirmar que € apartado "estrelld’ esla nueva Nota 22. "'Informacién
sobre medio ambiente", sobre la cual se han ido realizando |os correspondientes co-
mentariosalolargo del presenteandisisdelanorma, razén por lacual no seentrarden
el detalle de comentar de nuevo cada uno de dichos apartados. Unicamente procede
congtatar que la estructura propuesta presenta como hecho positivo la concentracion
de la informacién medioambiental en unas pocas notas de la memoria, S se tiene
presente que en la primera norma que trat6 e tema en Espafia, la adaptacion alas
empresas ddl sector eléctrico se halaba repartida en seis apartados distintos.
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4, Discusion

La regulacion contable espafiola de la informacion medioambiental —a pesar de
suslimitacionestécnicas, su orientacion estrictamente convencional y suvision res-
tringida de | os conceptos de medio ambiente y actividad medioambiental— consti-
tuye un hito significativo en lamateria, no sdlo en e nivel nacional, sino incluso en
€l contexto europeo y mundial, siendo un model o razonablemente vaido en € pro-
ceso de concienciacion medioambiental de los grupos de interés relevantes.

Ahorabien, debe recordarse que lainformacién medioambienta aportada por € ba-
lance, lacuentade pérdidasy gananciasy lamemoriasdlotienen surazén deser enla
medida que contribuyan aexpresar laimagen fiel del patrimonio, situacién financiera
y resultados de la empresa, bagjo las hipdtesis del marco conceptua vigente. Existen
otros muchos datos de informaci 6n que son necesarios para obtener unaimagen inte-
grd de la actuacion medioambiental de la empresa, que no estén recogidos en los
estados financieros, y que sin embargo pueden repercutir directa o indirectamente en
lasituacion patrimonia como pueden ser lascifras de emisionesy vertidos, consumos
de energia, aguay materiaes (en unidades fisicas), recursos estratégicos, determina-
dosindicadores bioldgicosy bioquimicos, principios generalesy programas; de ahi la
importancia creciente de formas alternativas de comunicacion de la gestion
medioambiental, por giemplo, los informes medioambientales y los informes de
sostenibilidad; en este momento laprincipal y mas conocida propuestaeslaformula-
da por laGloba Reporting Initiative (http://www.global reporting.org).

Asimismo, es posible que la empresa incurraen unos desembol sos espectaculares en
favor del medio ambiente, pero con unos grados de eficacia, eficienciay economia
més que discutiblesy sobrelos cuaes no se aporte dato alguno. Debetenerse presente
que € enfoque adoptado por la regulacion contable espafiola se cifie a la respuesta
ofrecida por la organizacidn ante |os asuntos medioambiental es en términos moneta:
rios, sin incluir datos acerca de las variables de presién ambienta y de estado del
entorno en términosfisicos (tal y como se proponeen otros pronunciamientoscomo la
Recomendacion delaComision Europea), de maneraquelas hipotéticas megoras pro-
ducidas gracias a la gestion realizada permaneceran fuera del conocimiento de los
gruposdeinterés, puesa desconocerselos problemas originariosno se puede medir e
grado deeficaciay eficienciadelas acciones adoptadas. Este hecho llevariaapropug-
nar instrumentos de representaci dn que tuviesen en cuentatal esextremoscon el finde
ponderar adecuadamente la importancia que tienen los impactos originados por la
realizacion de laactividad considerada sobre e medio ambiente.

186 ﬁ ontaduria y

dministracion
p et e



Laregulacién de lainformacion contable medioambiental en Espafia
LaResolucion del ICAC del 25 de marzo de 2002

Por otra parte, tampoco existe unasolucion facil a problemadeladivulgacion de
los pasivos ambiental es, pues ¢quién se atreve adar pistas alos poderes publicos
reconociendo la existencia de riesgos de dafios al medio ambiente? Quizas debe-
ria introducirse alguna norma sobre revelacién incentivada, como sucede en €l
entorno estadounidense, de manera que no se penalice a aguellas empresas que,
cumpliendo determinados requisitos, reconozcan la posible ocurrenciadel dafio y
demuestren que estan adoptando de modo razonabl e las medidas adecuadas para
hacer frente a problema, aunque no deja de ser una postura controvertida, pues
podria ser entendida como una forma de amnistia encubierta.

Finalmente, el establecimiento de model os que guien hacialatotal transparencia
puede acarrear efectos opuestos a los perseguidos, mediante argucias como €l
blanqueo de cuentas ambientales; una de cuyas modalidades consistiria en la
aparente exoneracion del cumplimiento de los compromisos con el medio am-
biente trasladando laresponsabilidad directadel dafio aun tercero. En efecto, una
empresa puede proclamar que ha reducido sus emisiones de CO2 sin aclarar que
tal logro se hallevado a cabo a costa de sustituir consumos de combustibles fosi-
les por electricidad, de manera que la responsabilidad de la contaminacién se
traslade ala compafiia el éctrica. Este problema podria ser atacado desde enfoques
basados en el andlisisintegral delosflujosde bienesy servicios desde sus fuentes
originarias hasta sus sumideros finales.

Teniendo en cuentalas actual esincertidumbres en torno a desafios como € efecto
invernadero o ladesaparicion delacapade ozono, cabelaafirmacion de Rubenstein
(1992: 508) de que "[l]a profesion contable estd en unaencrucijaday debe decidir
si esmejor estar equivocados con precision o estar acertados de forma aproxima-
da', dado €l riesgo de que selleguen ajustificar conductas insostenibles, como €l
no hacer nada, mientras los indicadores contables no aconsgjen lo contrario con
total y absoluta fiabilidad y certeza. Si nos basamos en el denominado Principio
de prevencion, seguin el cual, "en ocasiones resulta més acertado emprender una
accion antes de que los conoci mientos cientificos sean | o suficientemente solidos
como para justificarla' (Cairncross, 1993: 31), parece razonable afirmar que, a
pesar de sus mas que evidentes limitaciones, la informacion contable
medioambiental puede constituir una interesante herramienta de apoyo alafilo-
sofia del desarrollo sostenible, debiendo analizarse, no obstante, qué instrumen-
tos pueden ser los més adecuados para lograr tal propdsito.
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