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APORTES TEORICOS PARA ANALISE POLITICA DA UNIVERSIDADE

Roseana Costa Leite*

RESUMO: Dada a centralidade das institui¢des educativas de ensino supetior no processo
de globalizacdo e a emergéncia de novos conflitos no interior das mesmas, apresenta-se
um estudo que constréi uma proposta teérica multidimensional, baseada nas teorias da
sociologia politica, para analise dos processos politicos da educagao superior. Tal propos-
ta integra processos e nfveis das teorias sobre o Estado e o sistema politico, teorias socio-
légicas da educagio e teorias do poder em suas dimensdes instrumental, de controle de
agendas e de construcio ideoldgica, todas centradas na analise do conflito e do politico.
O estudo reconhece que as organiza¢des de educacio sdo espagos politicos em que se
confrontam visdes e projetos alternativos e que os conflitos giram em torno de temati-
cas centrais, que podem ser sintetizadas em: acesso, uso social do conhecimento, desti-
nacgao de recursos, a natureza das profissdes e das disciplinas académicas e a caracterfs-
tica do trabalho académico.
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THEORETICAL CONTRIBUTIONS FOR THE POLITICAL ANALYSE OF THE UNIVERSITY

ABSTRACT: Regarding the centrality of higher education institutions in the globalization
process and the emergency of new conflicts inside the same, this article introduces itself
as a study that builds a multidimensional theoretical proposal, based on the social polit-
ical theories, to analyze the higher education political process. The study acknowledges
educational institutions as political spaces in which different conceptions and alternative
projects are confronted and main conflicts spin around some central themes, such as:
access, social use of knowledge, resource allotment, professional and academics charac-
teristics.
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Introducdo

Com a inteng¢ao de desenvolver uma investiga¢ao sobre a tema-
tica da autonomia universitaria, nossa preocupagao voltou-se para uma
construcao tedrica que permitisse uma analise politica da universidade.
Entre a bibliografia levantada, encontramos alguns autores que se dedi-
cam a0 assunto e oferecem uma proposta teérica para enfrentar a ques-
tao; pela longa trajetéria de estudos que dois desses autores dedicam a
analise politica da universidade, que se desdobram na reflexao de diversos
pontos e autores, e pela sintese importante que formulam do debate, pare-
ceu-nos interessante discutir os aportes teoricos que propoem. Cabe lem-
brar que esses autores, Imanol Ordorika Sacristan, do Instituto de
Investigacbes Econdémicas da UNAM, e Brian Pusser, do Centro para o
Estudo da Educacao Superior da Universidade de Virginia, desenvolvem,
desde ha tempos, uma pareceria nos estudos e reflexdes sobre os usos
politicos da educagio superior.

A politicidade da universidade

Ordorika Sacristan (2001) afirma que os processos politicos das
institui¢oes de educagdo superior, um dos espagos mais politizados da
sociedade, tornam-se relevantes dada a centralidade das instituicoes edu-
cativas no mundo globalizado. Apesar da repolitizagao universitaria, ou
seja, da emergéncia de novos conflitos, como a tensiao entre governos e
institui¢des sobre o financiamento e as novas dinamicas politicas nos
6rgaos, a tendéncia dos estudos sobre os problemas politicos da educagao
superior, desde os anos 1970, nao foi revertida.

Para superar a auséncia ou o mau uso de teorias das ciéncias
sociais, propoe construir um marco teérico multidimensional, utilizando
as teorias da sociologia politica, para a analise dos processos politicos da
educacdo superior. Esse marco se funda nas teorias de Estado, teorias
sociolbgicas sobre a educagao, teorias sobre a educagao superior e teorias
sobre o poder e a disputa politica: a pretensio ¢ a de inter-relacionar essas
diferentes propostas de forma coerente.

A partir da literatura existente sobre os problemas de adminis-
tracao e gestao na educagao, o autor propoe quatro dimensoes de analise,
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a partit de dois eixos: organizacional/funcional/interpretativo e
social/funcional/interpretativo. Acrescenta que a maioria das anilises
sobre a administragao da educagao superior se localiza no aspecto organi-
zacional/funcional, sio perspectivas funcionalistas enfocadas nas estrutu-
ras de gestao ou em processos e mecanismos de decisao e enfatizam os
objetivos, fronteiras, relagdes com os meios, tecnologias e trabalho das
organizagoes de educagao superior. Outros estudos denominados funcio-
nalistas sociais enfatizam as relacOes entre instituicOes e seu entorno, ou
seja, as organizacOes universitarias, suas estruturas e processos administra-
tivos enquanto determinados por fatores externos; explicam os processos
de mudanca na educag¢io superior como respostas a dinamica dos merca-
dos ou com o propésito de incrementar suas possibilidades de sobreviver
em uma situagao em que Os recursos sao escassos. Sem duvida, os merca-
dos e 0 acesso a recursos sao relevantes para explicar as mudangas na edu-
cagdo superiof, entretanto essas analises ndo conseguem explicar por que
as universidades tém tido respostas limitadas frente a demandas propos-
tas pelo mercado econdmico ou trabalhista e mantém uma estrutura arcai-
ca, organizada em torno de disciplinas académicas e escolas profissionais.
Para ele, ainda, a dependéncia de recursos ¢ insuficiente para explicar deci-
soes nas universidades que limitam o acesso a recursos financeiros.
Além das aproximagoes funcionalistas, desenvolveram-se anali-
ses interpretativas que enfatizam o estudo dos processos culturais e de
seus significados. As perspectivas culturais se dividem em seus enfoques
ao interior ou exterior das institui¢oes de educagao. Ha estudos que enfo-
cam, a partir das concepgodes sobre a construgao social da realidade, as
interacoes simbolicas e substantivas e os sistemas de crencgas essenciais
para manter a legitimidade das organizacGes. Esses tedricos, chamados
institucionais, explicam a mudanca na educa¢ao superior como uma res-
posta a demandas sociais e culturais. Entretanto, essa vertente analitica
nao reconhece que os mitos institucionais e as percepgoes culturais sao
objeto de disputa e confrontagao, ou seja, sio moldados por conflitos
politicos no ambito organizacional e social que constituem seu entorno.
Argumenta que ¢é possivel superar as brechas existentes entre as
teorias funcionalistas e interpretativas em seus enfoques interno e exter-
no. Para isso, é necessario atentar as conexoes entre 0s processos sociais,
institucionais e a interacao entre eles; também é essencial identificar os
objetos de carater estrutural e os de natureza cultural, além de reconhecer
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que as organiza¢des de educacio sio espagos politicos em que se confron-
tam visoes e projetos alternativos.

Isso implica a necessidade de incorporar uma reflexao acerca do
Estado como um espago em “que se conectam o estritamente organiza-
cional com o histérico e social, em que se articulam as dimensdes estru-
turais e culturais e em que se condensa a natureza politica das institui¢des
de educagao superior™, para desenvolver uma teoria do conflito na edu-
cagao superior (p. 81). Sustenta que hd uma visao das instituicdes de edu-
cagdo como organizagoes politicamente neutras e autOnomas, enraizadas
na competéncia profissional e no comportamento racional, em oposi¢ao
ao HEstado como um ente irracional. “Consideram-se as institui¢oes de
educacio superior como espagos autonomos e independentes de praticas
politicas e burocraticas. E ao Estado se percebe como adversario e exter-
no a instituicao universitaria”? (2001, p. 81).

Além disso, desconhece-se a existéncia de rela¢cdes de poder ou
aceita-se que estas s6 existem nos espagos de tomada de decisoes e, ade-
mais, nao se vé o Estado como a representagao dos interesses da classe
econdmica no poder.

As visdes classistas do Estado ndo sio homogéneas e variam em
torno de duas dimensdes: o grau de autonomia ou controle do Estado por
uma classe capitalista ¢ o peso da estrutura economica frente a superes-
trutura no processo de dominagao.

Para ele, o conceito de hegemonia abre a possibilidade de analisar
o Estado como uma institui¢ao dinamica, produto da evolugao histoérica das
relagGes entre grupos e classes confrontadas na sociedade, tanto em nivel das
relagdes econdomicas quanto no ambito cultural, com énfase no desenvolvimen-
to das ideologias dominantes. As organizac¢oes de educagao supetior sao ins-
tituicdes do Estado e, portanto, um espago de confrontacao entre as classes.

Existem também diversas perspectivas sobre a educagio na
sociedade capitalista, que podem se agrupar em trés tendéncias. Primeiro,
as visdes instrumentais e estruturalistas acerca do Estado, que veem a edu-
cagao como um mecanismo para a reproducio da sociedade capitalista
(Bourdieu e Passeron, Bowles e Gintis, Carnoy). Segundo, as que veem o
Estado como um organizador da acumulagao capitalista relativamente
autobnomo, que busca um equilibrio entre a maximizagao da acumulacio e
a busca de legitimidade, e analisam a educa¢ao como uma fonte de /legit/-
midade compensatoria (Otfe, Weiler).
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Em terceiro, estao as perspectivas que trabalham com o concei-
to de hegemonia e do Estado como espago em disputa, e admitem duas
visoes do espago educativo como cenario de disputa. Uma primeira com-
preende o confronto no espaco educativo como resultado da resisténcia a
demanda reprodutiva da educagao, baseada no desenvolvimento da cons-
ciéncia através do questionamento e da luta pela transformacao, e enfati-
za o conflito em torno da ideologia (Apple, Freire, Giroux). A segunda
perspectiva entende o conflito na educagao como produto de demandas
contrapostas para incrementar a acumulacdo de capital, por um lado, e
para lograr a igualdade da sociedade, por outro. As disputas se desenvol-
vem no sistema educativo e no conjunto da sociedade e essa perspectiva
enfatiza o estudo do conflito em relacio aos propodsitos, a administragao
e aos recursos para a educacao (Carnoy e Levin).

O autor defende que essas concepgoes da educagdo como um
cenario de conflitos apresenta um marco conceitual para a analise do
poder na administraciao das institui¢oes de educacdo superior. Nelas as
universidades sdo analisadas como institui¢des do Estado, ou seja, como
espacos de luta e disputa; por conseguinte, sua natureza reprodutiva é
questionada, mas como produto de lutas e movimentos sociais, além de
ser entendida também como um espa¢o de igualdade e democratizacio
das relagdes sociais no conjunto da sociedade.

Argumenta que, além disso, essas teorias em conjunto sustentam
os fundamentos para uma teoria politica da administra¢ao universitaria ao:
a) permitir estudar as disputas politicas e a distribui¢io de recursos na
educacio como confrontagdes em torno de concepgdes ideoldgicas; b)
analisar as estruturas e os processos de tomada de decisdes na educagio
como um produto histérico da relagdo entre grupos dominantes e subal-
ternos; €) explicar as transformagoes na educacio supetior como conse-
quéncia de demandas contrapostas pela reproducgao da ideologia e pela
capacitagao, por um lado, e pela igualdade e a aquisicao de consciéncia, de
outro.

Entretanto, as teorias sobre o conflito tém limitagdes para a
compreensao plena da administragao nas instituicdes de ensino supetiot,
principalmente nas relagdes entre 6rgaos. Primeiro porque essas teorias
desenvolveram-se em referéncia a estados denominados democtiticos,
que apresentam caracteristicas muito particulares; segundo, devido a
auséncia de uma teoria acerca do processo de disputa politica em si
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mesmo. Essas limita¢cGes se tornam mais evidentes quando se estudam
processos politicos em instituigdes no contexto de sistemas politicos
autoritarios ou quando se distinguem as institui¢cdes de educagao de
outras instituicoes do Estado.

Observa que as disputas politicas nas institui¢oes de educagao
superior se expressam em torno das seguintes tematicas centrais: acesso,
usos sociais do conhecimento (profissionalizagao, investigacao e exten-
sa0) e destinacao de recursos.

O acesso a educagido superior esta determinado por intentos de
regular a reproducio da forca de trabalho e por demandas sociais como
mecanismo de ascensao social; tal regulacao se baseia em uma ideologia
meritocratica que, além do fato de ser totalmente darwinista social, pre-
mia atitudes e capacidades da cultura dominante, possuidas pela classe
média, mas que nao sao frequentemente encontradas entre os imigrantes,
a classe operaria ou os trabalhadores pobres.

Os debates acerca do uso social dos conhecimentos relacionam-
se a hierarquia e orientacdo das disciplinas académicas e as profissoes,
bem como a expansao ou ao controle do acesso de estudantes a progra-
mas académicos que tém as taxas mais altas de retorno. Esses debates afe-
tam também a investigagao, as politicas cientificas e a prioridade de disci-
plinas mais relacionadas com a produgao sobre outras mais relacionadas
com as necessidades sociais. Em relacdo a distribuicao de recursos, enten-
de que ela se encontra relacionada as fontes de financiamento, a transfe-
réncia de custos e aos padroes de gasto em instituigoes de educagao supe-
riof.

Além disso, as institui¢oes de educagao superior também pos-
suem contradi¢Oes inerentes relacionadas a natureza das profissdes e as
disciplinas académicas e as caracteristicas do trabalho. As profissdes e as
disciplinas académicas tém dinamicas e objetivos diferenciados e frequen-
temente contrapostos; ¢ mesmo no interior das disciplinas e profissdes
existem diferentes orientagdes, pensamentos, paradigmas e métodos que
também expressam conflitos. O conflito sobre a natureza do trabalho é o
produto de dois tipos de atividades diferenciadas, algumas que se podem
caracterizar como burocraticas e outras como académicas ou profissio-
nais. F uma caracterizacio complexa, pois as universidades tém algumas
caracteristicas burocraticas, tais como a divisao do trabalho, a hierarquia
administrativa e a estrutura formal, mas nio tém outros atributos, como
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uma supervisao do trabalho dos professores e da maioria dos empregados
ou regras operativas detalhadas para o desempenho académico.

O trabalho académico e profissional ¢ autbnomo e autorregula-
do e os padroes sao estabelecidos por associagoes profissionais, por isso
a autoridade dos profissionais e académicos esta baseada no conhecimen-
to especializado, reconhecido institucionalmente, que entra em conflito
com a autoridade administrativa, baseada em posic¢Oes oficiais e numa hie-
rarquia burocratica (BLAU, 1973). Entretanto, adverte o autor, os requisi-
tos administrativos estao produzindo mudangas no trabalho auténomo e
autorregulado dos académicos e essa é uma das causas mais importantes
do conflito interno nas institui¢des de educagao superior contempora-
neas.

Além dos conflitos entre académicos e administradores, outro
aspecto a ser analisado refere-se aos estudantes como parte da organiza-
¢ao, pois estes participam, de uma maneira ou de outra, sao parte dos con-
frontos internos e contribuem para dar forma a instituicao. Outra fonte
de conflito incide sobre as caracteristicas dos trabalhadores manuais e
administrativos e seu papel nas institui¢Ges, tematica em que ha poucas
investigagoes.

Para o autor, o desenvolvimento de uma teoria politica do con-
flito na educagio superior se baseia na analise das lutas pelo poder, enten-
dido como capacidade para determinar resultados, em trés dimensdes: a)
dos atores, das estruturas e dos processos de tomada de decisoes (Dahl,
Weber); b) do controle da agenda politica (Bachrach y Baratz); ¢) do pro-
cesso de produgio e incorporagao de percepgdes, cognicao e preferéncias
de uma ideologia dominante (Lukes, Gramsci).

Adverte que, na analise do poder, ¢ importante estabelecer a
diferenca entre as fontes e o exercicio do poder. No estudo do exercicio
do poder (Lukes), os tedricos pluralistas estabeleceram uma equivaléncia
entre o conceito do poder e o de participagao nos processos de tomada
de decisoes. De acordo com a perspectiva pluralista, o poder se centra em
resultados, nos éxitos ou fracassos em conseguir aprovar suas iniciativas,
ou em vetar as iniciativas de outros, e o poder s6 esta presente quando se
tomam decisdes sobre temas fundamentais. As perspectivas pluralistas
foram criticadas por Bachrach e Baratz, sob o argumento de que o poder
tem duas facetas: decisoes e nao-decisoes; pois, a ndo-decisao ¢ um meca-
nismo pelo qual temas e demandas especificas podem ser eliminados, na
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medida em que circunscrevem o ambito das decisoes a temas relativamen-
te inofensivos. F o método principal para manter as regras do jogo, “que
operam sistematica e consistentemente em beneficio de certas pessoas e
grupos as custas de outros”. Existem varias formas de nao se tomar deci-
soes, por exemplo: o #s50 da forga é a forma mais direta, a coergao é a ameaga
de exercer san¢Oes negativas (privagao) ou positivas (coopta¢ao), para ini-
bir demandas questionadoras, e a invocagao de prejuizos existentes, que é o
uso de normas, regras ou procedimentos para se desfazer de propostas
ameagantes. A perspectiva pluralista, portanto, oferece limitagdes, primei-
ro porque parte do suposto de que a nao-tomada de decisdes ¢ uma agao
individual e nao uma expressio de forcas coletivas e arranjos sociais.
Segundo, supde também que o poder s6 se expressa na presenga do con-
flito aberto e nao considera o exercicio do poder para evitar o conflito por
meio de processos que moldam as préprias demandas. Finalmente, supoe
que a auséncia de impugnag¢oes e mal-estar expressados de maneira publi-
ca e aberta implica o alcance de um consenso.

A terceira dimensiao para a analise do poder incide sobre o nivel
da hegemonia cultural, que é um processo seletivo de incorporacio de
interpretagdes historicas, valores e significados; esses processos de con-
formacio de identidades dominantes sao denominados, no caso da edu-
cagdo superiot, criagdo de sagas universitrias, em torno das quais se defi-
nem os temas aceitaveis da agenda e se estabelece o exercicio do poder.

As trés dimensoes do estudo do exercicio do poder estio rela-
cionadas entre si, embora a distingao analitica abra perspectivas de anali-
se sobre os processos politicos nas institui¢oes de educagao superior

O autor tenta, portanto, construir um modelo teérico para a ana-
lise dos processos politicos e administrativos das instituicGes de ensino
superior, por meio de conexdes entre os diferentes niveis teéricos de qua-
tro componentes. O primeiro nivel é o da teoria do Estado, que parte do
suposto de que o Estado classista é palco de conflito entre setores domi-
nantes, que perseguem um aumento da acumulacao de capital, e subalter-
nos da sociedade, que requerem justica social, equidade e democracia. E
uma luta por hegemonia e pela destinagao e distribuigao de recursos que
se desenvolvem no Estado e em suas instituicoes.

O segundo nivel analisa as organiza¢des de educagdo superior
como institui¢bes do Estado, nas quais o conflito toma formas particula-
res, pelas demandas da reproducao da ideologia dominante e da forca de
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trabalho, bem como pela produciao de conhecimentos para gerar incre-
mentos a produtividade e a acumulag¢io; tais demandas se opdem as exi-
géncias pela ampliagao do acesso, pela expansao da fun¢iao de mobilidade
social da educagio e pelo incremento da participacao democratica. O con-
flito se expressa em torno de projetos de reforma educativa.

O terceiro nivel prevé a contextualizacao da competéncia politi-
ca da universidade e do Estado em seu conjunto; um sistema politico que
engloba quatro caracteristicas: os limites da competéncia politica demo-
cratica, a natureza da ideologia dominante, os graus de mobilizacio e par-
ticipagao politica e a natureza da lideranga politica.

O quarto nfvel tedrico apresenta trés dimensoes para o estudo
dos processos politicos: a dimensao instrumental, que engloba os atores
centrais da tomada de decises, as elites politicas e burocracias; a dimen-
sao de politicas especificas, na qual se inclui o controle sobre as agendas
e o desenvolvimento histérico de temas na definicio das politicas; e a
dimensao hegemonica, que revela a criagao e a recriagao de culturas domi-
nantes e identidades por meio do processo politico.

Para o autor, o estudo da educagao superior requer elaboragdes
tedricas que centrem aten¢ao nos processos politicos de gestio e mudan-
¢a universitaria e que partam das analises teéricas desenvolvidas na eco-
nomia, na sociologia, na politica, na historia e na psicologia, para possibi-
litar a coeréncia interna dos arranjos tedricos e sustentar uma capacidade
explicativa.

O modelo proposto questiona o mito da neutralidade politica e
ideoldgica das institui¢des de educagdo superior, que tém permitido a
constituicao de um sistema de dominagao politica que conecta elites e
burocracias nas organizagdes de educagao superior com 0s grupos corres-
pondentes no aparato do Estado. Para o autor, a ruptura desse mito nao
¢ simples

nem na ordem analitica nem na consciéncia dos atores sociais da universida-
de. Para desentranhar a complexidade das relacGes politicas e de poder, que
se sustenta na ideologia dominante, faz-se necessitio um marco conceitual
que articule espacos tradicionalmente diferenciados na arbitraria distingdo
entre o externo e o interno (o organizacional e o social).* (2001, p. 93)

A proposta teodrica que desenvolve integra processos e niveis das
teorias sobre o Estado e o sistema politico, teorias socioldgicas da educa-
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¢ao, teorias do poder, em suas dimensoes instrumental, de controle de
agendas e de construgao ideolégica, todas centradas na anélise do confli-
to e do politico.

Para ilustrar a formulagdo tedrica exposta, apresentamos, a
seguir, uma analise politica da Universidade de Virginia realizada por
Pusser (2008b), em que ele recupera os elementos ou dimensoes propos-
tos por Ordorika Sacristan.

As dimensdes politicas da universidade

Para pensar as praticas politicas da universidade, Pusser (2008b)
parte da analise do Estado, no caso o Estado na América do Norte, ¢, a
partir de suas caracteristicas historico-politicas, classifica-o em quatro
tipos: o federalismo ligado ao estado de direitos; o New Deal correspon-
dente a0 estado provedor e regulador; o estado neoliberal, com a desregu-
lagdo e a privatizagao; e o estado predador, com o hipercapitalismo e a
erosao das institui¢es (James K. GALBRAITH, 2008).

Examina ainda o Estado, o mercado e a politica contemporaneos
nos Estados Unidos e levanta alguns pontos centrais, tais como o Estado de
segurancga, ap6s o 11 de Setembro; a politica educativa, cujo eixo central
adota o slogan “no child left behind’, correspondente a brasileira “nenhuma
crianga fora da escola”; aponta algumas institui¢oes privadas ou de mercado
que direcionam investimentos na educa¢ao; e a terceirizagao e subcontrata-
¢do aplicada inclusive na politica defensiva na guerra contra o Iraque, deno-
minada State Corporate Warriors, por Peter Singer (2003).

Lanca um questionamento acerca da possibilidade de estarmos
vivendo o fim do sistema de governanga neoliberal, baseado em duas
declaragdes. A primeira, do principal historiador financeiro norte-ameri-
cano, Ron Chernow: “We have the irony of a free-market administration
doing things that the most liberal Democratic administration would nerv-
er have been doing in its wildest dreams”. A segunda, do ex-chefe
antitruste da Comissao Europeia, Mario Monti: “For opponents of free
markets in Europe and elsewhere, this is a wonderful opportunity to
invoke the American example. They will say that even the standard-bear-
er of the market economy, The United States, negates its fundamental
principles in its behavior”.

Educacéo em Revista | Belo Horizonte | v.27 | n.01 | p.113-128 | abr. 2011



123

Para pensar as relagdes entre universidades, o Estado e a socie-
dade civil, o autor oferece mais questionamentos e pergunta, na relagao
Estado e universidade, quem representa a universidade na disputa com o
Estado? Sugere a existéncia de uma tensao entre a universidade e a socie-
dade civil e uma disputa entre o Estado e a sociedade civil pela educagao
superior e também pergunta quem representa a sociedade civil na disputa
politica com a universidade?

Afirma que, no terreno politico, a universidade pode ser com-
preendida como uma instituicao politica do Estado, em que ocorrem
aliangas politicas internas e externas e parece haver uma mudanca na sua
condigao de instituigao nao-lucrativa. A questio central, para o autor, inci-
de sobre quais interesses estao sendo beneficiados e destaca duas caracte-
risticas da universidade contemporanea: estratificagao e desigualdade.

Para além do Estado, a universidade pode ser entendida como
um espago publico, como um local de grande importancia intelectual, cul-
tural e simbdlica para a sociedade e para a economia politica, de forma
geral; representa ainda um espacgo de resisténcia, de critica e de investiga-
¢ao critica livre do controle do Estado, dos interesses privados de merca-
do ou da prépria instituigao.

Revisita um estudo de Clark (1983) acerca das relaghes autorita-
rias no sistema da educagao superior, para demonstrar os polos de inte-
resse que disputam influéncia nos sistemas universitarios: o Estado, o
mercado e a oligarquia académica. Segundo o triangulo de Clark, as uni-
versidades na URSS, na Suécia e na Franca encontram-se mais vinculadas
aos interesses do Estado; na Italia e na Inglaterra, aos interesses da oligar-
quia académica; e no Canada, no Japao e nos Estados Unidos, respondem
mais aos interesses do mercado. O que abre oportunidade para perguntar-
mos a que interesses respondem as universidades brasileiras?

A fim de aprofundar sua analise politica sobre a universidade,
propoe o exame da reestruturacao da Universidade de Virginia, Califérnia,
institui¢ao na qual trabalha e que passa por uma série de transformagoes
e disputas de poder. Nessas disputas, identifica algumas questdes impor-
tantes, a revisao da func¢do da universidade publica, o poder das institui-
¢oes de ensino médio, o poder do mercado, a agao do Estado para o equi-
librio entre o bem publico e o privado. Examina ainda a educacido supe-
rior no estado de Virginia, o nimero de institui¢des, de estudantes, o
tamanho do sistema de ensino médio e os valores em investimento em
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educacio superior no estado, do qual apenas cerca de um quarto vem da
esfera publica ou estatal. Observa também um declinio, nos dltimos vinte
anos, na aloca¢iao de verbas publicas para o ensino superior no estado, o
controle publico do pagamento de taxas escolares para esse nivel de ensi-
no, uma crescente disparidade entre estudantes com financiamento para
custear seus estudos e estudantes que se autofinanciam, nas principais ins-
titui¢des, ¢ a aspiracao da Universidade de Virginia para se tornar a prin-
cipal universidade publica em financiamento privado no pafs.

Entre os principais objetivos da reestruturagao da Universidade
de Virginia encontram-se: para a institui¢ao, a auséncia de competitivida-
de, a qualidade e o controle dos recursos; para os empregados, o padrao
central do estado; para as decisOes institucionais, a autonomia institucio-
nal versus a responsabilidade publica pelos resultados; e para os estudantes,
a exceléncia e a acessibilidade. Destaca a centralidade da receita institucio-
nal nessa reforma para os dirigentes centrais.

Como desdobramento da politica de competi¢ao, pergunta se as
institui¢oes estao divididas ou unidas e percebe uma transicao na adminis-
tracao universitaria, na qual a lideranga esta nas maos do diretor ou do rei-
tor, com o respectivo aumento das preocupagoes trabalhistas, e uma preo-
cupagdo com a prestagao de contas dirigida aos estudantes e a midia.

O estado exige das institui¢oes quatorze condigoes e cada insti-
tuicdo deve apresentar um plano estratégico para atingir os seguintes obje-
tivos: acesso para a populagdo desassistida; educagdo que nao seja muito
cara; educacao ligada ao desenvolvimento econdmico; processo de acesso
a todos para a educacido superior; padroes académicos; obtengao de con-
trole crescente sobre taxas e outras receitas publicas, arranjos trabalhistas
e procedimentos financeiros; postos de trabalho preservados, mas sem
criagao de novos postos; uma gestao ligada ao crescimento da autonomia
institucional com a respectiva responsabilidade pela prestacao de contas;
e preservagao da acessibilidade de custos aos estudantes.

As ligoes que podem ser apreendidas da competigao politica na
Universidade de Virginia, segundo o autor, levam a compreensiao das uni-
versidades publicas e privadas como instituigoes politicas, locais e instru-
mento da competi¢ao politica, e como produtoras dos bens publico e pri-
vado demandados por grupos de interesse. Permitem ainda verificar a
importancia da competi¢ao, a centralidade da universidade como esfera
publica e o Estado como guardido da esfera publica.
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Consideracoes finais

Enquanto espago politico da sociedade hd uma disputa pela uni-
versidade, em que interatuam diferentes projetos, visoes e interpretacao
nas formas de pensar a universidade e fazé-la, o que nao permite caracte-
riza-la simplesmente como uma comunidade ou associa¢do cientifica em
busca da verdade. Entretanto, é forcoso admitir que a universidade ¢ uma
institui¢ao distinta de outras, em que as comunidades cientificas no exer-
cicio do poder decidem o que ¢ verdade e o que nio é, o que ¢é aceitavel
ou nao.

A universidade ¢ politica e, analiticamente, existem dois grandes
ambitos de disputa, um referente a propria universidade, ou seja, suas dis-
putas internas, e outro a universidade em relagdo com a sociedade, as dis-
putas externas, lembrando, entretanto, que ambos os niveis se inter-rela-
cionam.

As disputas na universidade ocorrem, basicamente, em trés
ambitos, segundo os autores: @) 0 acesso ou a expansio do sistema publi-
co ou particular; b) os usos do conhecimento, que permitem as seguintes
indagac¢oes: o que se investiga? Qual formacao? Para qué? O que faz a uni-
versidade? O que queremos que facam as universidades?; €) os recursos
que a ela se destinam, que levantam os seguintes questionamentos: para
que arear Por quér Para qué? Todas referentes as determinagoes politicas
no uso dos recursos.

Em relacao as formas de disputas universitarias, os autores
encontram duas vertentes principais: @) a conducido da universidade a pat-
tir de conselhos técnicos-burocraticos, que pode ser caracterizada como
autoritaria, em um sistema também autoritario, em que a cipula domina
o poder, com uma divisdo pouco clara de poderes, com ideologia frouxa,
uma legitimidade baseada na meritocracia e nas aliangas académicas entre
grupos e profissoes; além disso, nao se joga de maneira aberta e as rela-
cOes aristocriticas permeiam a universidade; b) as relacoes externas pat-
tem dos grupos no poder com o exterior, pautadas por relagdes aristocra-
ticas, em que pesam nomes e sobrenomes, e redes internas com prestigio
académico.

O grande problema para a analise politica da universidade refe-
re-se ao fato de que se nega que haja politica na universidade e, ademais,
esta nao se encontra predeterminada, depende da injungao e das relagdes
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externas e internas do governo universitario, embora, em ultima instancia,
definam temas como os da liberdade de catedra e autonomia universita-
ria.

Em relacdo ao tema da autonomia das universidades publicas,
sujeitas as relagbes com o governo, em seus diversos niveis, os autores
apontam trés dimensoes de analise: 1) instrumental, de matriz webetiana,
referente a2 dominagao burocratica ou, mais precisamente, as formas de
disputa de poder; 2) sobre o controle das agendas, sobre o que se discute
e o que niao se discute, sobre quem determina os temas a respeito dos
quais sao tomadas decisoes e sobre quais temas nao se tomam decisoes, 0
que se constitui em outra forma de disputa de poder; 3) a visdo de univer-
sidade, a dimensio mais interessante de todas e a que determina as
demais, em que se discute o que é ¢ o que deve fazer a universidade, que
se refere a questao da hegemonia, de matriz gramsciniana, e se constitui
no grande espaco de disputa universitaria.

A primeira grande tarefa é reconhecer o carater politico da uni-
versidade e lembrar que a disputa pelo poder depende da agao, ¢ sempre
dinamica. A autonomia constitui-se em uma manifestacao da relacao de
forca entre o interior e o exterior da universidade, basicamente entre o
Estado e a universidade, numa relacio complexa em que a capacidade de
intervencao e os limites colocam-se em ambos os lados. Entretanto, os
grupos empresariais tém melhor se articulado para tratar de definir o que
se espera da universidade. O Estado é um espaco de disputa da socieda-
de e ndo impde a universidade o que ela tem de fazer, visto que a univer-
sidade nao é um aparato de reproducao, mas um espaco de disputa.
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