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EDUCACAO PROFISSIONAL E PROEJA: PROCESSOS DE ADESAQ
E RESISTENCIA A IMPLANTAGAO DE UMA EXPERIENCIA'

Andressa Aita lvo™
Alvaro Moreira Hypolito™*

RESUMO: O artigo discute os processos de adesio e resisténcia docentes na implantagio de
um curso do PROEJA — Programa Nacional de Integracdao da Educac¢io Profissional com
a Educacio Basica na Modalidade de EJA — em uma escola agricola federal. Foi um estudo
qualitativo, com analise de documentos e de entrevistas com docentes e coordenadores
que acompanharam o processo de cria¢do do curso. Os docentes manifestam diferentes
formas de adesdo e resisténcia ao programa, manifestagdes que se expressam em distintos
posicionamentos com relagdo ao Curso e sua organiza¢ao pedagogica, a pratica pedagogica,
a0 projeto politico-pedagdgico e ao dia a dia das aulas. As resisténcias ao programa deixam
lacunas na formacao dos alunos, como indicado nos depoimentos dos professores. Todavia,
percebe-se que a resisténcia ao Programa, por parte de alguns, foi diminuindo a medida
que se envolveram com o curso, mas trata-se de um processo lento, continuo e vulneravel
a acoes externas.
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VOCATIONAL AND ADULT EDUCATION: ADHERENCE AND RESISTANCE TO THE IMPLEMENTATION
OF A PROGRAM

ABSTRACT: This article discusses teachers’ adherence and/or resistance to the implementation
of a vocational education program named PROEJA’, addressed to young and adult
students, in a Federal Agricultural School. Qualitative methodology research was used
with documental analysis and interviews with teachers and staff engaged in the program.
Teachers manifest several ways of adherence and resistance to the program, expressing
their different positions regarding the course and its pedagogic organization and practices,
political-pedagogic project, and daily class experience. According to the interviewees,
resistance to the program may promote a gap in the students’ education. However,
resistance has decreased in some cases, as teachers get involved in the course; but it is a
slow process, vulnerable to external influences.
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O atual momento do capitalismo, apds uma grande fase de expansao,
vive um momento de crise. Suas principais estratégias de supera¢ao incluem
o neoliberalismo, a globaliza¢do e a reestruturacao produtiva, que redefiniram
o papel do Estado e das politicas educacionais (MESZAROS, 2008;
HARVEY, 1992, 2008). O Estado passa por um processo de reestruturacao,
construindo um novo cenario para suas politicas. Conforme Oliveira (2009),
a grande marca das atuais reformas é a descentralizagao administrativa,
financeira e pedagogica, tendo como resultado um significativo repasse
de responsabilidades para o nivel local, através da transferéncia de agdes e
processos de implementacao, atribuindo grande relevancia a gestao baseada
na eficiéncia.

Com efeito, o Estado tem desencadeado uma série de acoes ¢ a
educagio tem sido um importante setor de distribuicao de politicas publicas,
nos seus diversos niveis, seja na Educagao Basica, no Ensino Superior ou
na Educagao Profissional. Nos ultimos anos, essas politicas aparecem de
forma ambigua, na medida em que ha um acirramento dos embates em
torno da hegemonia. Algumas politicas continuam com as caracteristicas
neoliberais advindas com a reestruturacio, enquanto outras aparecem
com tragos progressistas dada a pressao de movimentos envolvidos com
a educagao popular.

A Educacio de Jovens e Adultos é uma dessas areas que tem
recebido atengao das politicas publicas, tanto com sua inclusao no FUNDEB
quanto como programas especiais, tais como o PROEJA. Nesse sentido, foi
estruturado o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional
com a Educacio Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
(PROEJA), instituido pelo MEC/SETEC, em 2005.

O Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga (CAVG/UFPel)?
passou, a partir dai, a implementar o programa PROEJA, com a oferta do
Curso Técnico de Vestuario: Modelagem e Confecgdo. Este estudo teve
como objetivo analisar os processos de adesao e de resisténcia dos docentes
em relagao a implantagao do curso.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com dados
documentais (decretos, documento base e matriz curricular) e entrevistas
semiestruturadas com o coordenador e docentes da area de formagao geral e
da area técnica do curso, totalizando oito sujeitos, escolhidos aleatoriamente.
A fim de preservar a identidade dos sujeitos, nao houve distingao entre
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a coordenagao e docentes, tampouco quanto ao género, sendo todos
denominados pelo titulo de professor e por um nome ficticio.

REFORMAS DO ESTADO E SUAS ARTICULAGOES COM 0 CAMPO EDUCACIONAL

As politicas educacionais e as politicas publicas, ainda que identificadas
com a constru¢ao de uma sociedade democratica, justa e igualitaria, sao
produzidas em um determinado modelo socioeconémico, o que faz com
que politicas publicas de governo sejam em muito definidas pelas politicas
de Estado. Desde as ultimas décadas do século XX, o Estado vem passando
por profundas transformacdes, sendo reorganizado e (re)contextualizado
na tentativa de superar a crise do Estado de Bem-Estar Social, seguindo
critérios e objetivos neoliberais. Tais modificagdes tém repercussio nos
diferentes contextos sociais e econdmicos, manifestando-se também no
campo educacional.

A passagem citada por Apple esclarece de forma inequivoca as
politicas educacionais neoliberais:

As iniciativas neoliberais sdo caracterizadas como politicas de livre mercado
que encorajam a empresa privada e a op¢ao do consumidor, recompensam a
responsabilidade individual e a iniciativa pessoal e procuram destruir a mao
morta do governo incompetente, burocratico e parasitario que nunca faria o
bem intencionado, o que raramente é. (APPLE, 1999, p. 21).

Essas politicas cada vez mais se sedimentam nos diversos contextos,
a partir de um discurso hegemonico, com o objetivo de reconstituir o senso
comum com vistas a demonstrar que este é o sistema mais articulado as
novas necessidades dos mercados globalizados e de intensa competitividade.

E facil observar a forte influéncia das agéncias internacionais nesse
panorama social, politico e econdémico, em especial a do Banco Mundial.
Como pontua Soares (1998), o Banco Mundial exerce forte influéncia nos
rumos do desenvolvimento mundial, sua importancia deve-se, além de seus
empréstimos e abrangéncia de suas areas de atuagao, ao carater estratégico
que desempenha no processo de reestruturagao neoliberal dos paises em
desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural.
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Torres (1998) ressalva o fato de o Banco Mundial ter-se tornado, nos
ultimos anos, o organismo com maior visibilidade no panorama educativo
global, transformando-se na principal agéncia de assisténcia técnica em
matéria de educagao para os pafses em desenvolvimento. Com o intuito
de melhorar o acesso, a equidade e a qualidade dos sistemas escolares, o
Banco apresenta pacotes de medidas, em especial para o ensino de primeiro
grau, como se pode ver em Hypolito (2008), a fim de estimular os paises a
concentrarem recursos publicos na educagao basica.

Coraggio (1998) tece algumas consideragoes acerca da influéncia
do Banco Mundial no contexto educacional, mostrando que, para o Banco
adequar a realidade educativa a seu modelo economico e poder aplicar seus
teoremas gerais, promove certas correlagoes, tais como: sistema educativo
e sistema de mercado, escola e empresa, pais e consumidores de servicos,
aprendizagem e produto, desconsiderando aspectos fundamentais da
realidade educativa.

Em suma, de acordo com Shiroma, Moraes e¢ Evangelista (2000):

o Banco Mundial recomenda mais atenc¢ao aos resultados, sistema de avaliacio
da aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a relagio
custo-beneficio; propoe, além da descentralizagio da administragao das politicas
sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado
na oferta de educacio. (p. 74)

Na visao neoliberal, os sistemas educacionais enfrentam uma
profunda crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, caracterizada por
uma crise de qualidade em virtude da improdutividade que caracteriza as
praticas pedagogicas e a gestao administrativa da maioria das escolas. Sob
essa perspectiva, nao existe uma crise de democratiza¢do, mas uma crise
gerencial (GENTILI, 1996).

Esta crise para ser superada necessita da realizacao de uma
grandiosa reforma administrativa do sistema escolar, com vistas a melhorar
a qualidade dos servicos educacionais. Assim, um determinado discurso
hegemonico tem embasado a grande maioria das reformas educacionais:
devemos melhorar o padrio de qualidade, aumentar o grau de cobranga
em relagdao aos professores, criar indices desejaveis de educagao, além de

introduzir mais provas nas escolas.
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O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade,
decorrente das praticas empresariais e transferido, sem mediagdes, para o
campo educacional. Impde, assim, a perspectiva de que solu¢oes de mercado
irdo suprir as necessidades educacionais. O neoliberalismo conceitua qualidade
a partir de uma perspectiva em que educagao ¢ vista a partir de uma otica
pragmatica, gerencial-administrativa e economicista.

Por este paradigma, o Estado desvia a culpa das desigualdades,
muito evidentes no acesso e no resultado, para as escolas, pais e criangas
individuais, transferindo as responsabilidades para as escolas (APPLE,
2003). Como consequéncia, as escolas passam a depender do resultado de
seus alunos para melhorar seus indicadores; as escolas que desejam manter
ou melhorar sua posi¢cdo de mercado procuram selecionar os melhores
alunos, assegurando que determinados tipos de alunos com determinadas
caracteristicas sejam aceitos e determinados tipos de alunos sejam descartados,
refor¢ando as desigualdades sociais nos sistemas de ensino. Essas reformas
tendem a ignorar o fato de que as caracteristicas externas as escolas, como
pobreza, poder politico e econémico, explicam muitas vezes melhor a
variagao no desempenho escolar do que a suposta garantia de uma escola
eficiente (APPLE, 2003).

Ball (2005) afirma que o gerencialismo desempenha o papel
de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas,
provocando sua substitui¢io por sistemas empresariais competitivos, além
de buscar incutir uma légica de performatividade na alma do trabalhador.

Assim, esse novo paradigma de politicas publicas educacionais segue
também a légica da performatividade, a qual, segundo Ball (2004), facilita o
monitoramento do Estado, que governa a distancia e se insere nas culturas
e praticas das instituicdes dos setores publicos, como nas subjetividades dos
trabalhadores, de modo que nem percebam. A performatividade reforga os
conceitos de resultado, desempenho, qualidade, de tal forma que os desempenhos
de sujeitos individuais ou de organizagdes servem como parametros de
produtividade ou de resultado.

E perceptivel a influéncia das diretrizes econémicas nos sistemas
educacionais, tanto em sentido macro, por meio de politicas publicas, como
em sentido micro, nas gestdes escolares. Nesse contexto, retomando o
que ja foi dito anteriormente, as reformas educacionais ainda estao sendo
regidas sob orientagao de organismos financeiros internacionais e com forte
inspiragao neoliberal. No campo da educacio profissional e de adultos, o

Educacdo em Revista | Belo Horizonte | v. 28 | n.03 | p. 125-142] set. 2012



130

foco tem sido a preparagao para o trabalho, nas diferentes versoes, ora
como formagao profissionalizante obrigatéria, ora como preparagao para
o trabalho, ora como educag¢ao para a empregabilidade. Esta ultima mais
sincronizada com os ditames neoliberais.

A educagio técnica e profissional, especialmente nos centros
federais de educacdo, agora IFs, tem sido amplamente discutida com foco
na educac¢io integrada — ensino técnico/ensino médio — ou educacio
subsequente ou concomitante. Ora a discussao versou sobre modelos de
ensino, por moédulos ou por curriculo seriado, ora sobre o tipo de oferta, etc.

E neste contexto de intimeras reformas da educacio profissional,
muitas orientadas para a empregabilidade e para o mercado, que surge o
PROEJA, como inovagao. As propostas de politicas ja estruturadas para
Educacio de Jovens e Adultos e Qualificagao Profissional remetem-nos ao
seguinte panorama: por um lado, a orientacao das agéncias internacionais
no sentido de propor uma educagao separada entre Formagao Profissional
e Ensino Regular, voltada para o mercado, destinada a formar mao de obra;
e, por outro lado, a tradi¢ao do pensamento critico em educagio, no Brasil,
que sempre se posicionou com uma critica radical a tais modelos, em dire¢ao
a uma integracao da Educac¢ao Profissional com o Ensino Regular. Nesse
sentido, hd uma clara tensao entre as lutas historicas e as politicas publicas,
num embate em torno da defini¢io do conteudo das politicas educativas
nesse campo.

PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
COM A EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS - PROEJA

A educagao no Brasil tem sido marcada pela desigualdade social,
cultural e economica. Essa desigualdade historica fez com que a escolarizacao
ocorresse de forma desigual. Por esta razao, a Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) representa uma divida social para com os que nao tiveram acesso
a educagio e a bens sociais, na escola ou fora dela (DI PIERRO, 2001).
Somente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 que o direito a Educagao
Basica foi estendido aos jovens e adultos.
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A Educag¢ao de Jovens e Adultos vem sendo vista com duas
grandes fungoes:

a fungio reparadora que deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma oportunidade
concreta de presenga de jovens e adultos na escola e uma alternativa viavel
em funcio das especificidades socioculturais destes segmentos para os quais
se espera uma efetiva atuagdo das politicas sociais e uma fun¢io equalizadora
que dara cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no sistema
educacional dos que tiveram uma interrupgao forcada seja pela repeténcia
ou pela evasao, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras
condi¢bes adversas, deve ser saudada como uma reparacgao corretiva, ainda que
tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢oes no
mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura dos
canais de participagao. (BRASIL, 2000, p. 9).

A Conferéncia Mundial, em Jontien, que aprovou a Declaragiao
Mundial sobre Educacio para Todos, também concedeu um destaque a
educacio de jovens e adultos, incluindo metas relativas a reducao de taxas
de analfabetismo, além da expansio dos servicos de educagao basica e
capacitagao aos jovens e adultos, com avaliaciao sobre seus impactos sociais.

Apesar de ainda restar varias questdes pertinentes a um debate
acerca da efetividade e natureza da educagao de jovens e adultos e sua
relagao com o ensino fundamental e médio, passaremos a analisar questdes
referentes a educagao de jovens e adultos e a educagao profissional, de
modo mais especifico.

O Governo Federal, por meio do Decreto n® 5.478/2005
(BRASIL, 2005), instituiu o Programa Nacional de Integracio da Educagio
Profissional com a Educa¢ao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos — PROEJA, para a rede federal de ensino técnico profissional,
especificando o nimero de vagas e carga horaria destinada aos cursos desta
modalidade.

Logo ap6s a criagao e instituicio do PROEJA, professores e
pesquisadores envolvidos com a tematica do Decreto passam a discutir esta
nova modalidade de ensino e questionar varios aspectos da forma de sua
implantacao. Com o intuito de responder as inquietudes demonstradas quanto
ao carater compulsério e outros aspectos, 0 Governo Federal promulgou o
Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006 (BRASIL, 2006 a), em substitui¢ao
ao Decreto anterior, trazendo varias modificagdes ao programa, que passa
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a atender, ndao apenas, ao Ensino Médio, mas estende-se a toda Educagao
Basica. As instituicdes deveriam ainda disponibilizar ao PROEJA, desde
2006, no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicao,
tomando como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior,
ampliando essa oferta a partir do ano de 2007.

Em 2006 foi elaborado o Documento Base, com vistas a refletir
sobre a problematica da Educagao Basica Brasileira, em especial questoes
referentes a EJA, além de nortear a construcao do projeto politico-pedagdgico
dos cursos.

O Documento Base apresenta a situagao da Educacio de Jovens
e Adultos no Brasil; as politicas publicas até entdo destinadas a este grupo;
os desafios da implantagao de uma politica de integracao da educacao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio na modalidade EJA;
concepgoes e principios acerca do programa; o projeto politico-pedagdgico
integrado e questoes referentes a aspectos operacionais do programa.

Dentre as discussoes e reflexdes propostas pelo Documento Base,
identifica-se a proposta de formagao integral do educando, a partir de um
discurso que pretende se afastar da légica neoliberal:

o0s processos educativos estruturados a partir desse referencial deverao contribuir
para a formacao de cidaddos capazes de participar politicamente na sociedade,
atuando como sujeitos nas esferas publicas, privada e no terceiro setor, espacos
privilegiados da pratica cidada, em funcio de transformacées que apontem na
direcao dessa sociedade justa e igualitaria (BRASIL, 2006b, p. 24).

O programa visa uma formacao integral para possibilitar ao aluno
a compreensao da realidade social, politica, econoémica, cultural e do mundo
do trabalho, distanciando-se de uma formacao voltada a atender apenas as
necessidades do mercado, por intermédio de uma qualificagao para o mercado.
Ainda de acordo com o Documento Base, “[...] abandona-se a perspectiva
estreita de formagao para o mercado de trabalho, para assumir a formagao
integral dos sujeitos, como forma de compreender e se compreender no
mundo.”(BRASIL, 2006b).

Nessa perspectiva, a relagdo entre educagao profissional, ensino
médio e EJA, segundo o Documento Base, sinaliza a busca de uma forma
integrada, que se traduz por um curriculo integrado:
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¢ uma possibilidade de inovar pedagogicamente na concep¢io de ensino médio,
em resposta aos diferentes sujeitos sociais para os quais se destina, por meio
de uma concepgao que considera o mundo do trabalho e que leva em conta
os mais diversos saberes produzidos em diferentes espacos sociais (BRASIL,

2000b, p. 43).

Quanto a organizagao curricular, o Documento Base destaca
que esta organiza¢ao nao esta dada a priori, que deve ser uma construgao
continua, processual e coletiva a fim de envolver todos os sujeitos que
participam do programa. Sendo assim:

a EJA abre possibilidades de supera¢io de modelos curriculares tradicionais,
disciplinares e rigidos, possibilitando a desconstrugio e construgio de modelos
curriculares e metodolégicos, observando as necessidades de contextualizacao
frente a realidade do educando, promovem a ressignificagao de seu cotidiano.
Essa concepgao permite a valorizagdo dos sabetes oriundos de outros processos,
construidos e adquiridos fora dos espacos educacionais formais (BRASIL,

2006h, p. 48).

Por fim, o PROEJA ¢ uma politica inédita no Brasil, que traz
diversas inovacoes nas reflexdes e discussoes até entao realizadas acerca
da EJA, além de estabelecer principios e concepgdes para esta modalidade
de ensino, que confrontam o tipo de formagao técnica e profissional que
até entao vinha sendo desenvolvida.

ADESAOQ E/OU RESISTENCIA DOCENTE NO CURSO TECNICO DE VESTUARIO NA
MODALIDADE PROEJA

O PROEJA ¢ um programa em fase de implantacio em muitas
institui¢des de ensino, no CAVG esta experiéncia teve inicio em 2007 a
partir do curso de Vestuario I’. Por tratar-se de uma nova modalidade de
ensino, desconhecida da maioria dos professores, foram necessarios varios
debates e discussoes acerca da implantagao do PROEJA. A implantagao
ocorreu em meio a diferentes formas de adesao e resisténcia ao programa,
as quais se expressam em distintos posicionamentos com relagao ao Curso
e sua organiza¢ao pedagogica, na pratica pedagogica dos professores, no
projeto politico-pedagdgico, no projeto curricular, no dia a dia das aulas,
no comportamento dos funcionarios e demais agentes que compdem o
contexto educacional da Instituicao.
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A partir de Enguita, podemos entender adesao como a identificacao
com a institui¢ao escolar com a cultura que ela vincula e, por resisténcia,
podemos entender a negativa coletiva em aceitar as exigéncias e promessas
da escola e sua contraposi¢ao com valores alternativos. De acordo com
o autot, a adesao e a resisténcia sao praticas coletivas, que contribuem
respectivamente para refor¢ar ou para questionar determinado projeto
(ENGUITA, 1989, p. 7).

Observa-se a dedicagdao e o comprometimento de alguns professores
com o PROEJA, em contrapartida percebe-se também a resisténcia de
outros em assumir essa modalidade de ensino, seja em funcao de se tratar
de um programa do Governo Federal, seja em funcao do publico do
PROEJA, pois a falta de conhecimento sobre os sujeitos da EJA faz com
que os alunos sejam vistos como analfabetos, excluidos, fracassados, etc.
Esse desconhecimento propicia um preconceito daqueles que vao trabalhar
com o PROEJA, nos diferentes contextos da instituicao. Contrapondo-se as
diferentes formas de resisténcia ao novo, ¢ interessante a perspectiva de Freire
(1997) de que ensinar exige risco, aceitagdo do novo e rejeicao a qualquer
forma de discriminacio. E propria do pensar critico a disponibilidade ao
risco, a aceitacao do novo que nao pode ser negado ou acolhido sé porque é
novo, assim como o critério de recusa ao velho nao ¢ apenas o cronolégico
(FREIRE, 1997, p. 39).

A partir dos relatos dos professores, pode-se estabelecer algumas
consideragdes acerca da adesio e da resisténcia ao PROEJA durante a sua
implantag¢ao como demonstra o seguinte depoimento:

[...] € wma modalidade diferente, o Curso de 1 estuario regular tem nma
abrangéncia bem maior, este PROEJA ¢ mais direcionado para wma modalidade,
entao eles [alunos| saem técnicos como os outros, mas com uma drea mais limitada.
(Professor Daniel).

A declaracao do professor Daniel representa uma das formas de
resisténcia docente em aceitar e aderir a essa nova modalidade de ensino,
pois, segundo ele, o PROEJA nao possui a mesma legitimidade dos outros
cursos, sendo recebido como um curso que apresenta uma inferioridade
em relagao ao Curso de Vestuario I. As considerag¢oes do professor Daniel
quanto a certificagao dos alunos demonstram a sua percepgao de que, embora
os cursos tenham a mesma denominag¢ao e ambos os alunos sejam técnicos,
as competéncias dos alunos do PROEJA nio sao iguais as competéncias
dos alunos do Curso de Vestuario 1.
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As consideragoes de outros professores remetem a uma resisténcia
inicial a0 PROEJA, na fase de implantagao do curso, crescendo a adesao
no decorrer das aulas:

Eu notei no inicio que houve uma certa reserva, o pessoal nao tava muito ...
parece que preparado para trabalhar com 0 PROEJA e parecia que seria uma coisa
mtito dificil da gente trabalhar, que nao ia dar retorno, assin ningném estava apostando
nesta turma, mas a gente que trabalhon achon assim, que é diferente, en gostei muito
(professor Marcos).

[...] 0 professor apresenta uma resisténcia no comego, mas depois o professor
adapta os seus métodos pra tentar fazer com que eles tenham um bom rendimento.
(Professor Artur).

Os depoimentos acima mostram que existe uma resisténcia inicial
ao PROEJA, proveniente da falta de experiéncia com esta modalidade de
ensino. Para alguns professores, tratava-se de uma experiéncia inovadora
na Institui¢ao, o que pode lhes ter causado certo receio.

Para Tardif (2002), os saberes experienciais ou praticos tornam-se
os saberes proprios do professor e da sua vida educacional, este saber
incorpora a experiéncia individual e coletiva. Nesta perspectiva,

o professor ideal ¢ alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina e
seu programa, além de possuir certos conhecimentos relativos as Ciéncias
da Educacao e a Pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua
experiéncia cotidiana com os alunos (TARDIFE, 2002, p. 39).

A incorporagdo de novas experiéncias com o curso permitiu
que alguns professores modificassem seu comportamento em relagao ao
curso e aos alunos, passando de uma posicao de nitida resisténcia a um
comportamento mais proximo a uma aceitagao do projeto.

Outros relatos demonstram uma resisténcia inicial ao PROEJA,
ou a implanta¢do de uma politica externa a instituicao, elaborada desde
fora e imposta:

No inicio, como era uma coisa nova, todos os cursos ficaram meio assin, foi
uma coisa meio que uma sugestao que fosse o Curso de Vestuario, porque estd mais
estruturado, organizado, comega e ai a gente se acha um pouco incapaz, mais nma
turma e uma turma diferenciada, mas foi um desafio e depois que a gente aceitou, a gente
trabalhon em cima disso, e foi bem, todos os professores trabalharam, todos, nao ficou
nenhum de fora, entao o nosso grupo todo trabalhou. (Professor Gabriel).
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[...] € dificil, porque... assim, ¢ fdcil para o governo oferecer novos cursos e
novas insercies, vamos diger assim, para os alunos |...] (Professor Daniel).

Os depoimentos dos professores Gabriel e Daniel referem-se ao
fato das politicas serem elaboradas em um contexto externo a institui¢ao
e depois inseridas no contexto da escola, de tal modo que os professores
precisaram se adaptar a politica e ndo o contrario. Nessa perspectiva é
que Ball (2006) afirma que nds tendemos a tomar por certo o ajuste de
professores e do contexto a politica e ndo da politica ao contexto. O autor
considera que algumas politicas alteram algumas das circunstancias nas quais
trabalhamos, mas ndo podem mudar todas as circunstancias.

Para outros professores, existe uma resisténcia permanente por
parte de alguns colegas em trabalhar com o PROEJA, como afirma o
professor Beto:

[...] existe resisténcia, tem professores que nao gostans, nao querent, ndo centra,
mas a gente percebe, tem colegas que odezan.|...] eu acho dificil para o professor, ¢ dificil,
eu acho muito dificil dar anla para o PROEA. (Professor Daniel).

As declaragoes dos professores Beto e Daniel nos remetem a uma
resisténcia dos professores em se adequar as necessidades desses alunos.
Trabalhar com o PROEJA exige que revejam suas praticas pedagdgicas,
pois se trata de um publico que possui peculiaridades. O que se observa,
em certos casos, ¢ uma resisténcia ao Programa em razao das mudangas e
transformacdOes na pratica pedagdgica que este pode lhes exigir. Contudo,
¢ sabida a necessidade do professor estar continuamente pensando e
repensando sobre sua pratica, Freire (1997) reforga essa ideia ao afirmar que
¢ pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar
a proxima pratica. As mudangas e transformagoes sdo necessarias a uma
pratica pedagogica adequada aos diferentes contextos culturais e sociais.

A resisténcia dos professores em trabalhar com o PROEJA pode
ser também em fung¢ao do comportamento dos alunos do Curso, conforme
enuncia o professor Hélio no trecho que segue:

Quanto aos professores, tém uma resisténcia, talvez porque eles exigem muito
do professor, eles estao sempre na porta da sala dos professores perguntando, eles nao sao
como aqueles alunos que vém porque tém que vir, eles vém porque querem aprender, entdo
eles querem te sugar ao mdximo, entdo de repente por se tratar deste tipo de aluno eu acho
qgue os professores... Ab! Tem que dar anla no PROE]A, en acho que tem isso sim.
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O aluno do PROEJA, por diversas razoes, apresenta um
comportamento que se diferencia dos demais alunos, rompendo com
a cultura escolar estabelecida. Em geral, sdo alunos mais maduros, que
retornam as institui¢cGes de ensino por vontade propria, e, portanto, buscam
continuamente por novos conhecimentos. Freire (1997) salienta a importancia
de se atender as curiosidades dos alunos, pois a curiosidade deve ser vista
como uma inquieta¢ao indagadora, como a procura de esclarecimento, e o
professor nao deve se intimidar frente aos questionamentos, temendo o seu
desconhecimento do que lhe é questionado, o fundamental é o professor
saber conviver com os diferentes e nao temer essa relacao. Todavia, na
pratica escolar cotidiana nem sempre ha condi¢oes para isso.

Um dos entrevistados, ao expor sua opiniao acerca da resisténcia
ao Programa, refere-se a outra forma de resisténcia, velada, que para ele
aparece mesmo quando nao quer ser revelada, como relata seu depoimento:

[...] € assim 6, isso em alguns momentos ndo fica muito claro, ndo ¢, mas
assim, as vexes a gente tem opedo de escolba de turmas, e nio é todo mundo que tem
assim essa vontade de trabalbar com 0 PROE]A. (Professor Francisco).

Nem sempre a resisténcia ao PROEJA ¢ declarada pelo professor,
contudo pode ser identificada a partir de suas a¢des, como, por exemplo,
ao se abster na escolha de trabalhar com as turmas de PROEJA.

Apesar da constatacao de que existe resisténcia por parte de
alguns professores em relagao ao PROEJA, observa-se também que alguns
professores aderiram ao programa:

[...] en sou suspeita para falar porque eu gosto, eu nao tenho essa resisténcia,
e acho gratificante. (professor Beto).

Olba en gostei muito, a turma é muito boa, assim, eles queren muito aprender,
procuram mmito, entao en goster muito de trabalhar com eles. (Professor Marcos).

A analise dos relatos pesquisados deixa claro que ha processos de
resisténcia e de adesao. A resisténcia ao PROEJA existe e manifesta-se de
diferentes maneiras e por diversas razoes, tais como: o desconhecimento
acerca da modalidade de ensino, a dificuldade dos professores em inserir
novas praticas pedagogicas, os pré-conceitos em relagao ao publico da
EJA, a inser¢ao de uma politica externa a institui¢ao, entre outros, como
apontaram os depoimentos.

Entretanto, a resisténcia ao PROEJA e seus desdobramentos
nao ¢ uma condi¢ao permanente e inalterada, com o decorrer do curso, a
partir da relacdo professor-aluno, constata-se que a adesao ao programa
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foi aumentando. Alguns professores, por opcao propria, trabalharam
com os alunos durante os trés anos do curso, devido a boa experiéncia
que os semestres anteriores com a turma lhe oportunizaram, assim, para
a maioria dos professores, a experiéncia de trabalhar com o PROEJA foi
aparentemente gratificante.

A adesao ao PROEJA ¢ um processo continuo e permanente, pois
foi necessaria uma quebra de paradigmas por parte dos professores que
apresentaram maior resisténcia ao Programa. Tais professores, precisaram
se adaptar a esta nova modalidade de ensino e as suas especificidades. Como
salienta o depoimento do professor Gabriel:

Eu tinha muito receio se eu ia conseguir fager eles entenderem, eu aprendi
como professor, claro eles também aprenderam, mas en tenho um carinho muito grande
poreles [...]

Estas consideragdes demonstram que inicialmente o professor Gabriel
possuifa uma resisténcia, foi necessaria uma mudanga de comportamento,
novas praticas pedagogicas, um reconhecimento da turma, e, com o decorrer
das aulas, o professor foi aderindo ao programa. O processo de ensino
aprendizagem passou por um reconhecimento dos sujeitos envolvidos,
para, aos poucos, haver um intercambio de conhecimentos e informagoes
entre o professor e a turma.

Esse fenémeno ¢ explicado por Marques ao afirmar que:

Na media¢io da docéncia em sala de aula é que se efetivam as aprendizagens
formais e sistematicas e os conteudos delas adquirem vida ao serem assumidos
na qualidade de elementos determinados do conhecimento alcan¢ado no
entendimento compartilhado por professores e alunos, sujeitos/atores do seu
ensinar e aprender. Os alunos com seus saberes da vida e o professor, além dos
saberes da prépria experiéncia vivida, com o saber organizado e sistematizado,
sob a forma escolar e em funcao dela, na cultura e nas ciéncias. (MARQUES,
2006, p. 111).

A adesiao ao PROEJA nio ocorreu de forma imediata, na realidade
trata-se de um processo lento, que envolve os diversos sujeitos inseridos neste
contexto e nem sempre ¢ desejavel ou atingida por alguns docentes. Para
que ocorra uma adesao, é necessario que se transponha paradigmas que ha
muito tempo estao presentes no contexto educacional. Essa predisposi¢ao
nao envolve somente uma mudanga pratica que mais cedo ou mais tarde
vai ocorrer, envolve também uma visao politica e de mundo que, muitas
vezes, esta cristalizada como conservadora.
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Portanto, a adesao ao programa nio se encerra em um momento
determinado, trata-se de um processo permanente que, a todo o momento,
esta sujeito a interferéncias. Podera ser a partir das experiéncias com as turmas
de PROEJA que as institui¢des de ensino e todos os agentes envolvidos
poderao aos poucos diminuir a resisténcia a esse programa.

O processo ¢ tao paradoxal que, apesar do aumento da adesao dos
professores em relacio ao PROEJA, o Curso de Vestuario nao tera uma
nova turma, o que poe em davida se o que ha é uma resisténcia velada ou
uma adesao velada, ou ambos. Tal decisio foi tomada pela coordenagao
juntamente com os professores, alegando problemas de infraestrutura,
como argumentam os seguintes relatos:

[...] 0 que nos restringe na questao de anmentar o niimero de turmas, é o
ntimero de professores, nimero de professores e espago agui, de sala de anla mesmo. O
recurso que veio do governo federal foi so pra matéria-prima, sé material de consumo,
material pra eles, eles usam tesoura, agulhas, essas coisas, entao material pra eles que
foi disponibilizade e material de consumo. Entdo assin, ndo é dizer que a gente nio
queira, ¢ que eu acho gue a gente nao tem espago fisico, nao comporta. (Professor Carlos).

O problema da falta de infraestrutura parece ser significativo,
seja em parte pela falta de apoio e mais investimento federal no Programa
PROEJA, seja pela falta de compromisso da administracao central da escola.
Isso passa a ser um empecilho para novas turmas de PROEJA. Existe
também um acordo entre os cursos técnicos da institui¢dao, que prevé um
rodizio: a cada ano uma nova turma de PROEJA oferecida pelos cursos
técnicos existentes, na forma de rodizio. Como ilustram as consideracoes
do professor Carlos:

At entio a escola tem 3 cursos, o de vestudrio, agroindiistria e agropecudria,
vestudrio e agroindistria j ofereceran, entio agora o curso de agropecudria, por eliminagao,
¢ 0 ultimo que falta. |...] ¢, na verdade a gente ta seguindo um cronograma, né, entao a
proposta foi essa, nos iniciariamos, depois seria... na verdade quando nds iniciamos nem
tinha a previsao de que o priximo seria a agroindiistria, seria outro curso, que seria
disponibilizado, né? Entao, a principio, por enquanto a gente ta seguindo um cronggrama
que foi acertado no inicio. (Professor Carlos)

Apesar das justificativas trazidas pelo professor Carlos para a nao
abertura de novas turmas no curso de Vestuario, ainda assim, esse discurso
demonstra que existe uma resisténcia ao programa. Ademais, o rodizio
mostra que nao ha uma preocupagio com a continuidade e com a criagdo
de competéncias nessa area para consolidar um projeto de escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacio profissional é um dos centros da atengao das politicas
educacionais orientadas para a empregabilidade e para atender ao mercado,
conforme a logica neoliberal. O programa PROEJA parece caminhar no
sentido oposto ao preconizado por essa logica e tenta recuperar a longa
trajetoria de educadores no sentido de articular, de forma critica, educagao
profissional e formagao geral.

Este embate politico reflete-se nas ambiguidades das politicas e
na forma como o programa chegou as escolas e como foi recebido pelos
atores escolares.

Ao se analisar as atitudes docentes em relagdao a implantagao do
curso Técnico em Vestuario na modalidade PROEJA, o que se percebe
¢ a existéncia de diferentes formas de adesao e resisténcia ao programa,
manifestagoes que se expressam em distintos posicionamentos com relacao
ao Curso e sua organizagao pedagogica, a pratica pedagogica, ao projeto
politico-pedagdgico e ao dia a dia das aulas.

As resisténcias ao programa deixam lacunas na formacio dos
alunos, que se expressam de varias formas nos depoimentos dos professores.
Todavia, percebe-se que a resisténcia ao Programa, por parte de alguns, foi
diminuindo a medida que se envolveram com o curso, contudo trata-se de
um processo lento, continuo e vulneravel a agoes externas.

A manuten¢ao do PROEJA como programa depende de uma a¢ao
mais contundente por parte do governo, no sentido de garantir financiamento
adequado e transforma-lo em politica educacional. Contudo, para obter
sucesso, tudo indica a necessidade de uma agao mais cotejada com as escolas
e com os atores que efetivamente implementam essas politicas na escola.
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NOTAS

iste texto ¢ resultado de investigacio que obteve financiamento CAPES/PROEJA, com
auxilio e bolsa de mestrado.

2 Situado no municipio de Pelotas (RS), o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca
(CAVG) foi criado com o nome de Patronato Agricola Visconde da Graga, no governo
Epitacio Pessoa, pelo decreto 15.102 de 9 de novembro de 1921. Posteriormente, passou
a ser uma unidade de educacio profissional vinculada a UFPel, oferecendo diversos
cutsos, tais como: cursos profissionalizantes de nfvel médio integrado e técnico (regular
e PROEJA), mais recentemente, cursos de ensino supetior e cursos de pds-médio na
modalidade a distancia. Atualmente, ¢ um dos campi do IFSul.

3 Com o intuito de facilitar a leitura e compreensio do texto, neste capitulo, o Curso Técnico
em Vestuario Integrado ao Ensino Médio e o Curso Técnico em Vestuario Integrado ao
Ensino Médio na modalidade PROEJA terdo seus nomes respectivamente substituidos
por Curso de Vestuario I e Curso de Vestuario II.
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