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RESUMO: Neste trabalho procuramos analisar os discursos sobre a infancia
em perigo moral que circularam em Portugal nas primeiras décadas do
século XX. Partindo do principio de que um dos resultados da reconstru¢ao
da concepcio de delinquéncia infantil, que ocorreu naquele periodo, ¢é a
emergéncia da categoria de criangas de risco, que se torna alvo privilegiado
de um conjunto de a¢Ses profilaticas cuja principal finalidade é a prevencio
da delinquéncia, procedemos a analise da legislacdo de protecdo a infancia
e do periddico A Tutoria - Revista mensal defensora da infancia, publicado entre
1912 ¢ 1916. Esta analise teve como principais objetivos: compreender
o processo de construcdo da crianca em perigo moral, descrever a sua
transformagao numa questao publica e analisar as estratégias desenvolvidas
no sentido de assegurar a sua normalidade.
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PRESERVING CHILDHOOD: A DISCOURSE ANALYSIS ABOUT CHILDREN AT MORAL
RISK (PORTUGAL, 1910-1916)

ABSTRACT: The purpose of this article is to explore the discourses about
children at moral risk in Portugal in the early decades of the twentieth
century. Reflecting changing attitudes to delinquency that began to emerge
at the beginning of the twentieth century, children at risk became the
subject and target of prophylactic interventions, designed with the aim of
prevent delinquency and crime. Based on analysis of legislation concerned
with child delinquency and protection, and of one magazine, A Tutoria
— Revista mensal defensora da infancia, published between 1912 and
1916, we examine how the notion of “child at moral risk™ is constructed,
describe its transformation on a public issue and analyze the strategies
developed to ensure their normality.

Keywords: Modernity. Childhood. Matginality. Children at risk.

INTRODUCAO

A percepgao da infancia como um periodo da vida fundamental
para o futuro do homem e da sociedade, produto da modernidade,
despertou o interesse por esta etapa da vida, que adquiriu, desde o século
XVII, uma crescente importancia do ponto de vista politico, social e
cientifico (HOFSTETTER, 2012; KING, 2007; SACRISTAN, 2008).
Uma das consequéncias do interesse pela infancia, visivel sobretudo a
partir do século XIX, periodo em que emergiu a preocupagdao com a
qualidade da populacio, foi o surgimento no debate publico das questoes
relacionadas com a infancia marginal que, iniciando-se pela emergéncia
da crianca delinquente, se expande para englobar todas as criancas
consideradas em perigo moral (HENDRICK, 1999; TOME, 2010).

O proposito deste trabalho prende-se com a problematica da
infancia em perigo moral e desamparada nas primeiras décadas do século
XX, em Portugal. Assumimos que a infancia s6 pode ser interpretada
na sua relacao variavel com saberes e instituicbes que permitem a
sua modelagao e a sua compreensao. A nossa abordagem centrou-se
essencialmente nas relacoes de poder estabelecidas com a infancia
na tentativa de evitar o seu processo de “anormalizagao”. Para isso,
tornou-se relevante compreender as politicas, as estratégias e as
técnicas utilizadas para governar a infancia, quer ew perigo moral, quer
desamparada, e molda-la de acordo com os principios discursivos
normalizadores, definidos essencialmente pelo Estado.

A analise dos discursos acerca da intervengao preventiva
realizada com as criangas em perigo moral, durante a 1* Republica,
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em Portugal, constitui o principal objetivo deste trabalho. Assim,
colocamos as seguintes questoes de partida: Que caracteristicas
estavam associadas as criangas para serem consideradas seres em
perigo social e moral? Como se posicionou o Estado sobre esse
assunto? De que forma se poderia preservar a “pureza” da infancia
e evitar “desajustamentos” sociais e morais? HEssas interrogagoes
serviram de guias orientadores do nosso trabalho e foram pensadas
a partir de um corpo tedrico interdisciplinar, mas sobretudo
ancorado a histéria da educacao.

Esta é uma abordagem so6cio-historica, uma vez que permite
dar énfase aos processos, as variaveis, as relacdes entre a infancia e
aqueles que a tentam “normalizar”. Assim, iniciamos este trabalho
com as questoes de partida identificadas anteriormente, procedendo
em simultaneo a revisao do estado da arte e a andlise documental,
analise esta que permitiu identificar e descrever um conjunto de
discursos sobre a infancia em perigo moral que circularam em
Portugal nos primeiros anos da 1* Republica.

O corpus documental utilizado foi constituido por duas
partes complementares e interligadas: (1) a Le/ de Protecio a Infincia
(LPI), promulgada em 1911; e (2) o periddico A Tutoria - Revista mensal
defensora da infancia (1912-19106).

Publicada em 27 de maio de 1911, a LPI ¢é reflexo de
uma visao moderna da crianca e da delinquéncia infantil. Como
afirma Tomé (2010), debateu-se um pouco por toda a Europa, na
transicao do século XIX para o século XX, a questao da protegao
da infancia, passando a crianga a ser considerada assunto de Estado.
Reconhecendo a especificidade da infancia e assente numa visao
da delinquéncia como um produto do meio, foi criado, através da
LPI, um conjunto de estratégias de carater preventivo e curativo que
tinham como finalidade a protecdo social de criangas e jovens, o seu
resgate de meios nocivos ao seu desenvolvimento, como as familias
negligentes ou maltratantes e os tribunais e as prisdes para adultos
(AFONSO, 2011; TOME, 2010).

Quatro meses ap6s a promulgacao da LPI, iniciou-se a
publicacdo da revista A Tutoria - Revista mensal defensora da infancia.
O seu principal objetivo seria tornar-se o espelho da agao da Federagio
Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas, uma organizagao criada no
ambito da LLPI e que consistia na “unido juridica, moral e facultativa
de varias institui¢cOes, quer oficiais, quer particulares, de propaganda,
educacio e patronato, que deverdo formar um verdadeiro sistema de
higiene moral e social” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.327), sendo-lhe
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atribuidas fung¢des de carater preventivo, tais como a educagao das
populagoes, e curativas, designadamente o auxilio ao tratamento dos
menores sob a responsabilidade da Tutoria da Infancia. Esse periédico
deveria constituir-se, assim, num instrumento de propaganda, como
¢ visivel nas palavras de Sousa Costa (1912, p. 1), bacharel em Direito
e um dos seus criadores, quando refere que a revista pretendia ser “o
eco dessa instituicao salutar — o eco dos seus beneficios e das suas
aspiracoes, a fim de que cada um de vés, como individuo, e todos,
como colectividade, como expressao concreta do Estado tutelar,
possais avaliar a obra dos tribunais infantis em Portugal”.

Por meio dessas palavras podemos inferir a importancia que a
analise dos discursos publicados em tal revista tem para a compreensao
das concepgodes sobre a infancia e da agao do Estado na “reconstru¢ao”
do lugar da infancia em perigo moral ou em situacao de delinquéncia,
assim como das tecnologias de governacao empregues na normalizagao
da infincia. E ainda de realcar que, como afirmam Ferreira e Mota
(2013), essa publicacao constitui um verdadeiro programa de modernidade,
carateristico da 1* Republica, uma vez que:

¢ possivel lerem-se as contradi¢des entre autoridade e liberdade, assisténcia
e controlo, a crescente racionalizagdo das aprendizagens e dos quotidianos
e vivéncias institucionais, por um lado, e a separa¢ido formagio e protecio
da crianga face ao adulto, por outro, bem como as tensdes geradas entre as
preocupagoes de disciplina moral e mental com aqueloutra de emancipagio.

(FERREIRA; MOTA, 2013, p. 200)

Esse periodico ¢ também reflexo de um programa de governo
sobre uma determinada populagao, exposto na LPI de 1911, e fruto
de um conjunto de racionalidades sobre a educacdo de criangas orfas,
desvalidas, delinquentes ou potencialmente ameagadoras que surgem
no debate publico sobre estas questdes e que serdo apresentadas nos
pontos que se seguem.

1. MODERNIDADE, GOVERNO DA INFANCIA E MARGINALIDADE INFANTIL

Com o advento da Modernidade assiste-se a uma transformacao
na forma como sao dirigidas as populagoes, visivel na emergéncia
de novas formas de governar os individuos, assentes na modelagao
cognitiva de comportamentos (FOUCAULT, 2006a). Nesse contexto
emergiram diferentes tecnologias de governacao cujas principais
finalidades eram, para além da manutencao da ordem social, a
preservacao e a melhoria da sadde fisica e psicolégica das populagoes
(FOUCAULT, 2007; ROSE, 1999).
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Foucault (2006b) refere-se a esta problematica fazendo
mengao a importancia da relagdo emergente entre a ciéncia politica,
resultante da arte de governar, e a gestdo da populagio, na sua
singularidade. Para o filésofo francés “gerir a populagido nao quer
dizer gerir simplesmente a massa coletiva dos fenémenos ou geri-los
simplesmente no nivel de seus resultados globais”; pelo contrario, o
governo do coletivo implica gerir a populagao “em profundidade, em
fineza, e no detalhe” (FOUCAULT, 2006b, p. 302). O Estado assume
assim, segundo Foucault (2006a), a populagdo como seu principal
alvo de agao, a partir de uma logica triangular que articula soberania,
disciplina e gestao governamental. O objetivo maior seria o de
construir uma sociedade governavel, de acordo com determinadas
racionalidades produtoras de ordem social, a partir de cada um dos
individuos que a compunha.

Concebida como uma etapa da vida em que se jogavam quer
destinos individuais — o adulto em que cada crianga se iria tornar —,
quer coletivos — a sociedade futura —, a infancia tornou-se, ao longo
dos séculos XIX e XX, um dos periodos da vida mais intensamente
governados (HENDRICK, 2007; ROSE, 1999). Saberes como a
medicina, a psicologia e a pedagogia assumiram-se como ciéncias
centrais neste processo que, em articulagio com o Estado, possibilitou
a construcao de um novo “lugar” para a infancia: a crianga da Nagao
(HENDRICK, 1999). A infancia assumiu, nesse contexto, outra
centralidade na politica dos Estados, tornando-se objeto de investimento
e governagao com vista ao progresso nacional (HENDRICK, 1999) e a
melhoria da sociedade (HOFSTETTER, 2012).

Uma das institui¢oes disciplinares utilizadas na governagao das
populagdes e, mais concretamente, da infancia, ¢ a escola, que assume
um lugar central na edificacao dos discursos que colocam a crianga
como o futuro da nacao. No interior da instituicao escolar cruzam-se
conhecimentos, normas e valores capazes de potenciar racionalidades
modeladoras do individuo ou do seu comportamento em sociedade.
Desse modo, a aposta do Estado na escola representou uma agao
politica instrumental de “governagao dos escolares” capaz de consolidar
os ideais de progresso associados a edificacio de um Estado-Nagao.

Para as criangas que, por motivos diversos, nao se enquadravam
no contexto escolar, designadamente aquelas cujo desenvolvimento
“normal” se encontrava ameacado, a institucionalizacio (CAMARA,
2006; GONDRA, 2010; GONZALEZ, 2011), dirigida sobretudo as
familias das classes populares, alvo privilegiado da intervengao direta
do Estado, transformou-se numa das varias formas possiveis da sua

governacao. Como afirma Camara (20006, p. 318-319):
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Proposi¢Ses direccionadas a interditar e regulamentar o trabalho infantil, a
preceituar a escolarizaciio obrigatdria; a instituir a criagdo de tribunais especiais;
a sugerir a inibicdo do poder paternal; a abordar o valor transcendente do meio
social, familiar e educacional sobre a carga hereditaria das criangas, bem como
a formular as directrizes para uma nova organizagao das institui¢des destinadas
a solucionar o problema da repressio e atendimento das criancas foram,
gradativamente, concebidas objectivando comprometer o Estado em sua ac¢io
tutelar sobre a infincia e o governo sobre as familias de modo a compor uma
relagdo directa entre criminalidade, abandono, delinquéncia e a situagdo moral,
social e econdémica em que se encontravam as familias pobres.

No caso da governagao das criangas consideradas em risco,
por estarem em perigo moral, como consta nos textos analisados, esta
intervenc¢ao estava enquadrada num projeto politico mais vasto,
que tinha como principal finalidade a construcao de uma nacgao
civilizada (RIZZINI, 2004).

A infancia, quer em perigo social, quer a perigosa — a crian¢a
delinquente —, representava um problema social que deveria ser
resolvido por meio de um conjunto de agoes capazes de modelar o
individuo de acordo com determinados padrdes sociais, de o civilizar.
Assim, ao longo da modernidade, surgiram varias institui¢oes,
principalmente por iniciativa do Estado, cujo objetivo era responder
a este problema especifico. Tornara-se necessario conhecer essas
criangas, as causas da sua condi¢do e encontrar forma de “regenera-
las” e devolvé-las a sociedade.

A partir de uma visdao sobre a infancia entendida como
um periodo determinante para a vida futura, mas também como
separado e distinto da adulticia, exigindo, por esse motivo, prote¢ao
por parte dos adultos, procurava-se, por meio da intervengao naquela
faixa etaria, atuar de uma forma preventiva. Embora esta intervengao
fosse realizada em nome do bem-estar individual, era sobretudo o
bem-estar social, a manutenc¢ao e a preserva¢ao de uma ordem social,
que as elites sentiam ameagada pela crescente degradacao moral das
criangas, sobretudo daquelas oriundas das classes populares, que
surgiam como argumentos legitimadores da intervengao num dominio
tradicionalmente privado, a familia (CAMARA, 2006; DONZELOT,
1986; MARTINS, 2010; SHANAHAN, 2007).

Foi nesse contexto que emergiram as primeiras sociedades
protetoras da infancia, com a finalidade, entre outras, de “aperfeicoar
os sistemas de educacao, os métodos de higiene e a vigilancia das
criangas das classes pobres” (DONZELOT, 1986, p. 33), assim como
um conjunto de estabelecimentos cuja principal fun¢ao era moralizar
estas criancas através do desenvolvimento de habitos de trabalho e
da inculcagdo de um conjunto de valores, tais como a honestidade,
o bem comum ou a defesa da nacao.
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Em Portugal, no periodo da 1* Republica, assistiu-se a
publicacao de legislagio que tinha como principal finalidade a
assisténcia ndao s6 aos menores delinquentes, mas também as
crian¢as abandonadas ou aquelas que, tendo familia, se considerava
encontrarem-se em perigo moral. Como afirma Fonte (2004, p. 2.003):

Partindo do pressuposto de que competiria ao governo central estudar e procurar
atacar, com medidas preventivas, as causas ou actos que pudessem perturbar o
bom funcionamento da sociedade, a ac¢io governativa deveria comegar por incidir
sobre as criangas que estavam prestes a ser envolvidas na complexa engrenagem
da luta pela vida e pela inser¢ao social.

A primeira lei de prote¢do a infancia publicada em Portugal
data de 27 de maio de 1911 e teve como principal finalidade,
como se pode ler no seu preambulo, “proteger, regenerar, tornar
util” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.317) a crianga “abandonada ou
desprotegida”, retirando-a de “ambientes viciados, que lhe envenenam
a alma e o corpo” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.317). A aplicacao
dos principios veiculados na lei é garantida por dois organismos:
a Tutoria da Infancia, “tribunal colectivo especial, essencialmente de
equidade, que se destina a defender e proteger as criangas e perigo
moral, desamparadas on delinguentes, sob a divisa: educagao e trabalho”
(PORTUGAL, 1911b, p. 1.317), e a Federagao Nacional dos Amigos e
Defensores das Criangas. Para além de cooperar com a Tutoria da
Infancia, no cumprimento dos ac6érdios que dai emanavam, a
Federacao Nacional dos Amigos e Defensores das Criancas deveria atuar no
sentido de “prevenir os males que podem produzir a degenerescéncia
psiquica e moral das criangas” e, simultaneamente, agir junto com
a sociedade, de forma a “fazer interessar todo o cidadao portugués
pela conservagio e desenvolvimento da saude e moralidade dos seus
filhos” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.327).

A LPI tinha como alvo nido sé a criang¢a perigosa, a
delinquente, mas também a crianga em perigo moral (abandonada,
pobre, indigente), preconizando-se dois tipos de intervenc¢ao, que
tém como denominador comum a crenga no poder transformador da
educacdo: uma intervengao preventiva, para as criangas em perigo; e
uma reeducativa, para as criancas perigosas.

E, precisamente, a intervengao preventiva que tem como alvo
a crianga em perigo moral, que constitui o tema central deste texto.
Nesse sentido, iremos proceder a analise da concepgao de crianga em
perigo moral subjacente a LPI e veiculada no peridédico A Tutoria, para,
em seguida, abordarmos as questoes relativas a sua educagao.
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2. A CRIANCA EM PERIGO MORAL

O processo de individualizacao da populagao contribuiu
para que se desenvolvessem variadissimos discursos sobre a infancia
“desajustada”, sobre as causas deste(s) desajustamento(s), assim
como sobre as suas consequéncias. Tanto na LPI como nos textos
publicados na revista 4 Tutoria, sao identificadas e descritas diferentes
categorias de criangas desajustadas — em perigo moral, desamparadas e
delinquentes —, que possuiam em comum o fato de serem consideradas
uma ameaga a ordem social presente e futura, um mal social que a
sociedade, em nome da sua prépria sobrevivéncia, deveria resolver.
A LPI surge, precisamente, como solucao para esse problema:

O intuito deste decreto é, pois, atender a um velho mal com indispenséaveis medidas
de saneamento sendo a primeira dessas medidas furtar a crianca desprovida aos
ambientes viciados, que lhe envenenam a alma e o corpo, aos meios de infeccio
intima, que depravam e inutilizam uma parte consideravel da nossa populagio.

(PORTUGAL, 1911b, p. 1. 316)

Os discursos sobre as criangas “desajustadas” possuiam
também como elemento comum o facto de ao seu desajustamento
serem atribuidas causas hereditarias, mas também fatores
ambientais, sendo visivel nos discursos analisados uma visao
romantica da infancia combinada com principios evangélicos; mais
concretamente, a crianga é apresentada como um ser inocente,
corrompido sobretudo por agao do meio, a quem era necessario
proteger e disciplinar. Essa ideia é explicitada no preambulo da LPI,
em que se defende que aos menores deve ser aplicado um regime
legal diferente daquele que era aplicado aos adultos:

Produtos inconscientes do meio, da hereditariedade — aquele e esta actuando
livres dos ditames disciplinadores da razio amadurecida — o seu julgamento deve
ser mais ditado pelo espirito ponderado do julgador do que pela letra inflexivel
dos cédigos. E nesses julgamentos, sobre o critério do castigo, tem de prevalecer
o critério da necessidade de despertar a crianca para o cumprimento do bem,
lavando-lhe a alma das sujidades, dos detritos em que nasceu e se desenvolveu, e
mostrando-lhe a luz clara da verdade, os ensinamentos reabilitadores da justica.

(PORTUGAL, 1911b, p. 1.318)

Desse modo, a protegao e a disciplinarizagao da crianga
assumem um papel central na produgao de bons cidadaos, uma vez
que se entendia que a forma como era vivida a infancia determinava
aquilo que cada um se tornaria na idade adulta — “Da criancga sai o
homem, como da aurora o dia pleno” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.317).
Esse entendimento da crianga como pai do homem reforga a importancia

Educac&o em Revista | Belo Horizonte |v.31|n.02|p. 61-81 |Abril-Junho 2015



da intervencio nessas idades, em nome do bem-estar individual,
mas sobretudo do coletivo, sendo patente nos discursos analisados
uma concepcao da crianca como Crianga da Nacago (HENDRICK,
1999). Essa concepgao ¢ visivel, por exemplo, no preambulo da LPI,
designadamente nos calculos que se fazem das perdas que resultam,
para o pais, da ndo intervengao nessas idades: “Calculem-se os milhares
de unidades que se perdem num pafs em que a assisténcia, a protec¢ao
a infancia nao passou, até esta data, das aspiracdes melancolicas dos
legisladores do futuro!” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.316).

E nesse contexto que é criada a Twutoria da Infincia, um tribunal
moderno, assente numa nova concepgao de infancia marginalizada,
cuja principal fungio seria proceder a sua (re)educacao e reabilitagao,
afastando-a do convivio com os adultos responsaveis pelo seu
desajustamento social, como ¢é visivel nas palavras que Anténio
Macieira escreve no primeiro numero da revista .4 Tutoria:

Instituicdo moderna, estabelecida sob as bases do melhor que entido existia
nos diferentes estados que se interessam pela criminalidade infantil, a Tutoria
afasta o menor criminoso, ou simplesmente abandonado ou maltratado, da
atmosfera geral dos tribunais comuns, garantiu a esses infelizes modos especiais
de tratamento que lhe asseguram no limite do possivel a sua reabilitagdao e
regeneracao. (MACIEIRA, 1912, p. 3)

A intervencao exigia, contudo, que se definisse, em primeiro
lugar, o que era uma crianga em perigo moral, ou seja, quais as condigdes
que permitiriam que uma determinada crianga fosse colocada nessa
categoria, tarefa realizada pelo legislador quando da formulagao da
LPI. Nesta lei sdo definidos trés grupos de criangas em perigo moral:
os menores abandonados, os pobres e os maltratados, sendo cada um
deles objeto de determinacdes especificas.

Os menores em perigo moral seriam aqueles que nao possuiam
domicilio certo ou meios de subsisténcia; aqueles cujos pais ou
tutores, devido a doenca, prisao ou incapacidade, ndo cumprissem
com os seus deveres; os menores cuja educagao fosse deixada ao
abandono e cujos pais ou tutores tivessem mau comportamento
“notorio e escandaloso” ou fossem mendigos, vadios, alcodlicos,
gatunos, rufides. Também aqueles menores que fossem objeto de
maus-tratos fisicos habituais ou excessivos, privados de alimentagao
ou de cuidados de saude, empregados em profissdes proibidas,
perigosas ou desumanas ou que fossem “excitados para a gatunice,
mendicidade ou prostitui¢ao” eram passiveis de ser classificados
como estando em perigo moral.
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A integracdo das criangas pobres, apenas pela sua condi¢do
econdmica, na categoria em perigo moral deve-se ao fato de a pobreza
ser considerada, por si s6, um fator potenciador de desvio moral
e social, estabelecendo-se uma relacao entre esta e a auséncia de
educacdo. As familias pobres sao descritas, quer na LPI, quer por
aqueles que escrevem no periédico A Tutoria, como incapazes de
educar convenientemente os seus filhos, sendo esta classificaciao
legitimada apenas pela referéncia a sua condi¢ao econdomica. Como
escreve Sousa Costa (1912), ao definir o que pretende ser a Tutoria da
Infancia, no primeiro numero da revista:

[, evidentemente, o exercicio de determinada tutela — exercicio que No Nosso
caso recai sobre as criancas abandonadas, hastes sem raiz que o turbilhio da vida
arrasta e perde, e sobre as criangas pobres, que precisam de tutela porque, num
regime de miséria, vivendo embora com os pais, com a familia, se encontram
perigosamente desprovidas de todos os cuidados de corpo e de espirito que
fundamentam a légica e a necessidade de um corpo tutelar. (COSTA, 1912, p. 1)

A interven¢ao junto com essas criangas, as abandonadas,
pobres e maltratadas, ou seja, aquelas que se considerava estarem em
perigo moral, era realizada em nome nio sé do seu bem-estar, mas
sobretudo em nome da manutencao da ordem social e da melhoria
da qualidade das populagoes, havendo subjacentes preocupagoes de
carater eugénico, designadamente com a degenerescéncia da raga
(FONSECA, 1913). A discussao publica desses temas e a sua ligacao
com a constru¢ao de um Estado moderno, civilizado, é visivel na
transcricao que José de Magalhdes (1912, p. 19) faz de um artigo
publicado no jornal A Lucta, em 12 de dezembro de 1910:

E sobre a preservacio da infancia e da adolescéncia contra a mortalidade, a
morbilidade e a criminalidade, que devera dirigir-se a solicitude do Estado
republicano. E esta uma obra de interesse vital porque se prende com a necessidade
de defesa nacional, do progresso econémico e da saude social.

A preservagao da infancia surge como investimento social
para o futuro, caminho do progresso, e constru¢ao de uma sociedade
regulada e ordenada, depositando-se na crianga a esperanga ¢ a
“responsabilidade” desse futuro. Nesse sentido, seria necessario
garantir o seu normal desenvolvimento, desencadeando uma agao
preventiva, assente na educagao, dirigida aquelas criangas com as quais
se considerava que o desvio a norma tinha uma maior probabilidade
de ocorrer. F precisamente sobre essa acio profilatica que nos iremos
debrugar no ponto que se segue.
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3. A PROFILAXIA DA MARGINALIDADE: OU 0 “DISCURSO DO ESTADO”

A modernidade implica “razao de estado”, consubstanciada em
territorios técnico-institucionais especificos, apoiada em estratégias,
técnicas e julgamentos dirigidos a populagao que tendem a potenciar
uma determinada padronizagao social. Nao obstante, esse processo
de normalizac¢do social decorrente da presenca de uma microfisica
do poder permite evidenciar segmentos da popula¢ao nao alinhados
com a racionalidade normalizadora proposta. Assim, o Estado,
socorrendo-se de um conjunto de saberes em emergéncia (psicologia,
medicina, direito), tenta encontrar resposta para os problemas sociais
decorrentes do processo regulador, desighadamente para a construgao
de um “Homem Novo”, um cidadio disciplinado e conforme a
norma social. Como afirmam Popkewitz e Bloch (2000, p. 35):

Numerosos intelectuais, grandes homens de negécios e lideres religiosos e
politicos acreditavam que o progresso social estava associado ao desenvolvimento
de um ‘Homem Novo’. Este termo, muito em voga nos EUA e na Europa, implica
o desenvolvimento de uma disciplina interior que permitiria aos individuos
controlar a sua existéncia mundana.

Uma das questoes para as quais se procurou encontrar
uma solucdo, ao longo dos séculos XIX e XX, uma vez que se
considerava constituir uma ameaca a construcao do Homem Novo,
foi o problema da marginalidade na infancia, que alcangava nesse
periodo uma maior visibilidade social e politica, para a qual teria
contribuido a transformagao dos problemas da infancia numa
questao social (FERREIRA, 2000). Mais concretamente, a emergéncia
de uma nova sensibilidade relativamente a essa faixa etaria conduziu
a exposi¢ao publica dos problemas que afetavam as criangas, tais
como a mendicidade, a vadiagem ou a falta de educagio, entendidos
nao mais como problemas individuais, mas, sim, como uma ameaga
geracional que colocava em risco o projeto de construgao de uma
sociedade moderna e civilizada.

Os ideais desse novo projeto foram amplamente divulgados e
defendidos pelo regime republicano portugués (1910-1926). A educagao
tornara-se o elemento central do processo de regeneragao da sociedade
portuguesa; como defende Pintassilgo (2009, p. 2), “¢ a educagao que é
atribuida a missao de construir o homem novo’ republicano, o cidadao
consciente e participativo capaz de garantir a permanéncia do novo
regime”. Essa mensagem republicana encontra a sua melhor expressao
no preambulo do Decreto de 29 de marco de 1911, no qual se pode ler:
“o homem vale, sobretudo, pela educacao que possui” (PORTUGAL,
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1911a, p. 1.341). Esta frase constituiu a sistematizagdo do pensamento
educativo republicano, que aponta para a regeneragao e 0 progresso
social por meio da educagao, patente também na LLPI, como ¢é possivel
verificar pela leitura do excerto que se segue:

S6 com criangas educadas num regime escolar disciplinado, com uma higiene
moral escrupulosa, instruidas, no conhecimento das cousas e na pratica das leis
sentimentais que formam carateres, das leis sociais que formam actividades
positivas, se podera construir uma sociedade que a salubridade dos costumes retuna
as ansiedades fecundas do saber e do trabalho. PORTUGAL, 1911b, p. 1.316-1317)

E nesse contexto que surgem, nio s6 em Portugal, mas
por todo o mundo ocidental, como é dado conta na rubrica
Pelo estrangeiro da revista A Tutoria, varias instituigdes com carater
preventivo, cujo publico-alvo seria a crian¢a em perigo moral, e/ou
de carater curativo, dirigidas a reeducacdo da crianca delinquente.
Nessas institui¢oes, de que a Twtoria da Infancia criada pela LPI é
um exemplo, procurava-se mais a compreensao das causas dos
problemas da infancia do que propriamente a sang¢ao, assim como
a identificacao de técnicas/processos educativos eficazes que
permitissem o desenvolvimento normal da crianca (DONZELOT,
1986; SILVA ]UNIOR; ANDRADE, 2007). Tratava-se, portanto, de
uma tentativa de controlar os individuos que eram ou podiam tornar-
se potencialmente perigosos para a sociedade, mas também de tentar
perceber as causas e as motivagOes para a sua “fuga’” a normalidade.

Como explica Pedro de Castro (1912, p. 36):

A nossa obrigacio ¢ estudar os males de que enfermam os menores entregues
a nossa guarda, paralelamente indicar o remédio que devera aplicar-se para se
conseguir a cura, ¢ também para se evitar a propagag¢ao da doenca.

S6 por esta forma ¢ que, a nosso ver, se podera executar proveitosamente a obra
de saneamento moral a que foi destinado o decreto de 27 de maio de 1911.

A familia, por um lado, e as institui¢oes de preservacao ou
reeducagao de criangas, por outro, podem, assim, ser entendidas
como duas partes do mesmo todo. As tentativas de resolugao dos
problemas da infancia, com o objetivo de construir individuos
uteis, produtivos e déceis, cidadaos conformes as normas sociais
(FOUCAULT, 2006b), tinham como alvo principal a familia, /ocus de
desenvolvimento da crianga, que, quando incapaz de desempenhar
eficazmente a sua funcao, seria substituida pelo Estado. Este exercia
a sua acao por meio de institui¢des que tinham como principal alvo as
criangas privadas de um meio familiar zormal, ou seja, como ¢ descrito
no preambulo da LPI, aquelas que
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abandonadas a si mesmas, sem familia, sem parentes, ou com familia e parentes
que se resvalam no vicio e na perversio; entregues a pais ou tutores que, pela sua
pobreza, nio podem educa-las, ou que as transformam em pequeninos martires
inocentes da ferocidade de instintos irrefredveis, maltratando-as, estabelecendo
injustas e perigosas diferencas entre elas e os irmaos, obrigando-as a esmolar,
a vadiat, ndo sdo ainda o crime, mas preparam-se, no ambiente proprio, para o sef,
na melhor das oportunidades. Daf a obrigacido do Estado, ou de qualquer entidade
particular, autorizada, e constituida com o mesmo fim, de as arrancar a esse ambiente
corruptor e de as tutelar enquanto néo estiverem aptas a declararem-se emancipadas

pelo trabalho e pelas responsabilidades. PORTUGAL, 1911b, p. 1.317)

A protegao e a reeducag¢ao das criangas transformaram-se em
causas publicas, e a a¢do preventiva face a marginalidade constituiu-
se como um dos caminhos a seguir. Ao longo da analise que
realizimos, evidenciaram-se duas dimensoes na retorica discursiva
daquele tempo sobre esse assunto: o aprofundamento do interesse
do Estado em relacdo a esse segmento da populagido; e a valorizagdao
da educagcdo como elemento preventivo da marginalidade,
capaz de produzir sujeitos normais e evitar problemas futuros.
A prote¢ao a infancia assumiu-se como um designio do Estado, uma
responsabilidade a que este, em nome da satide do organismo social,
mas também da modernizacao do pafs, ndo se pode furtar, como ¢é
visivel nas palavras de Sousa Costa (1912, p. 1):

¢ ao Estado o principal interessado em tornar oxigenado e sadio o ar que
respiramos, o ambiente em que hao de desenvolver-se e fructificar as nossas
actividades, constitutivas da sua prépria actividade, que incumbe prover a falta de
pais, dos tutores ou a sua documentada incompeténcia.

O Estado constituia-se, assim, em parens patriae, em pai
de familia, substituindo-se a esta nos casos em que a sua agao era
considerada socialmente prejudicial (POPKEWITZ; BLOCH, 2000),
ou seja, quando se considerava que o ambiente familiar se poderia
constituir como elemento potenciador de praticas e comportamentos
comprometedores da ordem social instituida.

A interven¢ao do Estado na profilaxia da marginalidade
tornou-se mais evidente, em Portugal, com a publica¢ao da Lei de
Protecao a Infancia, de 1911, que criou a Tutoria da Infancia. A criagao
desse “tribunal” é o exemplo mais claro do papel que o governo
foi assumindo ao longo da centuria de 1900 no que diz respeito a
problematica presente neste texto. O objetivo principal do 6rgio era
“defender e proteger os menores em perigo moral, desamparados
ou delinquentes” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.318), promovendo, se
fosse caso disso, a institucionalizacdo de criangas e jovens para evitar
problemas maiores a sociedade, quer presente, quer futura.
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A inibi¢ao do poder paternal, associada a pobreza e ao superior
interesse da visao do Estado sobre a crianga, podia assumir as seguintes
tormas: s0b a guarda, defesa e protecao da Repiiblica, abrangendo o conjunto
dos direitos dos pais ou tutores sobre os menores; sob a guarda e defesa
da Repriblica, correspondendo a inibi¢ao do poder paternal apenas aos
filhos menores de 16 anos; sob a gnarda da Repriblica, inibindo parte do
poder paternal, nomeadamente “o exercicio dos direitos de guarda,
educacao, correcgao, administragao do peculio e consentimento para
alistamento no exército” (PORTUGAL, 1911b, p. 1.320) devido a
maus-tratos e desprezo dos pais em relagao aos filhos; s0b a defesa da
Repriblica, inibindo os poderes do pai, passando estes poderes a serem
exercidos pela mae se tiver condi¢des para assegurar a educaciao dos
filhos e prover a sua guarda; e, por fim, sob a protecio da Repiiblica,
inibindo os poderes do pai, da mae ou do tutor relativamente a guarda,
a educacio e a correc¢ao de todos ou de parte dos filhos menores de
12 anos devido a incapacidades de cumprir os deveres paternos.

Em qualquer uma das situagdes assinaladas, o Estado
substitufa-se ao poder paternal, colocando os menores em instituigoes
ou famfilias adoptivas e governando a sua conduta de modo a
transforma-los em sujeitos socialmente tteis e, consequentemente,
normalizados e controlados. A preservagao da infancia em perigo
moral, nessa altura, passava, assim, pelo afastamento das criangas de
meios viciados que frequentavam devido a incapacidade dos pais ou
tutores, por diferentes motivos, para lidar com os seus dependentes.

Independentemente dos fatores que estavam na origem do
“desajustamento”, todos os menores abrangidos pela LPI tinham
em comum o fato de necessitarem, na opinido do legislador, de
ser acompanhados, vigiados. Defensores de uma légica preventiva,
os autores que escreviam na Tutoria defendiam que esta vigilancia se
devia iniciar desde muito cedo, mais concretamente, desde o momento
da concepgio, tendo como publico-alvo a mulher e como objetivo a
prevencao de problemas que, mais tarde, pudessem estar associados
ao desenvolvimento biopsicossocial, fisico e moral das criangas.
A esse proposito, Alexandre Barbas (1913b, p. 88) defendia:

Nio deve a maternidade ser apenas uma enfermaria de parturientes na qual
se recolha a mulher no dltimo periodo da gravidez, para depois se deixar sem
conforto no meio da miséria, entregue ao seus desespero e as vaias vergonhosas
dum publico desnaturado. A sua acgio tem de ser mais franca, e para ser mais
eficaz, deve ter delegadas de vigilancia junto das fabricas, em toda a parte
onde trabalhe a mulher, para que possa, quando se reconhecer mie, receber os
respetivos auxilios da «Maternidade» na certeza absoluta de que o pequeno ser
que lhe palpita no ventre, terd um berco limpo |[...] Evitar-se-iam assim muitos
crimes que dia a dia estdo alarmando os grandes centros.

Educac&o em Revista | Belo Horizonte |v.31|n.02|p. 61-81 |Abril-Junho 2015



75

O autor real¢ca o papel que os especialistas deviam ter no
acompanhamento das mulheres, sobretudo aquelas que viviam em
piores condi¢des morais e materiais, constituindo esta vigilancia uma
forma de garantir a ordem social e evitar problemas de criminalidade
infantil/juvenil no futuro. Nessa linha discursiva, encontramos outros
autores, como José Magalhaes (1912), que defendiam que o papel do
Estado na assisténcia publica, desighadamente na protec¢do a infancia,
devia abranger diferentes perfiodos dessa fase da vida, iniciando-se
pela protecao da mae durante o periodo da gravidez e continuando,
apos 0 nascimento, na prote¢ao a crianga.

Para que esta protec¢io seja eficaz, deve ela abranger a vida inteira da crianca
desde a gestagdo — poder-se-ia mesmo dizer —, desde o momento da concepgio
até ao findar da adolescéncia. Nesta ordem de ideias, passava em revista:
a protec¢do da mie durante o periodo da gravidez, durante o parto; depois
do parto; a protecao do recém-nascido e da primeira infincia; a protec¢io das
criangas fracas ou doentes; criancas materialmente ou moralmente abandonadas e
os anormais. (MAGALHAES, 1912, p. 20)

Entendia-se que constituia responsabilidade do Estado zelar
pela protecao do ser humano nas suas primeiras etapas da vida,
protegendo especialmente aqueles que, pelas suas condigdes de vida,
se encontravam mais vulneraveis, mais passiveis de ter um percurso
de desenvolvimento “anormal”.

A énfase colocada no papel do meio na formacao da
personalidade — “sao os homens de letras, artistas, os proprios
governos a arejar, a humanizar a legislacao, tratando da criminalidade
infantil, como consequéncia légica, fatal do meio e nio como
consequéncia do livre-arbitrio teolégico” (A JUSTICA, 1912,
p. 11) —, acompanhada por uma nova concepcao da criminalidade infantil,
teve como consequéncia a emergéncia de uma nova abordagem a
questido da preven¢io do desvio. Nesse sentido os autores que
escrevem no periddico A Tutoria defendiam que um dos elementos
essenciais da profilaxia do desajustamento era, precisamente, impedir
que as criangas contatassem com meios considerados nocivos ao
seu desenvolvimento, numa idade em que se considera estarem
especialmente predispostas a sugestao. Como afirma Alexandre
Barbas (1912a, p. 6), num artigo intitulado “Acgao moral da Tutoria™:

A sua missao nio é fazer do criminoso um santo, mas evitar que as criangas,
em que dominam ainda as primeiras paixoes, em que 0s instintos escravizam a
razao, se convertam em criminosos, se assim se pode chamar aos individuos que,

abandonados ao acaso, as aventuras do tempo, se anormalizaram.
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Embora essencial para evitar a “anormalizacao” dos menores,
o afastamento dos menores de um meio ambiente nocivo ao seu
desenvolvimento ndo garantia, por si sO, o sucesso. Tal s6 seria
alcancado se a par com a subtracao da crianc¢a a influéncias nefastas
se iniciasse um processo educativo, capaz de a colocar no caminho do
bem, através do desenvolvimento de um conjunto de atitudes e valores
consentaneos com a moral oficial, tais como a solidariedade e 0 amor
ao trabalho, garantia de construgao de seres disciplinados e produtivos
que contribuissem para a prosperidade e o desenvolvimento da nagao:
“Nio basta salvar as criancas da rua e da cadeia. E necessario fazer
delas ‘valores sociais™ (A TUTORIA, 1913, p. 13). Nesse contexto,
a educagao emerge como uma arma poderosa para transformar as
criangas em cidadaos tteis e socialmente produtivos, nomeadamente
aquelas que se encontravam em perigo moral.

4. MAIS VALE EDUCAR DO QUE REMEDIAR!

O estabelecimento de uma ligacao, potenciada pelos discursos
produzidos pelos reformadores, entre os problemas sociais ¢ a
educagao das familias e das criancas (POPKEWITZ; BLOCH, 2000)
transforma a educagao numa das armas mais poderosas de combate
aos problemas que afetam a infancia, como elemento central no
processo de prevencdao de agdes e comportamentos desviantes,
na manutencao da ordem social.

Tal como ¢ postulado na LPI, caberia ao Estado a articulagdo
entre a tutela das criangas em perigo moral e uma educagao apropriada,
quer no seio de familias adotivas, quer em estabelecimentos criados
para o efeito, os estabelecimentos de educagio preventiva, elemento
essencial para a profilaxia da marginalidade, entendida como
“sobretudo um problema educativo”, segundo afirma Mendes
Correia (1913a, p. 181). Este autor reforca essa ideia quando
escreve: “Muitos criminosos de habito praticaram muito cedo
0s seus primeiros actos criminosos, mas nao teriam resvalado na
delinquéncia habitual se uma educagao cuidada lhes houvesse a
tempo atalhado as tendéncias” (CORREIA, 1913a, p. 181).

A educagao das criangas transforma-se na principal arma de
combate ao desvio social, a estratégia a se utilizar na construcao de
uma “vontade esclarecida, forte e autbnoma”, um caminho que Portugal
tem de percorrer “no seio da familia, na escola, em todo o meio social”
(CORREIA, 1913b, p. 195). Educagio e assisténcia combinam-se,
assim, de forma a garantir a constru¢ao de uma sociedade moderna,
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civilizada. Um mundo barbaro, em que nao ha qualquer preocupagio
com a infancia (CALDAS, 1913, p. 54), ¢ substituido por uma
realidade em que a esta se torna o elemento central do processo de
regeneracao social, que se alcanga, como explica Alexandre Barbas
(1912b, p. 21), por meio da educagio:

A sociedade ndo se muda, ndo se transforma pelas leis, nem a detonag¢oes de
espingardas. S6 se muda a sociedade, quando se transformar o homem e este
apenas se transformara pela educacio, seguida das modificagdes econémicas.

Nio vem agora a proposito alargar-me em consideracdes pedagogicas acerca
dos processos de educagao que, segundo Eduardo Rochrich, ¢ a arte de criar e
estabelecer relagdes naturais e artificiais entre uma determinada individualidade
e o mundo exterior, de maneira a dirigir o seu pensamento e a sua vontade
para a perfeicio moral. O fim, porém, de todos eles, ¢ criar no educando novas
necessidades de ordem intelectual, estética e moral, e desvendar-lhe os meios
mais adequados para as satisfazer. Mas, se falta na infancia, quando a animalidade
impera com todas as suas exigéncias, quando despertam com toda a rudeza os
instinctos, que se podera esperar dessa crianga?

A transformacao das criancas em perigo moral em valores sociais
¢, assim, realizada em estabelecimento de educagao preventiva, no
seio dos quais se conjugam dois elementos considerados essenciais:
educagao e trabalho. A énfase colocada nestas duas “dimensoes
pedagdgicas” deve-se a considerar-se que estas tém um duplo carater,
regenerador e preventivo, contribuindo, assim, para a construgao de
cidadaos produtivos e disciplinados, como se pode observar pelas
leituras das palavras escritas por Alexandre Barbas (1912a, p. 8):

Educagio e trabalho, os maiores, ¢ os mais irreconciliaveis inimigos do crime;
educagio que discipline a vontade e vigie os instintos, trabalho que preocupe o espirito
levando-o a desenvolver e a concentrar a sua actividade. E a falta de educacio na
infincia que origina o vicio, como € a ociosidade que o alimenta e ramifica.

A umavida de 6cio e vagabundagem, origem de todos os vicios,
opode-se assim um quotidiano de normas e trabalho, disciplinado
e disciplinador, em que a educagao moral desempenha um papel
essencial. A transmissao de valores, por meio do exemplo, das
leituras, das atividades desenvolvidas, ¢ uma preocupagao dos autores
que escrevem no periddico, designadamente a partir da solidariedade,
peca fundamental na construcao de uma sociedade harmoniosa e
ordeira: “A lealdade e a dedicagao, por exemplo, deviam cultivar-se
entre os nossos internados, para amarem essa grande virtude que
supoe o triunfo da justi¢a — a solidariedade” (BARBAS, 1913b, p. 54).

A possibilidade de evitar na infancia “desajustamentos”
e potenciar a inclusdo social das crian¢as num espaco regulado e
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orientado por determinados padrdes constituiu-se como motivo
de acdo do Estado em relagdo as criangas, as familias, as politicas
educativas e de regeneragao e a defini¢ao do seu proprio papel no que
diz respeito a “defesa da sociedade”.

CONSIDERACOES FINAIS

A modernidade possibilitou a emergéncia da infancia
enquanto época da vida com um valor préprio e a ser salvaguarda
em beneficio da nagdo. A sua importancia é revelada nos discursos
dos reformadores sociais, na centralidade desse periodo da vida
para diferentes especialistas, na relacio com a estrutura familiar e no
processo de “estatizacao da infancia”. Desde o século XVIII que o
Estado Portugués assumiu o interesse na constru¢ao de uma sociedade
ordenada, regulada e com principios racionais em que a infancia e as
instituicoes primarias de socializagao da crianca assumiram destaque.

Esse “sentido de ordem” que o Estado imprimiu a sociedade,
utilizando a infancia e a juventude, possibilitou o “desocultamento” de
outros tipos de infancia: a 6rfa, a desvalida, a pobre ou a delinquente,
ou seja, a infancia classificada como marginal por nao se enquadrar no
padrao social e, por isso, representar um perigo social e moral para a
sociedade. Tornou-se necessario agir junto desse universo desajustado,
umas vezes prevenindo situacoes de risco, quando ainda era possivel;
outras vezes, tentando regenerar os individuos que ja tinham agido
contra a sociedade. Foi sobre a prevenc¢ao que nos debrugamos.

De acordo com a retérica discursiva da época, as criangas
que se encontravam em perigo social provinham de familias pobres,
consideradas meios potenciadores de praticas e comportamentos
desajustados. Ao Estado coube o papel de encontrar politicas
adequadas que evitassem a “anormaliza¢ao” do individuo. A sua agdao
preventiva pode ser verificada na Lei de Protegao a Infancia, de 1911,
em que a 1* Republica portuguesa revela a sua preocupagao com esta
infancia diferente. Na tentativa de construir um “Homem Novo”,
procurou-se edificar uma consciéncia coletiva da importancia de
todos no processo, € para isso era necessario aproveitar os esforgos e
os servicos do pedagogo, do médico, do industrial, do agricultor e do
filantropo, o que permitiria identificar os problemas e soluciona-los
de forma a evitar colocar o futuro da nacio em causa.

A educag¢ao assumiu em todo esse processo um papel crucial.
Caberia a escola, em articulagio com o trabalho, a preservagao do
estado de pureza da infancia. Era necessario promover uma educagao
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apropriada ao desenvolvimento harmonioso da crianga, que, no
fundo, permitisse molda-la e governar a sua conduta.

Mas esse processo tinha outra dimensao relevante: a educagao
e a vigilancia da familia. Quando os ambientes familiares nao eram
considerados apropriados, o Estado acionava o seu poder legal de
assumir o controle sobre uma determinada crianca. Assim, colocava-a
em diferentes contextos técnico-institucionais, onde a crianca era
estudada, e a sua conduta, moldada a partir de conhecimentos cientificos
em cruzamento com principios e valores considerados adequados.
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