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Resumo

Os curriculos do ensino médio brasileiro tém a tradicdo historica do
enciclopedismo. Apesar disso, tém recebido sucessivamente novas disciplinas
segundo decisdes centrais, que dependem de execucdo descentralizada. Uma
delas foi a Lingua Espanhola, por motivos geopoliticos e geoestratégicos.
Este trabalho efetua um balango preliminar da introducdo da disciplina,
inclusive o perfil do professor. Os resultados revelam o improviso para atender
a legislagdo e normas, considerando a grande quantidade de docentes sem
formagdo adequada para ministrar esta disciplina. Ademais, quase a metade dos
estabelecimentos declara ndo oferecé-la efetivamente. Esta mudanga evidencia
que decisdes governamentais estdo sujeitas as limitagcdes das burocracias e aos
jogos politicos, o que pode resultar na sua propria deslegitimagao.
Palavras-chave: Formacgdo de professores. Politicas educacionais. Ensino
médio. Lingua espanhola.

1 Introducao

Relevantes motivos geopoliticos e geoecondmicos, ligados a participacdo no
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e as relagdes com os paises hispano-
americanos, levaram o Brasil a incluir a Lingua Espanhola no curriculo do
ensino médio, obrigatdria para os estabelecimentos e facultativa para os alunos.
A sangdo da Lei n° 11.161/2005 (BRASIL, 2005), que introduziu o dispositivo
na Lei de Diretrizes ¢ Bases, ja se encaminha para uma década. E conhecida
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como “Lei do Espanhol” e “em nenhum caso pode considerar-se como um
ponto de chegada, mas como um de partida para a realizagdo de diversas
politicas que permitam expandir o ensino do espanhol no Brasil” (MARTINEZ-
CACHERO LASECA, 2008, p. 90). O momento merece um balango preliminar
da sua execugdo com os dados secundérios disponiveis, a partir do personagem
fundamental, além do aluno que aprende: o professor.

As poucas evidéncias da literatura sobre o ensino de linguas estrangeiras
(GOMES et al.,, 2010a, 2010b) mostram que nossas escolas nio sdo
particularmente exitosas no seu ensino, haja vista a ampla e crescente presenga
de cursos livres no chamado sistema educacional paralelo. Pais e alunos,
quando pretendem niveis mais altos de aprendizagem, precisam buscar fora
da escola os meios para tanto, pagando por isso duas ou trés vezes: duas, no
caso da escola publica, como contribuintes de impostos € como contratantes de
um curso; trés, no caso da escola particular, como contribuintes e contratantes
de uma escola e de um curso. Os resultados aqui apresentados advertem que
curriculos certamente precisam de alteracdes, porém estas sdo lentas e de altos
custos, tendo consequéncias para o acesso ¢ a democratizagdo educacionais.
Além disso, se os curriculos mudam por adi¢do de novos componentes, evitando
alteragdes estruturais, tendem a alcangar mais altos niveis de complexidade e
onerosidade.

Por estes e outros motivos, a inclusdo de nova lingua estrangeira ou outra
disciplina no curriculo difere de uma peca de encaixe num jogo onde existe um
espago a sua espera. Qualquer novo componente precisa inserir-se num todo,
afetando esse todo e sendo por ele afetado. Cabe-lhe enriquecer a educagdo geral
comum a todos os jovens, formando-os para a vida e a cidadania e valorizando-
os como seres humanos. Em outras palavras, ndo se trata de ensinar mais um
idioma de modo instrumental ou tecnicista.

2 As arenas governamentais e curriculares

As decisdes governamentais, como a inclusio de um novo idioma nos
curriculos, podem ser vistas pelas lentes de varios paradigmas, segundo o
classico de Allison e Zelikow (1999): 1) o do ator racional, em que o governo
¢ visto como agente unitario que faz escolhas racionais e coerentes; p. 2) o do
comportamento organizacional, que concebe o governo como uma constelagao
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de organizacdes debilmente articuladas, em cujo topo se situam os lideres
governamentais. Estes t&ém como limites de escolha as rotinas existentes para as
organizagdes usarem as suas capacidades, ou, em outras palavras, suas decisdes
podem ser cumpridas na medida em que as burocracias publicas conseguem
se mover e se conjugar nas acdes; 3) o paradigma politico, segundo o qual os
atores, localizados em diferentes posi¢des do governo se envolvem em jogos
simultaneos, hierarquicamente superpostos. As decisdes e agdes emergem
destes jogos como resultantes politicos, isto €, consequéncias de compromissos,
conflitos e confusdo de altos funcionarios, com interesses e influéncias desiguais.

A decisdo em tela, isto €, a inclusdo de uma nova disciplina, obrigatoria para os
estabelecimentos, se processou centralmente, para execugdo descentralizada,
assim dependendo dos Estados, das escolas, das instituigdes formadoras do
magistério, de 6rgaos de classe e outros, que podem ter diferentes prioridades
e opinides ou simplesmente podem ndo alcangar compreensdo clara das
decisdes. Estes atores, ao interagirem, se afastam do paradigma racional,
remetendo aos demais. Prover o ensino médio, com um curriculo tdo
complexo, envolve grandes esforcos e recursos a serem combinados, de modo
a assegurar a sua concretizagdo na ponta, para isso dispondo essencialmente
de professores preparados.

Tratando-se do curriculo, diferentes grupos se envolvem em competigéo, conflito
e cooperacdo, numa arena politica onde disputam poder ou, mais nitidamente,
como uma série de arenas superpostas, conforme os niveis decisorios, tendo
decisdes como resultados politicos. Ndo sendo neutro, o curriculo constitui uma
selegdo de conhecimentos aprovados pela sociedade e distribuidos a diversos
grupos sociais em composi¢ao e dosagens diferentes. Ademais, os conhecimentos
assim filtrados se estratificam em disciplinas segundo o seu prestigio, que, no
caso do ensino médio, depende em parte da importancia a eles atribuida pelos
processos seletivos de ingresso na educagdo superior e, portanto, potencialmente
para a mobilidade social dos jovens (YOUNG, 1971, 2010). Ao ministrarem o
curriculo, os atores, precisando mobilizar amplos recursos, poderdo dar maior
prioridade a lingua nacional, a matematica e a outras disciplinas que assim
alcancam mais alto status. Entdo, na pratica o Espanhol, obrigatorio para os
estabelecimentos, mas facultativo para os alunos, pode situar-se no fim da fila
de prioridades. Isto se agrava quando ndo se conta prontamente com professores
e material adequados. Como resultado das limitagdes das burocracias e dos
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jogos politicos, pode se aplicar o “jeitinho”, pelo qual se estabelece o que ¢
“para valer”; o que ndo €, mas se pode dar “jeito”, e o que pode ser objeto de
“vista grossa”, para se cumprir s6 em Ultima instancia.

Além da estratificacdo dos seus componentes, a organizacdo do curriculo
repercute na seletividade sociocultural. Bernstein (1977, 1990) distinguiu dois
codigos educacionais, isto €, principios subjacentes que modelam o curriculo,
a pedagogia e a avaliacdo. O tipo “justaposto”, com estrutura rigida e formas
fechadas de classificagdo é mais seletivo da perspectiva sociocultural, ao contrario
do tipo “integrado”, com estrutura flexivel e formas abertas de classificagdo. No
caso do ensino médio, apesar das normas em favor da transversalidade e do
tratamento das disciplinas por areas, a pratica indica a predominancia do tipo
“justaposto”, com numerosos componentes relativamente isolados, cerca de 13.
Com isso, o curriculo se reduz a “grade horaria”, fragmentado conforme as
estruturas tradicionais e organizado com base na relacdo entre turma, sala de
aula, disciplina e professor horista.

Com a escola atomizada em disciplinas e turmas, falta trabalho em equipe para
a integragdo curricular, que poderia conduzir ao tipo “integrado”. Este é um
modo mais facil de gestores e professores organizarem o ensino, mas nao o
melhor para a aprendizagem. Além disso, o curriculo tem escassa influéncia da
escola, alunos e professores, pois o ensino médio, em sua historia no Brasil, tem
mantido duas constantes: 1) o carater enciclopédico, com a frustrada intengao
de abranger quase a totalidade do conhecimento; 2) o sentido propedéutico
para o nivel educacional seguinte, o superior, em vez dos objetivos formativos.
Portanto, urge melhor entendimento da estrutura curricular do ensino médio,
no intuito de minimizar a ambivaléncia desse nivel. E preciso “reavaliar os
conteudos enciclopédicos das escolas, em virtude da heterogeneidade dos
alunos e, também, mudancas culturais, tecnolégicas, econdmicas e sociais sao
requisitos para arrostar a exigéncia de um novo contexto de aprendizagem”
(PIMENTEL, 2013, p. 103).

3 As normas para formacao de professores

Considera-se inicialmente que, sem professor, ndo se pode efetuar uma alteragio
curricular. Por isso, cabe lembrar que a formagao do professor de Espanhol no
pais iniciou-se com o Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939 (BRASIL,
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1939), que dispOs sobre a organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia.
Ao efetuar um didlogo com a legislagdo atual, trés quartos de século apds o
Decreto-Lei, reafirma-se a necessidade de a formagdo do professor de lingua
estrangeira ser realizada na educacdo superior, conforme determinou a Lei de
Diretrizes e Bases:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo ba-
sica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formag@o minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal (BRASIL, 1996).

Vale destacar a semelhanga com a formagdo em 1939, fixada em trés anos de
bacharelado, aos quais se adicionava mais um ano de disciplinas pedagogicas
para o diploma de licenciatura. Este sistema, como que composto de agua e
azeite, valorizava um aprendizado estanque, em que a articula¢do entre as
teorias e as praticas pedagdgicas ficavam aquém do pretendido. Em outros
termos, na hierarquizagao interna dos curriculos, os contetidos do bacharelado
se consideravam mais importantes que a formagdo pedagdgica, uma espécie de
saber pratico, fluido e de menor teor de cientificidade, preparando o professor
segundo um codigo educacional “justaposto” para trabalhar na educacgio
basica com o mesmo tipo de codigo. E desnecessario frisar que o modelo
3+1 ainda persiste como sombra subjacente na formacao do magistério sendo
como realidade concreta.

O Parecer CNE/CP n° 5/2009, que consulta sobre a licenciatura em Espanhol
por complementacdo de estudos, tem sua resposta ratificada pelo Relator,
conforme previsto no Parecer CNE/CES n°® 68/2008, que “ndo pode haver
complementacdo de estudos para licenciados”. De acordo com a Resolugdo
CNE/CP n°2/1997 (BRASIL, 1997), esta prerrogativa é aceitavel apenas para
os bacharéis, que podem complementar os seus estudos. O Parecer advoga
uma nova habilitacdo para esses profissionais, considerando o perfil formador
do licenciado, vez que a carga horaria para uma nova habilitacdo aqueles “que
ja possuem licenciatura em Letras, devera ter, no minimo, 800 (oitocentas)
horas, das quais, no minimo, 300 (trezentas) horas deverdo ser dedicadas ao
estagio supervisionado” (BRASIL, 2009).
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A Resolucao CNE/CPn° 1/2002 (BRASIL, 2002a), fundamentada nos Pareceres
CNE/CP n° 9/2001 e 27/2001, instituiu as diretrizes curriculares nacionais para
formagao de professores em nivel superior, em cursos de licenciatura, graduagao
plena. A Resolugdo CNE/CP n° 2/2002 (BRASIL, 2002b), com base no Parecer
CNE/CP n° 28/2001, estabeleceu, para esses cursos, a duracao e a carga horaria
minimas de trés anos e de 2800 horas, das quais 400 devem ser destinadas a
pratica vivenciada ao longo do curso, 400 ao estagio curricular supervisionado,
1800 a contetido de natureza cientifico-cultural e 200 a outras atividades de
natureza académico-cientifico-cultural (BRASIL, 2001).

A partir dessas diretrizes gerais para os cursos de formacdo docente, foram
estatuidas as diretrizes curriculares para cada area especifica. As Diretrizes
para os cursos de Letras, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CES n°® 18/2002
(BRASIL, 2002c), fundamentada nos Pareceres CNE/CES n°® 492/2001 e n°
1363/2001, preveem que os projetos pedagogicos dos cursos devem explicitar:
a) o perfil dos formandos nas modalidades bacharelado e licenciatura;
b) as competéncias gerais e habilidades especificas a serem desenvolvidas
durante o periodo de formagdo;
¢) os conteudos caracterizadores basicos e os conteudos caracterizadores de
formagdo profissional, inclusive os conteudos definidos para a educacdo
basica, no caso das licenciaturas;
d) a estruturacdo do curso;
e) as formas de avaliagdo (BRASIL, 2001).

O Parecer CNE/CES n° 492/2001, que propde Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de Filosofia, Historia, Geografia, Servico Social, Comunicagdo
Social, Ciéncias Sociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia,
dispde, para as diretrizes dos cursos de Letras (Licenciatura e Bacharelado tratados
conjuntamente), que o profissional formado pelo curso de Letras, independente
do grau, deve dominar o “uso da lingua ou das linguas que sejam objeto de seus
estudos, em termos de sua estrutura, funcionamento ¢ manifestagdes culturais, além
de ter consciéncia das variedades linguisticas e culturais” (BRASIL, 2001, p. 30).

A Resolugdo e os Pareceres em tela fixam as mesmas diretrizes para os graus
de bacharelado e de licenciatura dos cursos de Letras, de modo que os cursos
de Licenciatura devem ser orientados, ainda, pelas diretrizes supracitadas
para a formag@o de professores. Em 2010, foram publicados os “Referenciais
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Curriculares Nacionais dos cursos de Bacharelado e Licenciatura” (BRASIL,
2010), elaborados pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu), com base
especialmente nas diretrizes curriculares dos mais diversos cursos de graduacao,
em que se apresentam, para cada curso: 1) perfil do egresso; 2) temas abordados
na formagdo; 3) ambientes de atuagdo e 4) infraestrutura recomendada. Nesse
documento, os referenciais sdo diferenciados para os graus de licenciatura e de
bacharelado do curso de Letras, bem como para Lingua Portuguesa e Estrangeira.

Nos referenciais especificos de Licenciatura em Letras — Lingua Estrangeira,
sugere-se como perfil do egresso desse curso:

...Sua atribuicdo central ¢ a docéncia na Educagdo Basica, que
requer s6lidos conhecimentos sobre estrutura e funcionamento
da Lingua Estrangeira e suas literaturas, sobre seu desenvolvi-
mento historico e suas relagdes com diversas areas; assim como
sobre estratégias para transposi¢do do conhecimento em Lingua
Estrangeira em saber escolar. Além de trabalhar diretamente
na sala de aula, o licenciado elabora, analisa e revisa materiais
didaticos, como livros, textos, videos, programas computacio-
nais, ambientes virtuais de aprendizagem, entre outros. Realiza
ainda pesquisas em Lingua Estrangeira, coordena e supervisiona
equipes de trabalho. Em suas atividades, prima pelo desenvolvi-
mento do educando, incluindo sua formagdo ética, a construgao
de sua autonomia intelectual e de seu pensamento critico (SESU,
2010, p. 76)

Por fim, a Resolugao CNE/CP n° 01/2011 (BRASIL, 2011) definiu diretrizes
para obtenc¢do de nova habilitacdo pelos portadores de diploma de Licenciatura
em Letras. Esta devera ter, no minimo 800 horas, das quais 300 devem ser
destinadas ao estagio supervisionado.

A formagao e a valorizacdo da carreira dos professores tornam-se necessidade para
criar condigdes de um trabalho coletivo na escola que propiciem o reordenamento
curricular da praxis pedagdgica, em especial para que se tornem profissionais
conscientes e atuantes na definicdo dos processos de ensinar e de avaliagdo
das aprendizagens (OLIVEIRA, 2012). Outro ponto a destacar ¢ a formacao
permanente dos docentes como condicdo para a melhoria da qualidade do
ensino. Segundo Ruiz (2009, p. 29), “o mais relevante no processo de formagao
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permanente de professores ¢ conhecer seus resultados em termos das mudangas na
sala de aula. E saber se houve alguma alteragio na pratica cotidiana do professor
e se ela teve consequéncias no aprendizado dos alunos”. Martinez-Cachero
Laseca (2008, p. 247) alerta para o fato de que no Brasil se associa o conceito de
formagdo continuada mais “a ideia de realizar estudos de pos-graduag@o do que de
atualizacdo dos conhecimentos existentes”. Com isso, ndo ha politicas ptiblicas de
formagao permanente, “mas um conjunto de a¢des dispersas no ambito estadual ou
municipal, realizadas muitas vezes por meio de Acordos com terceiros” (p. 247).

Um estudo desenvolvido por Fernandez e Rinaldi (2009) aborda a importancia
do ensino de Espanhol como lingua estrangeira para criancas, apoiado em
Piaget (1967) e Vygotsky (1993), que descrevem as etapas pelas quais as
criangas transitam, bem como os postulados sobre aquisi¢do/aprendizagem
de linguas estrangeiras de Krashen (1995). Os autores enfatizam que ¢
imprescindivel suscitar uma discussdo para tornar oficial a oferta de cursos de
formagdo de professores de lingua estrangeira para criangas, principalmente de
Espanhol. Destacam, também, que a atual legislagdo brasileira ndo contempla
a obrigatoriedade do ensino de Espanhol para a educagdo infantil e o ensino
fundamental. Por fim, afirmam que é o momento ideal para (re)pensar a
formagdo e qualificagdo docente assim como as correspondentes e necessarias
alteragdes nos textos legais (FERNANDEZ; RINALDI, 2009).

4 Quem sao nossos professores de Espanhol?

De acordo com o Censo da Educacdo Basica de 2012, havia 25.811 professores
de Lingua Espanhola no Brasil. Em termos de fung¢des docentes?, eram 33.852,
distribuidas em 21.364 estabelecimentos de ensino fundamental e médio, dos
quais 45,2% vinculados a rede privada e 54,8% a rede ptiblica de ensino. Segundo
a dependéncia administrativa, estavam relacionadas da seguinte forma: 38,1%
nas redes estaduais; 1,0% na rede federal e 15,7% nas redes municipais. Quanto
a localizacdo, 87,3% eram urbanas. Por Regido Geografica, 33,4% das escolas
que ofereciam espanhol estavam no Sudeste; 24,7% no Nordeste; 19,8% no Sul;
11,4% no Norte ¢ 10,6% no Centro-Oeste.

2 "A definicdo de funcdo docente admite que um mesmo professor possa ser contado mais de uma vez
no exercicio de suas atribui¢des como regente de classe, na medida em que a producédo da informacéo
estatistica focalize cortes ou estratos especificos, tais como turmas, etapas e modalidades de ensino,
dependéncia administrativa da escola (federal, estadual, municipal ou privada), unidade da federagao,
etc. Para cada um desses conjuntos, os resultados censitarios identificam a duplicidade de contagem de
docentes ocorrida em cada nivel de agregacdo analisado (etapa ou modalidade de ensino, dependéncia
administrativa, localizagdo, turno, escola, turma ou disciplina).” (INEP, 2009, p. 18).
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Ressalta-se, ainda, que apenas cerca da metade, isto €, 13.740 (50,6%) das
escolas brasileiras de ensino médio ofereciam o idioma, ainda que obrigatorio
para os estabelecimentos. Por Regido Geografica, conforme demonstrado na
Tabela 1, o Centro-Oeste ¢ 0o que tem maior propor¢ao de estabelecimentos
em conformidade com o estabelecido pela Lei. O estudo de Martinez-Cachero
Laseca (2008, p. 236) ja revelava que a presenca do Espanhol no sistema
educacional brasileiro era muito desigual, visto que, em 2008, havia “Estados
onde quase se pode dizer que se cumpre a Lei ou que, a0 menos, parece
previsivel que possa vir a cumprir; outros Estados adotaram medidas com certa
indiferenga (...), outros (...) ndo fizeram praticamente nada”.

Tabela 1 - Brasil - Total de estabelecimentos de ensino médio e estabelecimentos que
oferecem Lingua Espanhola, 2012

Regiéol . Total de . N° de estat?elecimentos que % (B/A)
Geografica estabelecimentos (A) oferecem Lingua Espanhola (B)

Norte 2.041 975 47,8
Nordeste 6.875 3.540 51,5
Sudeste 11.853 4.890 41,3
Sul 4.306 2777 64,5
Centro-Oeste 2.089 1.558 74,6
Brasil 27.164 13.740 50,6

Fonte: INEP (2013).

Nota: Apesar de a legisla¢gdo determinar aos estabelecimentos de ensino médio a
obrigatoriedade da Lingua Espanhola, numerosas escolas de ensino fundamental
declararam ao Censo oferecé-la.

De acordo com o mesmo Censo, entre as fungdes docentes de Lingua Espanhola na
educagdo basica brasileira, 21,4% eram desempenhadas por homens e 78,6% por
mulheres. Confirma-se uma profissdo predominantemente feminina, que reflete
sua relativa desvalorizagdo quando os salarios passaram a reduzir-se (ALMEIDA,
1996, 1998; GOUVEIA, 1970; LOURO, 2011). O Gréafico 1 apresenta a distribuicao
das fung¢des docentes por sexo, segundo a Regido Geografica. Comparados estes
dados ao total nacional, nota-se certa semelhanca na representacdo dos géneros na
disciplina de Lingua Espanhola. O percentual de homens no magistério da educacéo
basica era de 19,6% no ano de 2012. A Regido Norte era a que apresentava maior
proporcao na educagdo basica: 28,8% eram professores.
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Gréfico 1 — Brasil — Fungdes docentes de Lingua Espanhola na Educagdo Basica por
sexo segundo as Regides Geograficas, 2012
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Fonte: INEP (2013).

Verifica-se na Regido Norte uma distribuicdo relativamente proxima de mulheres
(59,9%) e homens (40,1%) lecionando Espanhol. No Nordeste, sdo 25,8% de
homens e 74,2% de mulheres. No Sudeste, 15,2% de homens e 84,8% de mulheres.
No Sul, 12,1% de homens e 87,9% de mulheres e, por fim, na Regido Centro-
Oeste, 16,5% de homens e 83,5% de mulheres. Aparentemente as Regides de
menor desenvolvimento relativo apresentam maior participagdo masculina, talvez
porque o magistério seja mais vantajoso no leque de oportunidades ocupacionais.

Por Unidade da Federagdo, verifica-se que o Amazonas possui uma concentragao
superior de homens (57,8%) em relacdo as mulheres (42,2%), especialmente
quando comparada aos dados nacionais, demonstrando que, neste Estado, a
profissdo esta atraindo homens. Por outro lado, o Rio Grande do Sul é o Estado
que dispde de mais mulheres (90,1%) lecionando esta disciplina.

5 Faixa etaria e cor da pele dos professores

Quanto a faixa etaria dos professores de Espanhol, 62,0% concentram-se entre
25 e 32 anos (30,9%) e entre 33 e 40 anos (30,7%). A média de idade foi de
36,92, a mediana, de 35 anos, ¢ a moda, de 31. O desvio padrdo mostra uma
variacdo em torno da média de 9,291 anos, isto é, entre 27,629 a 46,211 anos.
O grupo, de fato, ¢ heterogéneo, com valores minimo ¢ maximo de idade,
respectivamente, de 14 e 92 anos.
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Desagregados regionalmente, os dados mostram que a Regido Nordeste ¢ a
que mais concentra jovens na faixa etdria de até 24 anos (8,7%), seguida da
Regido Norte (7,3%). Na Regido Sul, apenas 5,1% dos professores estdo nesta
faixa. No Sudeste, sdo 5,4% ¢ no Centro-Oeste, 6,3%. Esta ¢ uma informacao
preocupante, pois revela que a profissdo docente esta atraindo poucos jovens,
como ja concluido por varios estudos (GATTI, 2009; OCDE, 2006; TARTUCE;
NUNES; ALMEIDA, 2010).

Quando estes dados s@o cotejados com os do total de docentes da educagio
basica, constatam-se resultados similares. No pais, 28,4% dos ocupantes de
funcdes docentes t€ém até 32 anos. Este percentual eleva-se para 31,3% na
Regido Nordeste. No Sudeste, 25,6% encontram-se nessa faixa etaria. Por outro
lado, 43,5% tém acima de 41 anos. O percentual de fun¢des docentes com mais
de 41 anos concentra-se nas Regides Sudeste (47,9%) e Sul (44,8%), onde o
desenvolvimento econémico relativo ¢ maior.

Por Estado, pode-se afirmar que os que mais atraem jovens para lecionar Espanhol
sdo Paraiba (13,2%), Ceara (10,9%), Alagoas (10,4%), Acre (9,9%) e Pernambuco
(9,2%). Ja os que menos atraem jovens sdo: Amapa (3,2%), Rio Grande do Sul
(3,5%), Minas Gerais (4,3%), Rio de Janeiro (4,5%) ¢ Rondonia (4,5%).

Quando analisada a quantidade de docentes com 50 anos ou mais, verifica-se
que 12,9% dos docentes do Amapa e o mesmo percentual no Rio Grande do
Sul estdo nessa faixa etaria, vindo a seguir o Rio Grande do Norte (12,2%),
Rondénia (11,3%), Rio de Janeiro (11,2%) e Minas Gerais (11,0%), revelando,
assim, a proximidade que estes docentes estdo da aposentadoria. Os Estados
com menor representacao de docentes nessa faixa etaria sdo: Piaui (4,1%), Acre
(4,7%), Mato Grosso do Sul (5,9%), Distrito Federal (6,0%) e Paraiba (6,0%).

Em relacdo a cor da pele dos professores, a maioria dos ocupantes de fungdes
docentes, 42,1%, se declara branca; pardos, 22,5%, e ndo declaram sua cor,
31,2% (Tabela 2). Apesar da relativa seletividade socioeconomica da educagdo
superior, o perfil ndo esta distante do tragado pela PNAD-2012 para a populagéo
residente total, que inclui 46,2% de brancos, 45,0% de pardos ¢ 7,9% de pretos,
sendo de 0% os ndo declarantes (IBGE, 2013). Os dados referentes as fungoes
docentes de Lingua Espanhola mais uma vez se aproximam do perfil dos
docentes da educagdo basica no Brasil.
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Tabela 2 — Brasil — Fun¢des docentes da educacdo basica e de Lingua Espanhola
segundo a declaracdo da cor da pele, 2012

Funcdes Docentes Funcdes Docentes

da Educagdo Bésica de Lingua Espanhola
Cor/ raga Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Amarela 12.389 0,6 147 04
Branca 886.694 42,2 14.244 42,1
Indigena 9.482 0,5 357 11
N&o declarado | 623.287 29,7 10.552 31,2
Parda 490.164 23,3 7.633 22,5
Preta 79.392 38 919 2,7
Total 2.101.408 100,0 33.852 100,0

Fonte: INEP (2013).

6 Formacao dos professores de Lingua Espanhola

Das fungdes docentes de Lingua Espanhola no pais, 12,8% dos seus
ocupantes ndo possuem curso superior, 6,3% estdo cursando e 80,9% ja
concluiram seus cursos. Entre os que terminaram seus estudos de nivel
superior, 92,1% sdo graduados em cursos da area de Educagdo, mas 90,2%
tém curso de licenciatura. A Tabela 3 revela a area geral da formagao desses
ocupantes de funcdes docentes.

Tabela 3 - Brasil - Formagdo dos ocupantes de fungdes docentes de Espanhol que
tém curso superior, 2012

Area Geral Frequéncia Percentual
Agricultura e veterinaria 24 01
Ciéncias Sociais, negécios e direito 411 1,6
Ciéncias, matematica e computacdo 91 0,3
Educacao 24.264 92,1
Engenharia, producdo e construcao 47 0,2
Humanidades e artes 1.330 51
Saude e bem estar social 93 04
Servigos 73 03
N&o informados 1.040

Total 27.373 100,0

Fonte: INEP (2013).

A Tabela 3 revela que a maioria dos ocupantes das fungdes docentes (92,1%)
tem formacdo na area de Educagdo. Em seguida, aparecem os formados em
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Humanidades e artes (5,1%). Os demais (2,8%) tém formacdes diversas. A falta
de formagao em Educagdo pode sugerir atividades complementares no magistério
e/ou desvio ocupacional. De fato, a docéncia, muitas vezes, € percebida como “um
campo profissional que tem espago para absorver os seus profissionais, campo que
estaria de “portas abertas’, mesmo em época de crise econdmica, com altas taxas
de desemprego, constituindo-se em ‘reduto de empregos” (MIRANDA, 2011, p.
75). Ao mesmo tempo, a profissdo é vista como “bico” ou “compasso de espera”,
escolhida até que surjam melhores oportunidades (BUENO; ENGE, 2004).

Dos professores formados na area geral de Educagédo, segundo classificacdo
de cursos pela OCDE, 30,5% estdo agrupados em “Formacao de professor de
lingua/literatura vernacula e lingua estrangeira moderna”; 25,2% no grupo de
“formagdo de professor de lingua/literatura vernacula (portugués)”’; 22,5% no
grupo de “formacdo de professor de lingua/literatura estrangeira moderna” e
10,9% sao graduados em “Pedagogia”. Desagregando os dados, a Tabela 3
apresenta a formagdo dos ocupantes de fungdes docentes de Espanhol na area
geral de Educacdo, segundo a classificacdo de cursos da OCDE.

Tabela 3 — Brasil - Area especifica da formacdo dos ocupantes de funcées docentes
de Espanhol graduados na area geral de Educacdo, segundo a classificagdo
de cursos da OCDE, 2012

Area da formacio Frequéncia | Percentual
Administracdo educacional 6 0,0
Ciéncia da educacao 448 1,8
Formacao de professor de artes (educagdo artistica) 5 0,0
Formacao de professor de artes visuais 27 0,1
Formacao de professor de biologia 323 13
Formagao de professor de ciéncias 109 04
Formacgao de professor de ciéncias humanas 1 0,0
Formacao de professor de computacédo (informatica) 6 0,0
Formacéo /dg professor de disciplinas do setor primério (agricul- 2 00

tura, pecuaria, etc.) !
Formacao de professor de educacdo fisica 155 0,6
Formacao de professor de educacdo religiosa 2 0,0
Formacao de professor de filosofia 167 0,7

(continua)
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Formacao de professor de fisica 30 01
Formacao de professor de geografia 358 15
Formacao de professor de histéria 483 2,0
Formacao de professor de lingua/literatura estrangeira moderna | 5.462 22,5
g(;rér;\)agao de professor de Iingua/llteratura vern.'ilcula (p(/)rtu- 6.108 252
eg{g:;zﬁ;i;zgﬁ’f;:or de lingua/literatura vernacula e lingua 7411 30,5
Formacéo de professor de matematica 307 13
Formacéo de professor de musica 14 01
Formacao de professor de quimica 62 03
Formacao de professor de sociologia 76 03
Formacao de professor de teatro (artes cénicas) 2 0,0
Licenciatura Intercultural Indigena 7 0,0
Licenciatura para a educacéo profissional e tecnoldgica 54 0,2
Pedagogia 2.639 10,9
Total 24.264 100,0

Fonte: INEP (2013).

Os dados censitarios ndo permitem identificar quantos ocupantes de
fungdes docentes tém formacdo especifica em espanhol, de modo que eles
se incluem entre os que declaram curso de lingua/literatura estrangeira
moderna e lingua/literatura vernacula e lingua estrangeira moderna. No
entanto, € preciso considerar que, entre estes, se encontram os docentes de
inglés, francés e outras linguas. Assim, no maximo 53,0% dos professores
de Espanhol com licenciatura teriam formagdo especifica, numa hipotese
altamente otimista. Como o inglés tem uma longa tradi¢cdo de ensino, é
possivel que a maioria tenha habilitagdo neste idioma. Em outras palavras,
¢ provavel que o numero de professores sem formacao, lecionando espanhol
seja inferior a metade do total.

Este componente curricular ndo constituiria exce¢do, visto que estudo
exploratorio sobre o professor brasileiro, com base nos dados do Censo Escolar
de 2007 (INEP, 2009), revelou, por exemplo, que as disciplinas Biologia,
Matematica, Quimica e Fisica estavam sendo ministradas por professores de
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areas diferentes daquelas da sua formacao especifica. No caso da Fisica, o mais
critico deles, apenas 39,4% dos docentes do ensino médio tinham formagdo na
area. Para a disciplina Quimica, a proporg¢do era de 55,6%. Para os anos finais
do ensino fundamental, a situacdo era semelhante. Havia 38,3% de professores
de Matematica graduados em areas diversas desta.

Ademais, diferentemente da habilitagdo que recebem para atuar na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, havia, no Brasil, pedagogos
responsaveis por lecionar nos anos finais do ensino fundamental na propor¢ao
de 17,0% para a disciplina Lingua Portuguesa; 16,9% para Matematica;
18,9% para Ciéncias; 18,7% para Historia; 18,9%, Geografia e 24,1% para
Artes (INEP, 2009). Ou seja, apesar de nao terem formagdo para ministrar
essas disciplinas, ainda assim estavam em sala de aula, demonstrando os
improvisos “necessarios” para a continuidade do funcionamento das escolas.
Mantendo curriculos sobrecarregados, forma-se um bricabraque na formagao
dos docentes em exercicio.

Passando aos profissionais ndo formados em licenciatura, a Tabela 4 apresenta
o amplo leque de areas de que eles provém. Neste quadro de precariedade,
constata-se que, apenas 43,2% deles tém complementacdo pedagdgica, mas
dificilmente esta teria especificidade para o ensino de linguas. Cabe lembrar
que os programas de formagdo pedagodgica foram criados especialmente para
bacharéis ja atuantes no magistério.

Tabela 4 - Brasil - Area de formacao dos ocupantes de funcdes docentes de Espanhol
no pais sem licenciatura, por area especifica, 2012

Area Frequéncia Percentual
Agricultura, florestas e recursos pesqueiros 19 08
Arquitetura e construgao 10 04
Artes 92 3,6
Ciéncias 22 09
Ciéncias fisicas 32 13
Ciéncias sociais e comportamentais 92 36
Comércio e administragdo 174 6,9
Computacao 21 0,8
Direito 104 4,1
(continua)

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.22, n. 84, p. 705-732, jul./set. 2014



720 Janete Palazzo, Gabriela Sousa Régo Pimentel e Candido Alberto Gomes

Engenharia e profissdes correlatas 29 11
Formacao de professor e ciéncias da educagao 454 18,0
Humanidades e letras 1.238 49,1
Jornalismo e informacao 41 1,6
Matematica e estatistica 15 0,6
Produgéo e processamento 8 03
Protecdo ambiental 1 0,0
Saude 85 34
Servico social 8 0,3
Servigos pessoais 72 29
Veterinaria 5 0,2
Né&o informados 164

Total 2.686 100,0

Fonte: INEP (2013).

Pela classificacdo de cursos da OCDE, entre as fungdes docentes que ndo
tém licenciatura, observou-se que 30,1% t€m o curso de “Lingua/literatura
vernacula e linguas/literaturas estrangeiras modernas” ¢ 11,5% o curso de
“Linguas/literaturas estrangeiras modernas”. Ora, esses docentes apresentam
conhecimento da disciplina, mas ndo t€m a formag&o pedagdgica que os cursos
de formac@o de professores oferecem.

Por outro lado, ha que considerar os professores que estdo cursando nivel
superior. Das 2137 fun¢des docentes nessa situagdo, 93,6% declararam estar
matriculados em cursos da drea de Educacdo, de modo que 92,3% sdo cursos
para formacdo de professores. A distribui¢do das areas gerais de tais cursos ¢
apresentada na Tabela 5. De acordo com Imbernén (2009, p. 46), a formagao
docente deve proporcionar aspectos voltados a reflexdo sobre a educagdo
e a realidade social por meio de experiéncias diversificadas, possibilitando
aos docentes os subsidios necessarios para atuar como “verdadeiros agentes
sociais, capazes de planejar e gerir o ensino-aprendizagem, além de intervir nos
complexos sistemas que constituem a estrutura social e profissional”.
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Tabela 5 - Brasil - Areas gerais dos cursos em que estdo matriculados os ocupantes
de funcdes docentes de Espanhol que estdo cursando nivel superior, 2012

Area Frequéncia Percentual
Agricultura e veterinaria 2 0,1
Ciéncias sociais, negocios e direito 33 1,6
Ciéncias, matematica e computacdo 6 0,3
Educacao 1.946 93,6
Engenharia, producdo e construgao 2 0,1
Humanidades e artes 82 3,9
Saude e bem estar social 4 0,2
Servicos 5 0,2
Né&o informados 57

Total 2.137 100,0

Fonte: INEP (2013).

Em sintese, a formagao dos ocupantes de fungdes docentes de Espanhol atuantes
na Educacéo Bésica se apresenta conforme a Figura 1.

Figura 1 —Brasil - Sintese da distribuicdo percentual das fungdes docentes de Espanhol
atuantes na Educacdo Basica por categoria da formagdo, 2012
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7 Muitos alunos, poucos professores

Em 2012, havia, no Brasil, um total de 50.545.050 matriculas na educagio
basica, incluidas todas as etapas e modalidades, para 2.101.408 fungdes
docentes, gerando uma razdo simples de 24 matriculas por fungdo docente.
Segundo Sampaio e Marin (2004), a média dessa razdo para os paises da OCDE,
em 2004, era de 17 para a educag@o primaria, 15 para as séries iniciais do ensino
secundario e 14 para as séries finais.

A partir de dados do Censo da Educacdo Basica de 2012, foi calculada esta
propor¢do para a matricula no ensino médio por fungdo docente de Lingua
Espanhola. Como demonstrado na Tabela 6, o Brasil tinha 8.376.852 matriculas
no ensino médio e apenas 21.143 fung¢des docentes para lecionar esta disciplina
neste nivel de ensino, cuja oferta pelas escolas é obrigatoria. A relagdo entre as
matriculas e as fungdes docentes no pais era de 396, o que sugere necessidade
imediata de aumento da quantidade de professores deste componente curricular
em todas as Regides do pais, ja que um niimero acanhado de fun¢des docentes
provavelmente limita a oferta deste componente curricular. Em outras palavras,
o nivel de implanta¢do da Lei ¢ ainda muito modesto.

Tabela 6 — Brasil — Matricula total, fun¢des docentes relativas ao espanhol e relacdo média
matriculas/funcdo docente no Ensino Médio, por Regido Geografica, 2012

Regisio Geogréfica Matricula Fungdes Docentes Relagéo média matriculas/
Total (A) de Espanhol (B) funcdo docente (A/B)
Brasil 8.376.852 21.143 396
Norte 772.578 1.958 395
Nordeste 2.354.227 6.115 385
Sudeste 3.474.504 6.466 537
Sul 1.141.452 3.880 294
Centro-Oeste 634.091 2724 233

Fonte: INEP (2013).

Uma funcdo docente para cada 396 alunos ¢ uma relagdo extremamente alta,
depreendendo-se que as escolas ndo cumprem a obrigatoriedade, tanto que
apenas 50,6% delas, no ensino médio, declararam oferecer a disciplina. Em outras
palavras, a Lingua pode integrar formalmente a grade curricular, mas em muitos
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casos ndo seria oferecida. No caso de efetiva oferta, os nimeros sugerem modesta
qualidade do processo de ensino e de aprendizagem, além de prejuizos a satide do
professor, que teria alta sobrecarga de trabalho. Ademais, é uma proporg¢ao muito
distante das obtidas pelos paises desenvolvidos e também da média brasileira para
todas as disciplinas, que, em 2012, foi de 17 matriculas por fun¢do docente. Ao
mesmo tempo, verifica-se a grande propor¢ao de fungdes docentes no pais que
lecionam para nove turmas ou mais (21,2%), ou seja, uma em cada cinco fungdes
docentes do ensino médio ministram aulas para mais de oito turmas.

Pela analise da Tabela 6, verifica-se que a Regido Sudeste apresenta uma rela¢do
ainda maior: 537 alunos por fung@o docente. Por outro lado, a Regido Centro-
Oeste é a que tem a menor propor¢ao: 233 matriculas por fungdo docente, o que
ainda ¢ um nimero preocupante.

Deve-se considerar, igualmente, que, quando um professor leciona em mais de uma
escola ou em mais de um nivel, ele exerce uma fungdo docente em cada unidade
escolar, consequentemente, 0 mesmo professor pode ser contabilizado mais de uma
vez no Censo. Ou seja, a razdo real entre a quantidade de matriculas e as fungdes
docentes pode ser ainda mais alta. Ressalta-se, ainda, que, quanto maiores a dedicagdo
e adisponibilidade do professor, melhor o desempenho dos alunos (SOARES, 2003).

Outro ponto a sublinhar é a associagdo desses indicadores as condigdes
operacionais do ambiente escolar. De acordo com a pesquisa O que Pensam
os Jovens de Baixa Renda sobre a Escola (BRASIL, 2013), realizada em Sao
Paulo e Recife com jovens entre 15 e 19 anos, o absenteismo dos professores
chega a 42%. Esta falha, bem como as aulas sem atividades préticas, foram
observagdes negativas relacionadas, em algumas situa¢des, ao abandono
escolar. Ora, quanto maior a quantidade de alunos por professor, maior sera sua
dificuldade em preparar aulas criativas e em dar atencdo mais personalizada aos
estudantes, identificando seus progressos e dificuldades, de modo que possam
dominar um idioma estrangeiro. Tais condi¢des certamente explicam tantos
cursos de linguas, no sistema educacional paralelo, como antes aludido.

Quando desmembrados os dados por dependéncia administrativa, observa-se
que a rede privada tem uma relagdo bem inferior (121 matriculas por fungdo
docente) a da rede publica (547 matriculas por fungdo docente). A Tabela 7
apresenta detalhadamente a proporgao identificada.
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Tabela 7 — Brasil - Matricula total, funcdes docentes relativas ao Espanhol e relacdo
média matriculas/funcdo docente no Ensino Médio, por dependéncia
administrativa, 2012

Depe.:n.dénc.ia Matricula Funcdes Docentes (B) Relagéo média matriculas/
administrativa Total (A) funcdo docente (A/B)
Federal 126.723 299 424

Estadual 7.111.741 11.870 599

Municipal 72.225 194 372

Total Publica 7.310.689 13.363 547

Total Privada 1.066.163 8.780 121

TOTAL 8.376.852 21.143 396

Fonte: INEP (2013).

8 Levantando a ponta do véu

O caso da Lingua Espanhola é como levantar uma ponta do véu que
encobre a realidade do ensino médio. Curriculos extensos, diversificados,
compartimentados e relativamente padronizados, seguindo o cddigo
“justaposto”, tém altos custos e tendem a ser mais seletivos do
ponto de vista sociocultural, isto ¢, sdo obstaculos a democratizagdo
educacional. Dificultam a relacdo entre educagdo e vida, concorrendo
para o aborrecimento dos alunos na escola, o menor aproveitamento e o
abandono. Na dificuldade de integralizar as chamadas grades horarias,
redes escolares e estabelecimentos buscam professores sem formacdo
especifica para assumir cargas horarias semanais relativamente reduzidas.
Em outras palavras, a complexidade e o alto custo dos curriculos levam a
improvisag¢do, ndo sé no caso da Lingua Espanhola, mas também em outros
componentes curriculares.

A introducdo do Espanhol por acréscimo ao curriculo é, portanto, parte de
uma problematica maior, que patenteia: 1) o reforco ao coédigo educacional
“justaposto”, que contribui para o fracasso escolar; 2) o aumento da complexidade
curricular a medida que, por aposi¢do, chegam novos componentes; 3) os altos
custos de alteragdes curriculares nacionais e a dispersdo dos recursos por
multiplas frentes; 4) as dificuldades maiores da gestdo curricular, escolar e
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educacional, que concorrem para aqueles altos custos; 5) o usual ritmo lento
da formacdo de professores, que recomenda a implantacdo progressiva de
alteragdes; 6) a improvisagao de profissionais que, embora com uma formagao
especializada por disciplina, sdo convidados, na pratica, a serem polivalentes
(¢ interessante recordar que a polivaléncia, quando instituida, foi rejeitada); 7)
novamente a necessidade de rever a formagao de professores, tendente a ser cada
vez mais especializada e seguidora de uma tradi¢do histdrica que inferioriza o
preparo pedagdgico em face do contetido.

E claro que, se o professor aprende, na sua formagéo, que o conteudo ¢é superior a
pedagogia, tende-se a manter um ensino conteudista, calcado namera transmissao
de conhecimentos. Desse modo, uma mudanga bem intencionada de interesse
geopolitico e geoecondmico para o pais, como ¢ a adi¢do da Lingua Espanhola
ao curriculo do ensino médio, carrega consigo um cortejo de consequéncias que
leva a considerar a frustragdo de pelo menos parte consideravel do resultado
final desejado, isto €, certo dominio pelos alunos da lingua dos outros paises
integrantes do Mercosul, uma das mais faladas e publicadas no mundo.

O peso das burocracias publicas e sua dispersdo, bem como 0s jogos
politicos dos atores que buscam acomodar as novas leis e normas, mostra
uma vez mais que as decisdes dos governos ndo se limitam a escolhas
racionais. No apice da pirdmide, motivagdes politicas de amplo alcance
levam a decidir, neste caso, um acréscimo curricular. Porém, ao descer
para outros andares da piramide, as diferentes engrenagens burocraticas
e politicas estabelecem uma hierarquizacdo de prioridades de execucéo.
O “jeitinho” estende um manto de sombra que oculta o ndo cumprimento
pleno da decis@o central. Esta “digestdo” reiterada das decisdes pelas
engrenagens acaba por deslegitimar leis e normas: sdo elas “para valer”?
Mais uma vez pode-se constatar o hiato entre os valores proclamados e
os valores reais nas institui¢des escolares brasileiras (TEIXEIRA, 1962).
Por multiplos fatores, decisdes do centro sofrem graves distor¢des no seu
trajeto até a sala de aula. Portanto, decisGes ndo sdo atos singulares de
vontade racional, mas processos cuja complexidade precisa ser antevista
e prevista para que se encarnem na pratica e ndo criem novos precedentes
do seu cumprimento apenas ritual.
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Not all that glitters is gold: a case of secondary
education curricular change

Abstract

Brazilian secondary education curricula follows an historical encyclopedic
tradition. However, new subjects have been added, according to central decisions,
dependent on decentralized execution. One of them is these subjects is the Spanish
language, based on geopolitical and geo-economic reasons. This paper analyses
the preliminary results, including the teachers’ profile. Evidences point out the
high degree of improvisation, particularly employing a significant number of
unprepared teachers. Almost a half of the schools declared not to offer that
language. This change indicates that governmental decisions are subject to the
bureaucracy’s limits and to the political games, which may have as consequence
their own de-legitimation.

Keywords: Teacher education. Educational policies. Secondary education.
Spanish language.

No es oro todo lo que reluce: un caso de cambio
currricular en la ensefianza secundaria.

Resumen

La lengua espariola forma parte del plan de estudios de la educacion secundaria
por razones geopoliticas y geoeconomicas, segun Ley N° 11.161, del 5 de agosto
de 2005. Este trabajo, desde la perspectiva sociologica del curriculo, analiza la
correspondiente legislacion y normas, asi como su prdctica, inclusive el perfil
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del profesor, segun los datos del Censo Escolar de 2012. Los resultados revelan
un gran grado de improvisacion, con la participacion de elevado numero de
profesores sin cualificaciones adecuadas. Casi la mitad de las escuelas declaro
no ofrecer la lengua espariola efectivamente. Estas constataciones llaman la
atencion para el plan de estudios de la educacion secundaria, que se presenta
fragmentado en numerosas asignaturas aisladas, tienen alto costoy complejidad,
ademas de elevada selectividad sociocultural. Una de las consecuencias es la
improvisacion de profesores en asignaturas diferentes de aquellas para las cuales
estan preparados.

Palabras clave: Formacion de profesores. Politica educacional. Educacion
secundaria. Lengua espariola.
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