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A instituicao da reserva de vagas na
universidade publica brasileira: os
meandros da formulacao de uma
politica

Guiomar de Oliveira Passos*
Marcelo Batista Gomes**

Resumo

Aborda-se o acesso ao ensino superior publico no Brasil, delineando a institui¢ao
das cotas na Universidade Federal do Piaui em termos de motivagdes, objetivos
e atores envolvidos. Objetiva-se caracterizar a experiéncia, enfatizando a
inser¢d0 na agenda, o estabelecimento das alternativas de solugdo e a formulagéo
da politica. Para isso, baseia-se no modelo de Multiplos Fluxos, em fontes
documentais e entrevistas com o Reitor, relator do processo, procuradores, pro-
Reitores e presidentes da COPEVE. Constatou-se que esta foi uma iniciativa
da administragdo superior estimulada pela expansdo de vagas e pela exclusdo
dos egressos da escola publica nos cursos mais concorridos da Universidade.
Portanto, a formulagdo dependeu do reconhecimento do problema e da
existéncia de solugdes vidveis e aceitdveis, demanda e clima politico favoravel;
e, principalmente, de agentes dispostos a agir visando a sua concretizagao .
Palavras-chave: Educagdo Superior. Escola Publica. Analise de politica
publica. Reserva de Vagas.

1 Introducao

Este estudo é parte dos resultados da dissertagdo de mestrado intitulada “As
cotas na Universidade Federal do Piaui: institui¢do e resultados” e versa sobre o
acesso ao ensino superior publico no Brasil. Focaliza-se a institui¢do das cotas
na Universidade Federal do Piaui, identificando as motivagdes, objetivos e
atores envolvidos na formulagao.

*Doutorado em Sociologia pela Universidade de Brasilia (2003). Professora associada da Universidade Federal
do Piaui.

** Mestrado em Politicas Publicas (2013) pela Universidade Federal do Piaui. Professor do Ensino Bésico do
Instituto Federal do Piaui - IFPL
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Os egressos da escola publica, como foi constatado em pesquisas anteriores
(PASSOS, 2007; 2009), até entdo, eram minoria entre os inscritos — 34,5% dos
candidatos — e entre os aprovados — 19%. Por conseguinte, operava-se uma
primeira sele¢do: a autoexclusdo. Isso podia decorrer tanto da falta de acesso
ao ensino médio!, como das escassas chances objetivas de sucesso, pois tinham
chance de ocupar 809 vagas, enquanto os egressos da escola privada, 1.138
vagas; ou seja, tinham 1 72 vezes menos chances do que estes.

Isso ocorre porque o acesso ao ensino superior no Brasil, principalmente em
universidades publicas, tem sido, historicamente, um privilégio de poucos
em que as classes privilegiadas ficam com as melhores vagas nas melhores
instituigdes. Segundo Pinto (2004), o modelo de expansdo adotado desde a
Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540/68) resultou em “uma grande
elitizacdo do perfil dos alunos, em especial nos cursos mais concorridos e nas
institui¢des privadas, onde € muito pequena a presenca de afrodescendentes e
de pobres” (PINTO, 2004, p. 727). Isso porque, primeiro, como mostram 0s
dados do IBGE (2010), ha dificuldade de acesso ao ensino médio: a taxa de
escolarizacdo liquida, analisada pelos quintos do rendimento mensal familiar
per capita, revela que, enquanto no primeiro quinto (os 20% mais pobres),
somente 32% dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade estavam no ensino
médio, no ultimo quinto (20% mais ricos), essa oportunidade atingia quase 78%.

Outro fator, como evidenciado em estudo do Observatorio Universitario da
Universidade Candido Mendes, citado por Ristoff e Pacheco (2004, p. 9), é a
caréncia: “25% dos potenciais alunos universitarios sao tdo carentes que nao tém
condicdes de entrar no ensino superior, mesmo se ele for gratuito”. O percentual
destacado, segundo Ristoff e Pacheco (2004), representava, naquela ocasido,
2,1 milhdes de estudantes que necessitavam, para serem incluidos no sistema
de ensino superior, mais do que da gratuidade, a¢cdes que garantissem bolsas
de estudo, trabalho, monitoria, extensdo, pesquisa, restaurantes universitarios
subsidiados, moradia estudantil, ou outras formas que, combinadas a essas,
tornassem viavel a sua permanéncia na instituicao.

As institui¢des publicas de ensino superior, no escopo de sua autonomia,
desde 2002, vinham estabelecendo mecanismos favorecedores do acesso

1 No Piaui, em 2005, a taxa de escolarizagdo liquida, nesse nivel de ensino, era de 22,4% e a bruta 76,5%
(INEP, 2006).
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para os grupos menos privilegiados, destinando-lhes vagas especificas,
as chamadas cotas. Estas, segundo o Instituto de Pesquisa Avangada em
Educagfo, significam a criagdo de “reserva de vagas em institui¢des publicas
ou privadas para determinados segmentos sociais” (IPAE, 2010, p.1).
Considera-se, segundo o Instituto, uma forma de “acdo afirmativa”( IPAE,
2010, p.1), algo para reverter o racismo historico contra determinadas classes
étnicas, conforme conceito surgido nos Estados Unidos na década de 1960.
No ensino superior brasileiro, até a aprovagdo da lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que uniformizou a medida nas institui¢des federais de ensino
superior, havia diversos modelos de cotas (raciais, étnicas, socioecondmicas
e cotas para egressos da escola publica).

A Universidade Federal do Piaui instituiu a reserva de vagas, em 2006, pela
Resolugdo 093/06-CEPEX. Primeiramente, eram 5%, depois, 20%, pela
Resolugdo 138/08-CEPEX, em todos os cursos para os candidatos que realizaram
a Educagdo Basica (ensino fundamental e ensino médio) integralmente em
escola publica. Desse modo, ¢ uma agdo que integra os dois niveis da educagdo
oferecidos pelo Estado — o basico e o superior.

Analisa-se essa experiéncia, examinando como foi tomada a decisdo de
implementa-la em 2006, os fatores que influenciaram e quais eram os objetivos
e metas. Por conseguinte, volta-se para uma politica publica, examinando
sua conformagdo, tendo por base o modelo de Multiplos Fluxos (Multiple
Streams Model), desenvolvido por John Kingdon (CAPELLA, 2006, p. 25)
que, dentre os processos de formagdo das politicas publicas, enfatiza os
estagios pré-decisorios; isto ¢, a formagdo da agenda e o estabelecimento das
alternativas de solucéo.

A agenda, segundo Capella (2006, p. 26), a partir de Kingdon, ¢ “o conjunto
de assuntos sobre os quais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua
aten¢do num determinado momento”. Em outras palavras, é o reconhecimento
de que determinados assuntos carecem de uma acao estatal. Seu estabelecimento,
primeiro processo de uma politica ptiblica, de acordo com o modelo, pode ocorrer
tanto em face do conhecimento do assunto - estatisticas, relatorios da execucdo
de politicas, por exemplo - como do agravamento de determinadas situagdes
(CAPELLA, 2006; GOMIDE, 2008). A estes elementos, junta-se a precisao de
sua defini¢do em termos do que o provoca ou possibilita a sua soluggo.
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O segundo processo de uma politica publica ¢ relativo as alternativas e
solugdes. Estas, conforme Gomide (2008, p. 8), apresentadas por especialistas
da comunidade técnico-cientifica, sdo selecionadas a partir de “critérios de
viabilidade técnica, financeira (custos tolerdveis) e politica (aceitagdo publica),
de acordo com o0 momento e o contexto”. A escolhida é difundida, sendo levada
pelos especialistas a diferentes foruns, de modo a sensibilizar ndo apenas os
geradores de solugdes, como também o povo em geral, a fim de ampliar a
consciéncia sobre determinada ideia.

Sem a difusdo, diz Capella (2006, p. 28), “as propostas nio serdo seriamente
consideradas quando apresentadas” ja que precisam de simpatizantes ou adeptos
para serem escolhidas e isso depende de que as ideias sejam compartilhadas por
um niimero maior de pessoas. Tem-se, assim, que as ideias sdo partes “integrais
do processo decisorio dentro e em torno do governo” (KINGDON, 2003 apud
CAPELLA, 2006, p. 27), sendo mais importantes do que os grupos de pressao.

O terceiro processo ¢ relativo a dimensao politica, a constituicao das coalizdes
e as barganhas e negociagdes. Consiste no processo politico propriamente
dito, importando a partilha da situagdo por diversas pessoas, por algum tempo,
incentivando ou desestimulando determinadas questdes ou ideias, bem como
as “forgas politicas organizadas, exercidas principalmente pelos grupos de
pressdo” e as mudangas dentro do governo. Este, conforme Gomide (2008, p.
8), “é determinante” para um problema entrar na agenda.

Assim, a formula¢do de uma politica publica depende de que esta se torne
um problema reconhecido, de que existam solugdes vidveis e aceitdveis, bem
como de demanda e clima politico para a sua solugdo. A articulagdo desses trés
processos ou fluxos requer, segundo Gomide (2008, p. 9), “pessoas dispostas
a investir seus recursos numa ideia ou projeto visando & sua concretizag¢do”;
sd0, em sua expressdo, os “empreendedores da politica”, encontrados, explica
o autor, “dentro dos governos (dirigentes, burocratas, servidores de carreira) e
na sociedade civil (lobistas, académicos, jornalistas)”. Alguns vao influenciar
na definicdo da agenda, outros nas decisdes e nas escolhas; os primeiros sdao
visiveis, enquanto os outros sdo invisiveis.

Os atores visiveis recebem ateng@o da imprensa e do pubico e exercem influéncia,
em maior ou menor grau, sobre a agenda governamental. Os participantes
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invisiveis tém influéncia predominante sobre a geracdo das alternativas e
solugdes. Esse ¢ o grupo composto por servidores publicos, analistas de
grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos, pesquisadores e
consultores. Os primeiros atuam na defini¢do do que entra, ou ndo, na agenda,
pois participam dos fluxos de problemas e de politicas, que sdo os principais
meios de acesso a agenda governamental, enquanto os outros participam na
escolha de alternativas, atuando principalmente na agenda de decisdo, na
defini¢do das alternativas.

O texto utiliza-se de abordagem qualitativa, valendo-se de pesquisa documental
e entrevistas. A primeira abrangeu os documentos elaborados durante a
discussdo e aprovacdo da medida (atas, pareceres e resolugdes), e noticias e
artigos publicados em jornais sobre a proposi¢do, aprovacdo, formulagdo e
atores envolvidos em cada uma das etapas.

As entrevistas envolveram os atores “visiveis” e os “invisiveis” no processo
de formulagdo da politica publica. Os primeiros foram o entdo Reitor Luiz
de Souza Santos Junior e o relator do processo professor Francisco Newton
Freitas. Os demais sdo aqueles que participaram na geracdo das alternativas
e solucdes, como procuradores, o pro-Reitor de assuntos estudantis da época
(2006, 2008) Professor Fernando Aécio de Amorim Carvalho e os presidentes
da COPEVE, em 2006, Professor José Alberto Lemos Duarte e, em 2008,
Professor Saulo Cunha Serpa Brandao.

Com as entrevistas, procurou-se apreender as motivagdes para a proposicao
da medida, o reconhecimento do problema — dados e informag¢des — sobre
0 acesso ao ensino superior, em particular dos egressos da educacdo basica
publica, as razdes da escolha dos egressos da educacdo basica publica, os
posicionamentos favoraveis e contrarios a medida, as a¢des assistenciais ¢ a
percepgdo dos gestores sobre uma politica publica que integra os dois niveis da
educac@o oferecidos pelo Estado: o basico e o sistema de ensino superior.

Os resultados estdo organizados em quatro se¢des, incluindo esta introdugdo, que
¢ a primeira. A segunda, Reserva de vagas como estratégia de acesso ao ensino
superior, trata do panorama da institui¢do das cotas nas universidades publicas
brasileiras. A terceira, A formulagdo da politica de cotas na UFPI, discorre sobre a
institucionalizagdo da reserva de vagas na UFPI, em 2006, focalizando a inser¢éo

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.22, n. 85, p. 1091-1114, out./dez. 2014



1096 Guiomar de Oliveira Passos e Marcelo Batista Gomes

da problematica do acesso na agenda de decisoes da UFPI, os atores envolvidos, as
motivagdes e as resisténcias em torno da proposta de politica de cotas apresentada
para a Instituicdo. Nas consideragdes finais, analisa-se a inclusdo na agenda,
alternativas de solugdo e embates e expondo alguns resultados.

2 Reserva de vagas como estratégia de acesso ao
ensino superior publico

As ideias de favorecimento aos desfavorecidos fazem parte das lutas contra
as discriminagdes desde o século XVIII. Algumas vezes, corporificaram-se
em medidas antissegregacionistas, outras, em reserva de determinada parte
de um todo para grupos especificos. Uma e outra t€ém sido chamadas de
acOes afirmativas, no sentido de que, nos termos de Bittar e Almeida (2006,
p. 144), “um ‘projeto de reparagdes’”, pois t€ém em vista inserir tradicionais
excluidos em determinados contextos. Esse € o sentido do inciso VIII do Art.
37 da Constituicdo de 1988, depois regulamentado pela Lei n® 8.112/90, ao
estabelecer reserva “de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia” (BRASIL, 1990).

No ensino superior, a reserva de vagas ¢ inaugurada, no Brasil, pelo estado do Rio
de Janeiro, em 2000, com a aprovac@o da Lei Estadual n® 3.524/2000, de 28 de
dezembro de 2000, que estabelecia a reserva de 50% das vagas das universidades
do estado do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) para estudantes das redes publica municipal e estadual. Depois, em 2001,
“a Lei Estadual n° 3.708 determinou a reserva de 40% do total de vagas dessas duas
universidades para quem se declara negro ou pardo” (BRANDAO, 2005, p. 62).

Essas iniciativas desencadearam outras semelhantes na Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), ¢ na Universidade de Brasilia (UnB), ao destinarem,
respectivamente, 40% e 20% das vagas para candidatos que se declarassem
negros. A medida era adotada, ora por leis, caso das instituigdes estaduais, ora
no caso das federais, por determinac¢do dos Conselhos Superiores, ou baseadas
nas proprias leis de criagdo, como na Universidade Federal do ABC (UFABC),
e na Universidade Federal do Recdncavo Baiano.

No Piaui, as duas universidades publicas — Universidade Federal do Piaui e
Universidade Estadual do Piaui — enquadram-se nesse ultimo caso, adotando a
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medida por determinagdo dos seus colegiados superiores. A primeira, em 2006,
reservava 5% para egressos da educag@o bdasica publica, e a segunda, em 2009,
10% também para egressos da educacdo basica publica, das quais 50% para
aqueles que se autodeclarassem negros.

As tentativas de regulamentacdo foram diversas. Projetos de Lei — n°
73/1999, n° 3.198/2000 e 3.913/2008, o Estatuto da Igualdade Racial — foram
apresentados, objetivando instituir o sistema nas institui¢des federais de educagao
profissional, tecnologica e superior, mas todos foram arquivados. Isso implicou
em diferentes experiéncias, ainda que todas motivadas a tornar o ensino superior
acessivel a setores da populacdo que, em face de problemas raciais, étnicos ou
socioecondmicos, eram eliminados ou tinham entrada dificultada. Isto é, essas
experiéncias desejavam impedir que os processos seletivos tivessem por base
unicamente as capacidades intelectuais do candidato.

A medida, especialmente quando o critério € racial, tem gerado polémica. Para
os contrarios a ela, fere o principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos,
fundamento essencial da Reptiblica e um dos alicerces da Constituigdo e, no caso das
raciais, introduziria o racismo no pais, institucionalizando direitos a partir da cor da
pele, ou a desvalorizacdo da diversidade como processo integrador da humanidade.

Para os que sdo favoraveis, as cotas possibilitam, primeiramente, cumprir o
dispositivo constitucional de erradicagdo da pobreza e de reducdo das desigualdades
sociais e regionais e, posteriormente, saldar a enorme divida social da nag@o para
com pobres, negros, pardos e indios, sendo um modo de aumentar suas presencas
nas institui¢des publicas, principalmente nos cursos mais concorridos.

A populagdo tem apoiado a medida: 65%, quando as cotas sdo raciais, e 87%,
quando socioecondmicas — segundo dados do Instituto Data Folha, citados por
Queiroz e Santos (2006, p. 718). Nos julgamentos de a¢cdes impetradas contra sua
implementacdo em institui¢des federais de ensino, também o Supremo Tribunal
Federal manifestou-se a favor, considerando-a ndo apenas uma “providéncia
adequada” como proporcional, pois, conforme o relator, o Ministro Ricardo
Lewandowski, “a politica de acdo afirmativa adotada pela Universidade de
Brasilia ndo se mostra desproporcional ou irrazodvel, afigurando-se também sob
esse angulo compativel com os valores e principios da Constituicdo” (BRASIL,
2012b). Esta, arrematou o entdo presidente da Corte, Ministro Ayres Britto,
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“legitimou todas as politicas publicas que buscam promover setores sociais
desfavorecidos pela histéria. Sao politicas afirmativas do direito de todos os
seres humanos a um tratamento igualitario e respeitoso. Assim € que se constroi
uma nagdo” (BRASIL, 2012b).

Apesar da celeuma, expandiram-se. Até¢ 2012, segundo estudo da ONG Educafro
(2012), mais de 180 institui¢des de ensino superior no Brasil adotavam reserva de
vagas ou sistema de bonus em seus processos seletivos, e consolidaram-se com a
aprovagdo da Lein® 12.711, em 29 de agosto de 2012. Esta, se ndo pds fim ao debate,
estabelece um padrdo entre as diversas instituigdes federais ao determinar, no Art. 1°,
areserva de, “em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL,
2012a). Para o preenchimento das vagas de que trata este artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

A instituicao da medida na UFPI € o que se expde a seguir.

3 A formulacao da politica de cotas na UFPI

A Universidade Federal do Piaui foi pioneira na implementag¢do de um sistema
de reserva de vagas no Estado. A medida foi instituida, em 2006, pela Resolugao
093/06-CEPEX, reservando 5% das vagas, em todos os cursos, aos candidatos que
realizaram a Educagéo Basica (ensino fundamental e ensino médio) integralmente
em escola publica. Em 2008, pela Resolucdo 138/08-CEPEX, este percentual foi
alterado para 20%. Por conseguinte, os critérios ndo foram étnicos, raciais ou
socioecondmicos, mas o tipo de escola, integrando o ensino superior ao basico.

Nesse momento, a expansdo do acesso ao ensino superior ja havia sido
incorporada a agenda do Estado brasileiro, sendo um dos objetivos do Plano
Nacional de Educacdo para o periodo de 2001 —2011. Ali, consignou-se prover,
“até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos” e a ampliacdo da “oferta de ensino publico
de modo a assegurar uma propor¢ao nunca inferior a 40% do total das vagas,
prevendo inclusive a parceria da Unido com os estados na criagdo de novos
estabelecimentos de educagdo superior” (BRASIL, 2001, p. 43).
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Também j4 era uma prioridade governamental, sendo uma das a¢des previstas
no Plano Plurianual 2004-2007, primeiro do Governo Lula, através do
programa Universidade do Século XXI com um aporte de recursos de R$
13.431.288.372,00 (BRASIL, 2008, p. 748), que correspondia, conforme o
Relatorio de Avaliacao do Plano Plurianual 2004-2007 — MEC (BRASIL, 2008,
p. 689), a 57,7% daqueles destinados aos programas sob a responsabilidade do
Ministério da Educagdo. Essa era a maior parcela.

A UFPI, conforme nota publicada no Jornal O Dia (FERNANDES, 2005),
inseriu-se nesse processo em dezembro de 2005, assinando, junto de outras
13 institui¢des federais, convénios para expandir sua oferta que, conforme a
mesma fonte, s6 na primeira etapa, “previa a liberacdo imediata de 10 milhdes
de reais, para contratacdo de servidores técnicos administrativos e professores
e investimentos em infraestrutura” o que, consoante o entdo Reitor, significava
“dobrar de dois para quatro o nimero de campi, com a criagdo de mais 19 novos
cursos e abertura de 1.700 vagas” (FERNANDES, 2005, p. 3).

Desse modo, favorecia o acesso, inclusive para aqueles ndo residentes na
capital, o que era, segundo o Plano Plurianual 2003-2007, uma das prioridades
do governo (BRASIL, 2003, p. 80). E parte desse esforco, ainda, a adesdo ao
projeto “Universidade Aberta”, que previa uma oferta inicial de 500 vagas na
modalidade educac@o a distancia (UNIVERSIDADE..., 2006, p. 2).

Aalteragdo do sistema de ingresso na Universidade Federal do Piaui inicia-se em 9 de
maio de 2006, quando o presidente da Comissao Permanente de Sele¢do — COPESE
da Universidade Federal do Piaui, a época Comissdo Permanente de Concurso
Vestibular — COPEVE, Prof. José Alberto Lemos Duarte, através do Processo
n® 23111.006484/06-81 solicita a atualizagdo da Resolugdo 077/00-CEPEX, que
normatizava o Processo Seriado de Ingresso na Universidade — PSIU. A providéncia
era necessaria, diz o documento, em face da implantacao de dezenove novos cursos,
em decorréncia do Programa de Expansao da UFPI (UFPI, 2006a, p. 2).

O pedido restringia-se a “ mudanga [...] no modo de escrever a Formula de
calculo dos Escores Padronizados dos candidatos” (UFPI, 2006a, p. 2-4), ndo
apresentando qualquer proposta relativa a um sistema de reserva de vagas. O
Art. 1° da minuta da Resolucdo n° 93/06 (Processo n® 23.111.006484/06-81) ¢
explicito quanto a manutengdo do antigo processo:
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O ingresso nos cursos de graduacdo da Universidade Federal
do Piaui, tal como tem ocorrido a partir do ano de 2004, far-se-
-a através de processo seletivo seriado, realizado anualmente,
destinado a classificagdo de candidatos, através da avaliagdo
do seu desempenho, em exames correspondentes a cada uma
das séries do Ensino Médio, de acordo com o disposto nesta
Resolugdo (UFPI, 2006a).

O relator da matéria na 251% reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao, Professor Francisco Newton Freitas, entdo Pro-Reitor de Ensino
de Graduacdo, também ndo faz mengdo a reserva de vagas no parecer em que
aprova a proposic¢do (UFPI, 2006b, p. 40). O tema surge no encerramento da
reunido, quando, conforme Ata, o entdo Reitor, Professor Luiz de Sousa Santos
Junior, solicita que os conselheiros pensem “numa alternativa quanto ao peso
especifico para Escola Publica, como forma de incentivo aqueles alunos”
(UFPI, 2006b, p. 67, grifo nosso).

Segundo os registros das atas das reunides 251 e 252% do CEPEX, a Reitoria
estava incomodada com o baixo acesso dos alunos egressos das escolas publicas
na UFPI, principalmente naqueles cursos mais concorridos. Para garantir que,
efetivamente, os egressos destes ingressem no ensino superior, a UFPI teria,
segundo o Reitor, de elaborar uma proposta de reserva de vagas que lhes
favorecesse. Diferentemente do que dizem os criticos, ele complementa, isso
ndo legitimaria o fracasso escolar das escolas plblicas; ao contrario, seria um
instrumento de fortalecimento. Além disso, a Universidade mostraria para a
sociedade que “esta preocupada com a visdo sistémica da educacdo desde os seus
primeiros pilares, para poder garantir ao aluno de escola publica oportunidade
igualitaria” (UFPI, 2006b, p. 70).

Os egressos de escolas publicas, conforme disse em entrevista a pesquisa
o Professor Francisco Newton Freitas, a época Pré-Reitor de Ensino de
Graduacdo, ndo tinham acesso aos cursos mais concorridos. “Em Medicina,
ha mais de vinte anos ndo entrava um aluno de escola publica”. O Reitor Luiz
Junior, baseado em estudo realizado pela COPEVE, em 2006, corrobora essa
analise dizendo na entrevista a pesquisa:

os alunos das escolas publicas perdiam o PSIU, isto €, ndo obti-
nham pontos suficientes para serem classificados. Dai a ideia de
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provocar o CEPEX a discutir a situagao e, consequentemente,
buscar uma solugfo. Afinal, esses alunos, por razdes que lhes
escapavam, estavam sendo preteridos nos melhores cursos de
nossa Universidade.

As discussdes foram objeto de duas reunides do CEPEX, a 252 e a 253%
As varias manifestagdes registradas nas Atas gravitaram em torno de como
facilitar o acesso dos alunos egressos de escolas publicas, na UFPI, para que
ingressassem nos cursos mais concorridos, depois, nas agdes necessarias para
assegurar a permanéncia dos beneficiados. O conselheiro-relator, Francisco
Newton Freitas, pronunciou-se chamando a aten¢do para a complexidade do
problema. Em sua visdo, a solucdo para a baixa frequéncia de alunos egressos
de escolas publicas, no ensino superior publico, tinha como causa o fracasso
da escola que frequentaram. Todavia, “a politica de cota para aluno de escola
publica, no vestibular da UFPIL, ja seria de bom alvitre, constituindo-se um
avanco bastante significativo” (UFPI, 2006c, p. 71).

O conselheiro Charles Carvalho Camillo da Silveira, por sua vez, partilhava
desse entendimento, reiterando que fossem definidas “formas de acesso ao
ensino superior” que promovessem “uma verdadeira democratizagdo” com
“uma politica afirmativa” nos pardmetros definidos na legislagdo (UFPI, 2006c,
p. 71). O conselheiro Luiz Evaldo de Moura Padua concordou com o colega,

b}

argumentando que “existe ainda aqueles cursos considerados ‘vitrine’” cujo

acesso, em face da concorréncia, requer melhor preparagao (UFPI, 2006¢, p. 72).

O presidente da COPEVE, José Alberto Lemos Duarte, corroborou a afirmagéo
do conselheiro Luiz Evaldo, acrescentando, com base no perfil socioeconémico
tracado a partir do questionario aplicado pela COPEVE, que ¢ raro um aluno
que frequentou a escola basica publica lograr éxito no vestibular para os cursos
mais concorridos. Para se ter uma ideia, diz, “no [...] de Medicina, por exemplo,
o ultimo candidato classificado” tem nota superior aos primeiros classificados
de muitos cursos. Isso, segundo ele, “mostra a distancia do aluno da escola
publica dos alunos das escolas particulares” (UFPI, 2006¢, p. 72).

O Reitor Luiz Jinior observou que isso ndo ocorre apenas em relacdo ao

curso de Medicina, ainda que nesse seja maior a desigualdade, mas também
nos cursos mais concorridos, como Direito, Servi¢o Social e Nutrigdo. Isso em
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uma realidade como a piauiense, em que os pobres sdo mais de 3 quartos da
populagdo. A Universidade, ele disse, “tem que fazer a sua parte para minorar
essa situagdo”. E preciso, completou, “‘quebrar o tabu’”, possibilitando que os
alunos de escola publica ingressem “nos cursos nobres da UFPI” (UFPI, 2006c,

299

p. 74) e, com isso, diminuir a desigualdade.

O representante dos discentes no CEPEX, conselheiro Bruno de Carvalho
Sena, por seu turno, ratificou essa analise falando da dificuldade dos alunos da
escola publica concorrerem, em particular nos cursos da area de saude, com os
egressos de escolas privadas. Assim, diz Bruno Sena,

sem a adocao dessa medida, cada vez mais esses alunos se
distanciardo dos cursos considerados de ‘elite’, o que explica,
haver todo ano em nossa Universidade, grande demanda de alu-
nos carentes engrossando a maioria dos cursos de licenciatura,
onde a concorréncia € bem menor, caracterizando-se, cada vez
mais o aumento das desigualdades sociais (UFPI, 2006c, p. 73).

Para ele, uma universidade publica deveria, primeiramente, contemplar os alunos
de escolas publicas, ndo os de escolas particulares, como vem ocorrendo. Para
o conselheiro Antonio Silva do Nascimento, Vice-Reitor, o problema da falta de
acesso ao ensino superior dos estudantes de escolas publicas estava no ensino
médio. Os debates, entdo, foram relacionados as causas das dificuldades de acesso
ao ensino superior publico daqueles que frequentam a escola publica basica do
que a reserva de vagas, seu escopo e beneficiados, ndo havendo questionamentos
quanto a sua adog¢do, a sua abrangéncia e aos critérios de concessao.

Assim, ndo houve manifestagdes contrarias a sua adocdo, também ndo se
cogitaram, como ja havia em outras institui¢des federais, as cotas raciais ou
étnicas, nem ventilou-se a inclusdo, por exemplo, daqueles que frequentaram
escolas filantropicas ou privadas através de bolsas de estudo, nem a redugéo da
extensdo da escolaridade exigida, por exemplo. Discutiu-se apenas a realizagio
do ensino basico em escolas publicas.

As propostas apresentadas, ao longo do debate, foram as seguintes:

* Incluir a condicao de egresso da escola publica como critério de desempate
— apresentada pelo conselheiro Antonio José Gomes;
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* “Destinar o percentual de 5% das vagas em cada curso, de forma linear,
aos alunos que estudaram em escola publica, desde a educagdo infantil ao
Ensino Médio, com a devida comprovagao desse percurso” (UFPI, 2006¢,
p. 70) % apresentada pelo Reitor. A medida, conforme a Ata da reunido,
seria implementada ainda em 2006 para o ingresso dos alunos a partir do
1° semestre letivo de 2007, e teria prazo de validade determinado, ao fim
do qual seria avaliada;

* “Definir formas de acesso ao Ensino Superior, fazendo uma verdadeira
democratizagdo desse acesso, através de uma politica afirmativa, que pode
e deve ser estabelecida sem ferir a legislacdo” (UFPIL, 2006c, p. 71) %
defendida pelo conselheiro Charles Carvalho Camillo da Silveira.

Algumas sugestoes, ¢ verdade, sequer foram discutidas; seus autores,
rapidamente, como os conselheiros Antonio Jos¢ Gomes, Newton Freitas e
Charles Camillo da Silveira, juntaram-se ao Reitor, apoiando sua proposta. O
fato € que a proposta do Reitor, de reservar vaga para alunos de escola publica,
foi defendida por todos.

A proposta submetida a votagdo, segundo a Ata da 252* Reunido, foi apresentada
nos seguintes termos:

Adotar o teto de 5% (cinco por cento) de cota, para aluno de
escola publica, linearmente, para todos os cursos neste vestibular
(2007), desde que, comprovadamente atestem a sua provenién-
cia da escola publica, durante toda a trajetoria de vida escolar,
isentando-os do pagamento da taxa de inscri¢do do Vestibular
(UFPI, 2006c¢, p. 74).

A medida, segundo os registros da reunido, vigoraria por dois anos, ao fim
dos quais seria avaliada e, dependendo dos resultados, seria ampliada com um
percentual maior de vagas. Era, ainda segundo a Ata, “uma politica diferenciada”
no pais demandando da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios —
PRAEC providéncias para que os beneficiados fossem assistidos (UFPI, 2006c,
p. 74). A reserva de vagas que o CEPEX estava aprovando, acrescenta o Reitor,
segundo a Ata, “era uma politica da UFPI”, e esta adotaria meios de facilitar
a permanéncia desses alunos no ensino superior, aprimorando sua politica de
assisténcia estudantil (UFPI, 2006¢, p. 74).
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As agdes necessarias para assegurar a permanéncia dos beneficiados constituiram
a segunda preocupacdo dos conselheiros. Consta em Ata que o conselheiro
Antonio José Gomes pronunciou-se propondo que a Universidade estabelecesse
“uma politica interna de condi¢les e critérios para garantir a permanéncia
desses alunos classificados nos cinco por cento, na UFPI, durante a realizagio
do curso” (UFPI, 2006¢, p. 70). Para o conselheiro Charles Carvalho Camillo da
Silveira, a medida era imprescindivel, do contrario de nada adiantaria a reserva
de vaga. A Instituicdo, ele disse, tinha que estabelecer formas de acompanhar e
apoiar esse aluno, “sendo a evasdo sera cada vez maior” (UFPI, 2006¢, p. 72).

Verifica-se que, para os conselheiros, as condigdes econdmicas, sociais €
culturais dos egressos das escolas publicas ndo apenas dificultavam o acesso,
como poderiam comprometer a permanéncia daqueles favorecidos com a
reserva de vagas, por isso propugnavam que a medida fosse acompanhada de
acOes que assegurassem a permanéncia. Dai a aprovag@o unanime da proposta
do Reitor de que a UFPI, através da PRAEC (Pro-reitoria de Assuntos Estudantis
e Comunitarios), adotasse meios favorecedores da permanéncia, como agdo
complementar a reserva das vagas nos processos seletivos.

As decisdes foram louvadas pelo conselheiro Antdnio Silva do Nascimento, a
época vice-Reitor, ressaltando, segundo a Ata da 252* Reunido, que a medida
possibilitaria o ingresso de cerca de 150 alunos, o que significa que se tinha
clareza das controvérsias que envolvia, inclusive sobre sua constitucionalidade
e da necessidade de buscar meios de legaliza-la (UFPI, 2006c, p. 75).

A admoestacdo ndo esmoreceu o Colegiado. Na reunido seguinte (253*
Reunido), cuidou-se da sistematizacdo das decisdes com a votagdo de cada item
da minuta de Resolugdo cujo caput, conforme indicagdo do conselheiro Charles
Carvalho Camillo da Silveira, teria a seguinte redacdo: “Normatiza o Programa
de Ingresso na Universidade — PSIU, estabelece cotas para alunos oriundos
integralmente de escola publica, isenta de taxas e define elementos da Politica
Interna de Permanéncia para os cotistas” (UFPI, 2006d, p. 76).

O texto final da Resolugdo n°® 93/06-CEPEX ¢ o seguinte:

Art. 1° Aprovar as normas que regulamentam o Programa Seria-
do de Ingresso na Universidade (PSIU), conforme anexo tinico.
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Art. 2° Estabelecer o percentual de 5% (cinco por cento) das
vagas de cada curso oferecido pela Universidade Federal do
Piaui (UFPI), objeto de selecdo de graduados através do PSIU
(modalidade presencial), destinadas para candidatos que tiveram
a vida escolar bésica (ensino fundamental e médio), integral-
mente, em escola publica.

Art. 3° Conceder isencdo da taxa de inscri¢do em qualquer etapa
do PSIU (modalidade gradativa ou geral) para os 5% (cinco por
cento) dos candidatos selecionados as vagas que tiveram a vida
escolar basica (ensino fundamental e médio), integralmente,
em escola publica.

Art. 4° Estabelecer uma politica interna de condigdes e critérios
para garantir a permanéncia dos alunos cotistas classificados
nos 5% (cinco por cento) das vagas, na Universidade Federal
do Piaui, durante toda a realiza¢do do curso.

Paragrafo unico. A politica de permanéncia serd proposta num
prazo de 30 (trinta) dias, a ser aprovada pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPEX), em observancia aos seguintes
aspectos: transporte, alimentagdo, residéncia universitaria,
material didatico, internet, apoio didatico-pedagdgico, bolsa
saude, dentre outros beneficios (UFPI, 2006¢).

Este desenho, pelo que apurou-se nos documentos, resultou apenas dos debates
no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Mesmo nos jornais, ainda que houvesse interesse pela tematica abordada
inclusive em cadernos especiais (COTAS..., 2005, p. 3-5), ndao ha registros de
debates em relagdo a instituicdo da reserva de vagas na UFPI, salvo sobre sua
aprovacao no CEPEX (PEDROSA, 2006, p. 2).

Assim, essa foi uma iniciativa exclusiva da administragdo superior da
UFPI. Como diz o Reitor na entrevista, essa “foi uma decisdo endégena
da propria administracdo superior que levou isso para o CEPEX; foi

N9

uma iniciativa da nossa gestdo” motivada, como consta nos registros das
reunides em que foi aprovada, e nas entrevistas, pelos seguintes fatores:
exclusdo dos egressos da escola publica dos cursos mais concorridos
da UFPI, constatada em estudo encomendado pela Reitoria junto a
COPEVE, e ado¢éo do sistema de cotas em outras institui¢des publicas

de ensino superior.
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Nao descarta-se, contudo, o interesse do governo na matéria, do qual “a UFPI,
como institui¢do publica federal, ndo poderia se furtar”, disse na entrevista o
Professor Fernando Aécio. E, acrescentou o prof. Newton Freitas, também na
entrevista, os debates na Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) que, em suas palavras, “teriam
evidenciado a inexorabilidade da democratizacdo da qual a Universidade
Federal do Piaui ndo poderia se furtar”.

O Reitor, entdo, consoante a esses depoimentos, teria, com a proposicao,
inserido a UFPI no ‘diapasdo do tempo’, isto é, o ritmo que, naquele momento,
embalava as institui¢cdes de ensino superior federais.

Anovidade da UFPI foi ndo adotar, como a Universidade de Brasilia, a Universidade
Federal de Sdo Paulo, a Universidade Federal do Maranhao ou a Universidade
Federal da Bahia, o critério racial, mas o tipo de escola. Isso porque, conforme o
Reitor, na entrevista, “o fato de o aluno ser negro ndo quer dizer que seja pobre”.

O tema, efetivamente, sequer foi cogitado, pois, diz o Prof. Newton, em seu
depoimento, “a inten¢do da presidéncia (CEPEX) e dos demais conselheiros
era privilegiar os oriundos integralmente da escola publica e porque sdo os
mais necessitados”. No Piaui, complementa, “os pais que podem pagar para
os filhos estudarem em escolas privadas assim o fazem, enquanto aqueles que
realmente ndo tem condigdes sdo levados a estudar em escola publica”. E essas,
complementa, t&ém baixo desempenho, consequentemente “precisam do poder
publico, dos professores e de todos que fazem a educagdo para melhora-las”. A
cor da pele, ainda ressalta, “ndo faria a diferenca”.

O critério do tipo de escola, dizem os entrevistados, evitaria contestagdes
judiciais, além disso, disse o Prof. Saulo Branddo, presidente da COPESE,
em 2008, na entrevista “dava chance a pessoas com menor nivel social, o que
ndo seria preponderante no critério racial [...] ¢ estes estdo na escolas publicas.
Entdo, atendendo alunos das escolas publicas estar-se-ia atingindo o alvo
desejado, as familias de menor poder aquisitivo”.

Amedida, para alguns entrevistados, foi amplamente aceita, sendo as contestagoes

inexistentes ou muito reduzidas. O Reitor Luiz Junior, disse “que praticamente
ndo houve reagdes contrarias & medida”, e destaca em seu depoimento:
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a imprensa, para surpresa nossa, respeitou a decisdo do CEPEX
€ a oposicao a nossa gestdo, quando acordou, ja era tarde, isto &,
j& se constatava que os cotistas eram bons alunos, e a adminis-
tracdo superior ja estava munida de vastas informagdes de bons
indicadores que desfazia qualquer tentativa de oposicao a medida.

Para outros, houve reagdes contrarias. O relator da matéria, Prof. Newton, disse
em seu depoimento que foram contra setores da comunidade universitaria, “ex-
gestores, a direcdo do Centro de Ciéncias da Saude, o proprio ex-Reitor que era pro-
Reitor e outros ligados ao curso de Medicina foram peremptoriamente contrarios,
alegando que segregaria os estudantes de escolas publicas ou que nao tinha apoio
do Ministério da Educagdo (MEC)”. Segundo esse informante, a oposi¢ao no curso
de Medicina, dava-se porque “primeiro seriam aumentadas as vagas, que eram
em torno de 50 por ano e passaria para 80, e, dessas vagas, um percentual seria
destinado para os alunos de escolas publicas que concorressem pelas cotas”.

A Resolugdo n® 93/06 — CEPEX foi alterada pela Resolugdo n° 146/07-CEPEX,
em 25 de junho de 2007, 12 meses apds sua aprovacao, quando da abertura de
novo processo seletivo, atendendo pleito da COPEVE através do processo n°
23111.007099/07-96 a fim de que fossem alterados o artigo 3° ¢ o paragrafo
unico do Art. 4°. Estes passaram a ter a seguinte redagao:

Art. 3° Conceder Bolsa de Ensino aqueles que efetuaram
pagamento de taxa de inscri¢do em qualquer etapa do PSIU
(modalidade gradativa ou geral) para os 5% (cinco por cento)
dos candidatos selecionados as vagas que tiveram a vida escolar
basica (ensino fundamental e médio), integralmente, em escola
publica.

[...]

Art. 4° [...]

Paragrafo uinico. A politica de permanéncia serd proposta
e aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPEX), em observancia aos seguintes aspectos: transporte,
alimentacdo, residéncia universitaria, material didatico, internet,
apoio didatico-pedagdgico, bolsa satude, dentre outros beneficios,
conforme possibilidade da UFPI e apoiada com recursos oriundos
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (UFPI, 2007).
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Verifica-se que as alteragdes foram no sentido de estabelecer a bolsa como meio
pelo qual seria concedida a isen¢do do pagamento da taxa e a supressdo do
prazo de 30 dias para a aprovacdo da politica de permanéncia no CEPEX. A
proposicdo daquelas agdes complementares a reserva de vagas, apontadas no
debate como imprescindiveis, agora ndo tinha mais prazo para ser apresentada.

Em 2008, como previsto, a medida foi avaliada. A mudanga no percentual de
vagas destinadas aos cotistas, na UFPI, foi decidida na 274" reunido do CEPEX
realizada em 3 de julho de 2008, atendendo ao processo n®23111.010077/08-11,
enviado ao CEPEX pelo presidente da COPEVE, Saulo Cunha de Serpa Brandao.
A UFPI, a partir de entdo, em obediéncia a Resolu¢ao n° 138/08-CEPEX/UFPI
(UFPI, 2008b), passou a destinar 20% de suas vagas de graduacdo aos alunos
egressos de escolas publicas.

Novamente, a expansdo de vagas deu elementos a apreciagdo da matéria.
Naquela ocasido, havia sido aprovado, no Senado Federal, o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
com a criagdo de “2.300 cargos efetivos de professor da Carreira do Magistério
Superior e 1.075 cargos efetivos de técnico administrativos para diversas areas
para as Instituicdes Federais de Ensino Superior” (UFPI, 2008a, p. 107), o
que favorecia a expansdo da Universidade Federal do Piaui, inclusive com a
instalacdo de um novo campus.

Além desse fator, justificavam o aumento percentual destinado as cotas os bons
resultados académicos alcancgados pelos beneficiados com a reserva de vagas, e
os incentivos do Ministério da Educacdo a democratizagao do acesso. O primeiro,
em particular, conforme Newton Freitas, silenciava os opositores. “Eles”, disse
na entrevista, “comecaram a perceber que as cotas davam resultados positivos
e a favorabilidade do CEPEX a ampliacdo, patente na a¢do dos conselheiros,
dobrou os recalcitrantes”.

A reserva de vagas foi instituida, na UFPI, por iniciativa da administracao
superior estimulada pela expansao de vagas e em face da exclusdo dos egressos
da escola publica entre seus alunos. Também contribuiu o ambiente favoravel
a matéria com a adogdo da medida por varias instituicdes publicas, inclusive
federais, ou por ser esse um desejo manifesto do governo, consignado em varias
outras iniciativas favorecedoras do acesso, inclusive com previsdo de envio de
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Projeto de Lei ou possibilidade de constar na propalada Reforma Universitaria.
Isso, ndo se pode descartar, inspirou a acao dos agentes internos; todavia, ndo
abarca todos os aspectos envolvidos no processo de implementacdo de uma
acdo por um agente publico, no caso da UFPL

A agfo desse agente foi favorecida por fatores internos, entre os quais o desejo
de incluir os mais pobres em seus cursos mais prestigiados, a possibilidade de
expansdo da oferta e de aquiescéncia do governo federal, ainda que envolvesse
questionamentos quanto a legalidade. Esses fatores contribuiram para o
reconhecimento de que o acesso desse segmento carecia de uma agdo estatal.
Isso tornava o acesso ao ensino superior pelos mais pobres um problema,
consequentemente, alvo da acdo dos formuladores de politicas.

4 Conclusao

Este estudo abordou o acesso ao ensino superior publico favorecido pela reserva
de vagas na Universidade Federal do Piaui, a partir de 2006, examinando sua
conformagao —identificagdo das motivagdes, objetivos e atores. Empreendeu-se
um ‘passeio’ pela acdo estatal, voltando aos seus primeiros movimentos, ou
seja, sua insercao na agenda da Universidade.

Foiuma iniciativa da administragéo superior favorecida pela adogdo da medida por
varias institui¢des publicas, inclusive federais, pelo desejo manifesto do governo,
consignado em outras iniciativas favorecedoras do acesso, inclusive com inclusao
da matéria nos projetos de lei de criagdo das novas universidades e, principalmente,
pela disponibilidade de vagas, decorrente das agdes expansionistas.

Esses fatores se juntaram dando forma particularaacéo da UFPI, os compromissos
politicos de sua administragdo superior expresso, naquele momento, no
slogan “Educacdo, Ciéncia, Arte e Inclusdo Social”, e levantamentos sobre
aqueles que tinham acesso a suas vagas. Esses, por si so, indicativos de que
a exclusdo dos mais pobres, referenciados pela escolaridade bésica realizada
em estabelecimentos publicos, ja era reconhecida como uma problematica que
demandava ag@o estatal e, por conseguinte, integrante de sua agenda.

Assim, se, por um lado, a agfo foi incluida na agenda quando havia
condigdes para a sua implementagdo, por outro, sua formulagdo dependeu do
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reconhecimento do problema, da existéncia de solugdes viaveis e aceitaveis, e
clima politico para adota-las. Para isso, contou com agentes dispostos a investir
em sua implementacdo, em particular aqueles que, naquele momento, ocupavam
posicdes privilegiadas no espago institucional.

Os resultados, examinados na pesquisa, também mostraram que a agfo
institucional dependeu de agentes dispostos a dela usufruir: alunos e cidadaos
super selecionados ndo apenas pela prolongada escolarizagdo, mas também por
terem o ethos requerido para permanecer no ensino superior e concluir o curso. A
reserva de vagas favoreceu o acesso, mas os beneficiados enfrentam dificuldades
para permanecer e concluir o curso na duragdo prevista, pois, oriundos de familias
com renda de até 3 salarios minimos e escasso capital cultural, dependiam da
assisténcia estudantil e apoio pedagdgico previstos mas nao efetivados.

Portanto, a reserva de vagas instituida pela UFPI, em 2006, favoreceu o ingresso
dos alunos de escolas publicas, nos diversos cursos da institui¢do, ndo mais
apenas naqueles menos concorridos. Todavia, sem o complemento da assisténcia
estudantil e pedagogica, dependeu da disposicao dos agentes beneficiados para
produzir os efeitos desejados: acesso, permanéncia e sucesso escolar.
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The implementation of quotas in brazilian public
university: the intricacies of policy formulation

Abstract

This paper addresses the access to the Brazilian public Higher Education. In analyzing
motivations, goals and stakeholders, the work aims to characterize the implementation
of quotas at the Federal University of Piaui, emphasizing its inclusion in the agenda;
the establishment of alternative solutions and the policy formulation. The study is based
on Multiple Streams Model, documentary sources and interviews with the University
President; process rapporteurs, prosecutors, provost and the presidents of the Student
Admission Standing Committee (Comissdo Permanente do Vestibular — COPEVE).
1t concludes that quotas have been initiated by the university central administration
and stimulated by the vacancies growth. In addition, due to the exclusion of students
from public primary and secondary schools into the most competitive university
courses. Therefore, the formulation has depended on the problem recognition, the
existence of viable and acceptable solutions, demand as well as favorable political
climate, additionally by the agents actions inclined to implement the program.
Keywords: Higher Education. Public Schools. Public Policy Analysis. Quota
Admissions.

La institucion de la reserva de plazas en la
universidad publica brasilena: los meandros de la
formulacion de una politica

Resumen

Se aborda el acceso a la ensefianza superior publica en Brasil, se analiza la institucion
de las cuotas en la Universidad Federal de Piaui en términos de motivaciones,
objetivos y actores involucrados. Se objetiva caracterizar la experiencia, enfatizando
la insercion en la agenda, el establecimiento de las alternativas de solucion y la
Jormulacion de la politica. Para tal, se basa en el modelo de Multiples Flujos, en
Jfuentes documentales y entrevistas con el Rector; relator del proceso, procuradores,
asesores del rector y presidentes de la COPEVE — Comision Permanente de la
Selectividad en Brasil. Se constato que ésta fie una iniciativa de la administracion
superior estimulada por la expansion de plazas y por la exclusion de los egresados
de la escuela publica en los cursos mas pedidos de la Universidad. Por lo tanto,
la formulacion dependio del reconocimiento del problema y de la existencia
de soluciones posibles y aceptables, demanda y situacion politica favorable; y,
principalmente, de agentes dispuestos a actuar para su concretizacion.

Palabras clave: Educacion Superior. Escuela Publica. Andlisis de politica
publica. Reserva de Plazas.
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