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O estabelecimento de politicas
educacionais através da consulta as
bases: revisitando a proposta do
Primeiro Congresso Mineiro de Educacao

Magali de Castro

Resumo

O estabelecimento de politicas educacio-
nais, em muitos momentos, apoia-se no pro-
cesso de consulta &s bases que, além de trazer
subsidios para o planejamento, confere cerfo
grau de legitimidade &s decisdes tomadas pe-
los dirigentes educacionais. Entretanto, a to-
mada de decisdes a partir da consulta &s ba-
ses, geralmente planejada e subsidiada pelos
Orgéios de poder, néo reflete,
na maioria das vezes, o pen-
samento e a palavra das ba-
ses feoricamente consultadas.
Tal ofirmativa encontra susten-
tagdo em Charles Suaud, so-
cidlogo francés cujos estudos
revelam que uma “base” tfem
apenas uma autonomia muito
relativa em relacdo ao trabalho institucionali-
zado de enquadramento e de mobilizacéo que
a constitui como fal. Tendo como foco o estu-
do de Suaud, é feita uma andlise do | Con-
gresso Mineiro de Educacédo - primeira tenta-
tiva oficial de democratizacéo das relacées de
poder na escola publica de Minas Gerais.
Conclui-se que, pretendendo ser uma forma
democrética de planejar a educacéo, o Con-
gresso acabou caindo no lugar-comum dos
processos de consulta as bases, patrocinados
pelos grupos de poder: os responsdveis pelo
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estabelecimento das politicas, que promovem
e patrocinam os processos de consulta, deter-
minam quando, como e onde as bases serdo
ouvidas e até que ponto sua palavra serd in-
corporada nos documentos, nos discursos e
nas iniciativas oficiais.

Palavras-chave: Relacées de poder.
Administracdo escolar. Politica educacional.
Planejomento educacio-
nal. Processo decisério.

Abstract

The
establishment
of education
politics through the
consultation to the bases:
revisiting the proposal of
the | Congresso Mineiro
de Educacdo

Frequently educational policies are designed affer
consultations promoted by public officials to the
targeted social groups. This debate lends legiti-
macy and shed light on educational planning.
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Nevertheless, more often than not, decision
making does not reflect the real opinions of the
inferested groups once the process is lead by
burocrats in power. The French sociologist Char-
les Suaud suggested that inferested groups have
very lifle influence on the burocrats definition of
who they are and how should their representati-
ves be appointed.This paper is an analysis inspi-
red by Charles Suaud work of | Congresso Mi-
neiro de Educacdo — a pioneer endeavour to
broaden democratic participation in Minas Ge-
rais public schools. It is showned that govern-
mental officers that controlled the allegedly de-
mocratic hearings, decided unilaterally. When,
how and where interested groups would be allo-
wed fo give their real opinion and to what extent
these might be taken info consideration.

Keywords: Power relationship. School
administration. Educational policies. Edu-
cational planning. Making-decision process.

Resumen

El establecimiento de
politicas educativas a
través de la consulta a las
bases: revisando la
propuesta del Primer
Congreso de Educacién
en Minas Gerais

El establecimiento de politica de educacién,
en muchos momentos, es basado en la con-
sultacién a las bases que, ademds de traer los
subsidios para la planificacién, verifica cierta
legitimidad a las decisiones tomadas por los
lideres de educacién. Sin embargo, los proce-
sos de foma de decisiones que empiezan de
la consultacién a las bases, normalmente floté
y subvencioné por los Organos de poder, no
contemple, la mayoria del tiempo, el pensami-

enfo y la palabra de las bases consulté tedrica-
mente. Este afirmativo encuentra la sustentaci-
6n en Charles Suaud, socidlogo francés cuyos
estudios revelan que una base fiene una auto-
nomia muy relativa con respecto a el trabajo
institucionalizado de constitucién y de movili-
zacién que la constituye. Tiendo como susten-
tacion el estudio de Suaud, es hecho un and-
lisis del Primer Congreso de Educacién de Minas
Gerais - el primero esfuerzo oficial de demo-
cratizacién de las relaciones del poder en la
escuela publica de Minas Gerais. Prefenden-
do ser um modo democrético de planear la
educacién, el Congreso terminé como fodos
los procesos de consultacién a las bases, pa-
trocinados por los grupos de poder: el respon-
sable por el establecimiento de la politica que
promueve y sponse lo proceso de consultaci-
én, determine cuando, como y donde las ba-
ses se oirdn y cémo sus palabras se incorpora-
rén en los documentos, en los discursos y en
las iniciativas oficiales.

Palabras clave: Relaciones de poder.
Administracién escolar. Politica de educa-
cién. Planeamiento de educacién. Proce-
so de decision.

O estabelecimento de politicas educa-
cionais, em muitos momentos, apoia-se no
processo de consulta as bases que, além
de trazer subsidios para o planejamento,
confere certo grau de legitimidade as deci-
sdes tomadas pelos dirigentes educacionais.
Quando instauram um processo de con-
sulta as bases, tais dirigentes, teoricamen-
te, estariam buscando formas de atender
as necessidades reais dos interessados nas
decisées a serem tomadas.

Enfretanto, a tomada de decisées a partir da
consulta &s bases, geralmente planejada e subsidi-
ada pelos Orgdos de poder; néo reflete, na maioria
das vezes, o pensamento e a palavra dos bases

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.51, p. 197-208, abr./jun. 2006



O estabelecimento de politicas educacionais através da consulta as bases:
revisitando a proposta do Primeiro Congresso Mineiro de Educagdo 199

teoricamente consuliadas. Tal afimativa encontra
sustentacGio em Suaud', que realizou esfudos de
observagdio de agricultores e assalariados agricolas
franceses, dentro de um Programa Integrado dos
Ministérios da Agricultura, da Pesquisa e de Tecno-
logia da Franca. A partir da andlise dos processos
de instauracdo dos Orgaios Oficiais de Desenvolvi-
mento Agricola na Franga, Suaud (1984) analisou
o préprio conceito de base e as formas como eram
organizados, pelos érgéios burocrdticos, os proces-
sos de consulia as bases de camponeses e agricul-
tores da regido do Loire.

Seus estudos revelam que uma “base” fem
apenas uma autonomia muito relativa em re-
lacdo ao trabalho institucionalizado de enqua-
dramento e de mobilizacdo que a constitui como
tal. Segundo esse autor, o processo de consul-
ta fem um duplo movimento: descendente, que
consiste no momento de instauracéo das ba-
ses e elaboracdo de diretrizes, e ascendente,
no qual as contribuicdes de base sdo tratadas
tecnicamente. Suaud? afirma que, nesse mo-
mento, pode haver uma transfiguracéo e uma
alteracdo da palavra daqueles que tomaram
parte no debate e a sintese néo espelhar, real-
mente, a posicdo da base.

Partindo dos estudos de Suaud (1984),
propusemo-nos a analisar o Primeiro Con-
gresso Mineiro de Educagéo, implementado
no inicio dos anos oitenta, pela equipe diri-
gente da Secretaria de Estado da Educacéo
de Minas Gerais. Embora esteja distante no
tempo, esse evento foi de grande importan-

cia para a educacdo em Minas Gerais, na
medida em que representou o primeiro passo
na fentativa de democratizacéo das relacées
de poder na escola, trazendo para dentro dela
os pais e a comunidade em geral, para uma
discussdo aberta sobre “a escola que temos
e a escola que queremos”.

Assim, o Congresso Mineiro de Educagao
configurou-se como um legftimo processo de
consulta &s bases, razdo pela qual decidimos
analisé-lo & luz dos estudos de Suaud, buscan-
do verificar até que ponto a palavra das bases foi
realmente ouwvida e traduzida em acées concre-
tas da Politica Educacional. Para isso, apds uma
andlise da dindmica do Congresso Mineiro de
Educacdo, estabelecemos um paralelo entre o
Plano de Governo do PMDB, o documento “Pro-
posta de acdo politica do govemo no émbito da
educacdo”, que serviu de base para as discus-
sdes do Congresso, o documento final do Con-
gresso, produzido em outubro de 1983 e o Plo-
no Mineiro de Educacdo para o quadriénio
1984/87 (MINAS GERAIS, 1984d), que, teori-
camente, seria elaborado a partir do documento
final do Congresso, que apresentava uma pro-
posta de politica educacional para o Estado, a
partir das discussées realizadas. Também foi ana-
lisado o documento “Da educacdo para a mu-
danca & mudanca da educacao” (MINAS GE-
RAIS, 1984b), que foi elaborado em agosto de
1984 e continha o Relatério de Atividades de um
ano e meio de gesfdo do Secretdrio de Estado da
Educacéo e a Programagéo Trienal para o peri-

odo 1985/87.3

' SUAUD, C. Le mythe de la base: Les états généraux du développement agricole et la production d’une parole paysanne. Actes
de la Recherche en Sciences Sociales. Paris, n. 52/53, p. 56- 79, juin 1984.

21d., Ibid., 1984.

3 Foram analisados os seguintes documentos oficiais, relativos & educagéo em Minas Gerais: 1) Governar é [...]. Diretrizes para um plano
de governo. Tancredo Neves, agosto de 1981; 2) Educagd@o para a mudanga: documento bésico. Secretaria de Estado da Educag@o de
Minas Gerais, Belo Horizonte, marco de 1983; 3) Proposta de diretrizes politicas para a educagéo em Minas Gerais. Secretaria de Estado
da Educagdo de Minas Gerais, Belo Horizonte, outubro de 1983; 4) Plano Mineiro para o quadriénio 1984/1987. Secretaria de Estado
da Educagéo de Minas Gerais. Belo Horizonte, novembro de 1983; 5) Da educagéo para a mudanga & mudanca da educagdo. (Relatério
de atividades da Secretaria de Estado da Educagéo no periodo de marco de 1983 a agosto de 1984 e Programacdo Trienal da Secretaria
de Estado da Educagéio para o periodo 1985/87). Octavio Elisio Alves de Brito. Belo Horizonte, agosto de 1984.
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O Congresso Mineiro de Educacao foi o
ponto nevrdlgico da proposta de democrati-
zacao das relacdes de poder na escola publi-
ca estadual de Minas Gerais, denominada
“Educacdo para a Mudanca” (MINAS GE-
RAIS, 1983c), lancada em 1983, no bojo de
uma grande movimentagdo de abertura poli-
tica: apds vinte anos de ditadura militar, todo
o pais envolvia-se no fendmeno denominado
“transicdo politica brasileira” que, segundo
Weffort (1986), vinha-se articulando desde
1974, no governo autocrético de Geisel.

As raizes da Proposta de Educacéo para
a Mudanca encontravam-se no Plano de
Governo do PMDB, onde as diretrizes da
politica educacional, consideradas como o
primeiro passo para a elaboracdo de um
governo democrdtico de oposicdo em Mi-
nas Gerais deveriam partir das reais de-
mandas dos vérios setores ligados & edu-
cacdo, dos movimentos sociais e da co-
munidade como um todo.

Considerando os reflexos do modelo eco-
nédmico e politico do regime militar na edu-
cacdo mineira, o Plano de Governo propu-
nha oito diretrizes bdsicas para a educacdo
que, em sua forma e contetdo, ndo fugiam
do discurso oficial de todos os partidos e de
todos os projetos, uma vez que abordavam
os problemas bdsicos da educacéo e apre-
sentavam proposicdes gerais, que ndo dife-
riam daquelas tradicionalmente colocadas
por outros governos®. Entretanto, pela pri-
meira vez, era proposto um plano de edu-
cacdo a partir das discussdes e proposicdes
dos atores do processo educacional, preo-
cupagdo que iria persistir até 1985.

Para a implementacdo das diretrizes
basicas da educacéo propostas no Plano
de Governo, a equipe da Secretaria de Es-
tado da Educacéo elaborou uma “Propos-
ta de agdo politica do governo no &mbito
da educacd@o”, onde a tédnica dominante
era o tracado de novos rumos da educa-
cGo mineira, a partir da ampla discusséo
dos problemas educacionais do Estado.
Para isso, foi organizado o Primeiro Con-
gresso Mineiro de Educacéo, com partici-
pacdo das escolas estaduais e municipais,
além de algumas particulares, onde o pro-
cesso de consulta as bases desenvolveu-se
em trés etapas: um encontro “municipal”,
para a expressdo dos atores a nivel de ins-
tituicGo escolar; um encontro “regional”,
para a constatacdo dos problemas, neces-
sidades e expectativas a nivel de regido e
um encontro “estadual” para a apresenta-
¢Go de uma proposta de politica educacio-
nal para o estado, a qual originou o Plano
Mineiro de Educacéo para o quadriénio
1984/87 (MINAS GERAIS, 1984d).

O “Encontro Municipal” foi realizado
nos dias 4 e 5 de agosto de 1983, em cada
unidade escolar de todos os municipios, em
periodo integral e com a participacdo de
todos os setores envolvidos com a ativida-
de educacional das escolas: professores,
especialistas, diretores, funciondrios, inspe-
tores, alunos, pais, associacdes, entidades
de classe e representantes da comunidade
local. Cada escola elaborou um documen-
to, encaminhado a uma comissdo munici-
pal formada por autoridades educacionais
do municipio, representantes das entidades
de classe e representantes da comunidade.

* Diretrizes basicas para a educagdo em Minas Gerais: restabelecimento da dignidade da escola piblica, erradicacéo do analfabe-
tismo, regionalizacdo administrativa e pedagégica e gestéo participativa da comunidade, atendimento da infancia na idade do pré-
escolar, democratizacdo do espago fisico da escola, formulacéo de uma politica de educagéo profissional, definicdo de um
orgamento-programa para a educagdo e estabelecimento de uma politica de ensino superior e de pesquisa. (NEVES, 1982, p. 60).
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Esses documentos foram consolidados em
um relatério conclusivo do municipio, apro-
vado em Assembléia Municipal, realizada
no dia 23 de agosto de 1983, em cada um
dos 722 (setecentos e vinte e dois) munici-
pios de Minas. Nessa assembléia, foi apro-
vado o documento do municipio a ser en-
viado para o Encontro Regional, bem como
os seus representantes nesse encontro.

O “Encontro Regional” realizou-se nos
dias 8, 2 e 10 de setembro de 1983 em cada
Delegacia Regional de Ensino do Estado (35
delegacias), com a participacdo dos repre-
senfantes dos municipios, eleitos na primeira
efapa, e dos funciondrios da Delegacia Regi-
onal de Ensino. Tomando por base os docu-
mentos dos municipios que, posteriormente,
ficaram arquivados na Delegacia, foram dis-
cutidos os problemas da educacéo na regiéo
e elaborado um documento regional que, apds
aprovado em uma Assembléia, foi enviado &
Comissao Central do Congresso. Na Assem-
bléia foram eleitos os representantes da re-
gido no Encontro Estadual.

O "Encontro Estadual” ocorreu no pe-
riodo de 3 a 7 de outubro de 1983, em
Belo Horizonte, com hum mil, cento e cin-
co participantes: novecentos delegados elei-
tos nos Encontros Regionais, cento e cinco
participantes indicados pelas Comissées
Regionais (personalidades envolvidas com
atividades educacionais) e cem convida-
dos (esses Ultimos sem direito a voto).

Com a funcéo bdsica de analisar e dis-
cutir os documentos regionais, bem como
de apresentar propostas globais para a po-
litica de educacdo do Estado, essa etapa
teve os seguinfes objetivos: consolidar o di-
agndstico da educacdo em Minas Gerais a
partir das discussdes municipais; selecionar

e hierarquizar as alternativas existentes no
Estado, a nivel de unidade escolar, e que
podem ser analisadas como propostas de
inovacéo para a educagéo em Minas; co-
nhecer as alternativas para a educagéo em
Minas a partir de diferentes pontos de vista:
pedagdgico, metodoldgico, problemas de
magistério, composicdo do poder de deci-
sdo da Secretaria de Estado da Educacéo,
estrutura e funcionamento das Delegacias
Regionais de Ensino, estrutura e funciona-
mento das unidades escolares.

Por esse processo de consulta, preten-
dia-se chegar & elaboracdo de um Plano
Estadual de Educacdo a partir de discus-
sées locais. Tentaremos, aqui, analisg-lo a
luz dos estudos de Suaud (1984), enquanto
movimento ascendente, partindo das bases,
ou seja, dos nicleos escolares - instdncias
primeiras da efefivacdo do processo ensino-
aprendizagem e da relacéo educacional.

A dinédmica do Congresso Mineiro de Edu-
cacdo néo fugiu do protétipo da consulta &s
bases. Foi realizado em trés etapas, num es-
paco de trés meses e com um afunilamento do
nUmero de participantes em cada etapa, com
um nUmero cada vez maior de “porta-vozes”
dos grupos. O documento final, produzido em
outubro de 1983, bem como o Plano Oficial
de Educacéo para o perfodo 1984/87 (MI-
NAS GERAIS, 1984d) que nele se baseou, es-
tavam muito mais préximos do Documento
bésico do Congresso, elaborado previamente
pela Secretaria de Educacéo, do que dos do-
cumentos das escolas e do Nucleo Regional
de Ensino, produzidos no més de agosto. Em-
bora algumas proposicdes das bases fossem
contempladas nos documentos finais, a maio-
ria delas j& se encontrava no documento-base
e ndo sofreu grandes alteracées até constar no
Plano Mineiro de Educacéo.
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Esse fato pode ser constatado através
da andlise a seguir, na qual apresentamos,
em relacéo a cada um dos aspectos da
educacdo considerados nos documentos
oficiais, a evolucéo das propostas do Con-
gresso Mineiro de Educacéo desde o Pla-
no de Governo, que promoveu esse pro-
cesso de consulta as bases, até o Relatério
do primeiro ano de atividades, onde s@o
apresentadas as acdes concretizadas.

“Ensino de 1° grau”: as propostas rela-
tivas a esse nivel de ensino que, no plano
de governo se limitavam & questdo da ex-
pansdo da rede fisica, j& no documento
bésico do congresso, anferior ao processo
de consulta, foram acrescidas da preocu-
pacGo com medidas de contencdo da eva-
s@o e repeténcia que, apesar de terem como
objetivo primeiro a liberacéo do fluxo de alu-
nos, possibilitando melhor atendimento em
termos quantitativos, prendiam-se também
a questdo do aprimoramento de qualidade
do ensino, necessdria a essa contengdo.

O documento proveniente do congresso
n&o fugiu dessas preocupacdes iniciais, apre-
sentando propostas relacionadas ao atendi-
mento & populacdo em idade escolar e &
adequada formacéo bdsica. No corpo de
propostas desse documento, chamou-nos a
atengé@o a proposta “buscar saidas vidveis
para o problema do ensino de 1° grau” que,
pelo seu nivel de generalidade, parece ter sido
alvo de uma re-elaboracao pelos relatores
UMa Vez que, a NOSSO Ver, NGO expressa uma
necessidade concreta explicitada pelos ato-
res. Essa proposta € um exemplo do nivel de
generalizagdo que sofrem as expectativas dos
atores em um processo de consulta como este.

O Plano Mineiro de Educacéo previa,
além de acées especificamente relaciona-

das & expansdo, algumas “saidas vidveis”,
gerais como convém a um plano estadual,
mas que, de alguma forma, relacionavam-
se com a questdo da qualidade: revisdo de
objetivos, métodos e técnicas de ensino;
divulgacéo de experiéncias bem sucedidas;
extensdo do tempo de permanéncia na es-
cola e formacdo de equipes de alfabetiza-
céo. No entanto, o relatério de um ano e
meio de gestdo do Secretdrio de Estado da
Educacdo revelou um conjunto de agdes
relacionadas apenas & preocupac@o inici-
al de atendimento quantitativo, preocupa-
¢8o que continuou em termos de progra-
macéo para o perfodo seguinte, através da
previsdo da oferta de bolsas de estudo.

“Ensino de 2° grau”: a proposicéo de
“politica de valorizacdo da profissionaliza-
¢60o”, contida no Plano de governo, era de
um nivel de generalidade que nada dizia
em termos de preocupagdes concretas com
o ensino de 2° grau. O documento bdsico
da educacéo para a mudanca permaneceu
no geral, com proposicdes tipo: “novos ru-
mos [...]"; “especial atencéo [...]” e “preo-
cupagdo bésica”, que também ndo expres-
savam propostas concretas. Até mesmo a
proposicdo “planejamento da expanséo da
rede oficial de ensino de 2° grau”, a mais
especificada, ainda era muito geral. Obser-
vamos que o documento proveniente do
Congresso apresentava também propostas
gerais relativas ao ensino de 2° grau: for-
macdo de docentes e responsabilidade pela
oferta de ensino de 2° grau. O processo de
consulta, que atingiu apenas as escolas ofi-
ciais, contou com poucos afores das esco-
las de 2° grau, o que poderia justificar o
nivel de generalidade das propostas.

O Plano Mineiro de Educacéo apresen-
tou propostas bem concretas relativas a esse

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.51, p. 197-208, abr./jun. 2006



O estabelecimento de politicas educacionais através da consulta as bases:
revisitando a proposta do Primeiro Congresso Mineiro de Educagdo 203

nivel de ensino: criacéo de centros inter-
escolares, oferta de cursos, ampliagéo de
escolas normais, reorientacdo de estdgios.
No entanto, as atividades realizadas limi-
taram-se & ampliacdo em termos quantita-
tivos e a programacédo trienal néo previa
atividades relacionadas ao 2° grau.

“Ensino Superior”: esse nivel de ensino
nunca foi uma érea de atendimento priori-
tario no Estado. Apenas em 1991 foi criada
a Universidade do Estado de Minas Gerais.
As preocupacdes com o ensino superior,
desde o Plano de Governo até o Plano Mi-
neiro de Educacdo, limitavam-se & questdo
da integracéo entre Estado e agéncias for-
madoras de profissionais da educagéo, no
sentido de aperfeicoar a formacéo de recur-
sos humanos para atuacdo nas escolas. No
Plano Mineiro de Educacéo (MINAS GE-
RAIS, 1984), a questdo da integracdo foi
acrescida da preocupagdo com o resgate
dos Institutos de Educacdo como agéncias
formadoras de recursos humanos.

“Ensino Pré-Escolar”: desde o Plano de
Governo até o documento proveniente do
congresso, as proposicoes relativas a esse
ensino relacionavam-se & efetiva implan-
tacdo da pré-escola e & formacdo de pro-
fissionais para ela. J& o Plano Mineiro de
Educacéo especificava mais essas preocu-
pacdes, apresentando algumas proposicdes
mais concretas. No entanto, o relatério de
atividades e a programacéo trienal nao
contemplavam o ensino pré-escolar.

“Educacdo de adultos”: as proposicées
do Plano de Governo e do documento bd-
sico, que apontavam a perspectiva de de-
senvolvimento de projetos com envolvimen-
to dos setores da sociedade civil, no docu-
mento do Congresso Mineiro, permanece-

ram, ainda, em nivel geral tipo: “adotar uma
politica definida [...]", “priorizar preparacdo
de professores |...]”, “redefinir politica [...]",
“criar ensino supletivo [...]" e “ampliar uni-
verso participativo do Estado [...]”. O Plano
Mineiro de Educacéo acrescentou algumas
agdes mais concretas a essas proposicoes,
tais como: utilizacGo de espacos da comu-
nidade, aquisicdo de equipamentos, esta-
belecimento de nimero de alunos em clas-
se. O relatério do Secretdrio de Estado apre-
sentava dados quantitativos relativos & ex-
pansdo do ensino supletivo e referia-se a
uma ampliacéo de recursos orcamentdrios.
O Movimento de Alfabetizacéo, que consti-
tufa o nucleo bdsico das propostas relacio-
nadas & educacdo de adultos, ndo foi im-
plementado no primeiro perfodo de gestdo,
constando da programacéo trienal.

“Ensino Especial”: ndo foi contempla-
do no Plano de Governo, mas apareceu
em fermos gerais no documento bdsico, que
refletia uma preocupacéo em definir uma
orientac@o para esse tipo de ensino no Es-
tado. O documento proveniente do proces-
so de consulta ndo avancou na questdo,
mencionando apenas a necessidade de for-
macdo de professores e de atendimento
adequado &s criancas.

O Plano Mineiro de Educacéo relacio-
nou vdrias agdes ligadas ao ensino especial,
em conjunto com as universidades e outros
4rgdos, mas parece que essa previsdo ficou
apenas no papel, uma vez que o ensino es-
pecial ndo foi mencionado nem no relatério
de atividades nem na programacéo trienal.

“Ensino rural”: a preocupacéo com o
ensino rural foi a Unica realmente proveni-
ente do processo de consulta, surgida es-
pontaneamente dele, sem uma sugestdo
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clara nos documentos oficiais anteriores. A
preocupacdo com as periferias e com a
zona rural apareceu claramente no Con-
gresso sendo, a partir daf, alvo das aten-
¢des do Plano Mineiro de Educacéo. Tal-
vez o fato de néo ter sido uma meta priori-
taria, em gestagéo desde o Plano de Go-
verno, justifique sua néo-concretizacéo no
primeiro ano de gestdo e seu aparecimento
apenas na programacéo trienal.

“Politica de pessoal”: essa questdo sofreu
uma evolucdo muito interessante: partindo do
nivel geral e eleitoreiro do Plano de Gover-
no, que apresentou propostas mais passiveis
de conquistar eleitores, como remuneracdo,
respeito, direitos e aperfeicoamento, passou,
no documento bésico, pela questdo da for-
macéo e reciclagem de professores, uma pre-
ocupacéo bdsica do ensino de 1° grau, para
chegar as reivindicagdes corporativistas oriun-
das do processo de consulta.

O Plano Mineiro de Educacéo propds um
atendimento a essas Ultimas, que expressavam
as promessas de campanha, tendo como fio
condutor a revisGo e atualizacdo do Estatuto
do Magistério. Os dados quantitativos, cons-
tantes no relatério do primeiro periodo de ges-
tGo, demonstraram a preocupacéo inicial em
atender s reivindicagdes corporativistas, es-
pecialmente aquelas relativas a cargos e sald-
rios, uma vez que a reformulacéo do Estatuto,
o ponto nevrélgico da politica de pessoal, era
uma atividade mais complexa e controvertida.
Em relacdo a essa atfividade, o relatério ape-
nas mencionou a implantacéo de equipes para
estudo de questdes relativas ao funcionalismo,
prevendo para 1985 um quadro de acesso e
progress@o.

“Melhoria da qualidade do ensino”: essa
questdo, no Plano de Governo, apareceu como

infegrante da proposta de restabelecimento da
dignidade da escola publica, envolvendo: di-
agnéstico de dificuldades concretas das esco-
las, énfase nas relacdes ensino-aprendizagem
e ampliagdo do periodo escolar, como meios
de aprimoramento da qualidade. O documen-
to bésico refletia estas mesmas preocupacdes
apontando, como meio de realizar o diagnés-
tico, o Congresso Mineiro de Educacéo, que
seria o ponto inicial para a producdo de um
projeto educacional a partir da realidade.
Nesse processo de consulta, foram colocadas,
especificamente relacionadas com a questéo
da qualidade, algumas proposicées relativas
a fempo para planejamento da escola, avali-
acdo de rendimento e livro didético.

O Plano Mineiro néo se ateve a ques-
tdes tdo especificas e relacionou a questdo
da melhoria de qualidade ao curriculo,
centro das propostas formuladas. O rela-
tério de atividades apresentou dados quan-
titativos referentes as condicées materiais
para a melhoria do ensino.

“Assisténcia ao educando”: a preocupa-
cGo com a assisténcia ao educando ficou
patente em todos os documentos oficiais, que
previom a implantacdo de politicas ou pro-
jetos de assisténcia e, no processo de con-
sulta, gerou proposicdes bem especificas
relativas & merenda e ao passe escolar, duas
preocupacdes iniciais das familias ao enviar
seus filhos & escola. O Plano Mineiro de
Educacéo previa uma série de acdes bem
concretas ligadas & questdo da assisténcia,
das quais algumas & foram atacadas no
primeiro momento da gestdo, constando do
relatério de atividades. A assisténcia ao edu-
cando foi alvo de um amplo projeto especi-
fico da Programacéo Trienal, envolvendo os
setores de saude, alimentacdo e apoio lo-
gistico as escolas estaduais.
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“Aspectos financeiros e orcamentdrios”:
a questdo financeira, que partiv da proposi-
¢Go de um orcamento-programa para a
educacéo no Plano de Governo, suscitou a
proposicdo bem especifica relativa ao sald-
rio-educacéo no documento bdsico do con-
gresso e, no processo de consulta, transfor-
mou-se em um apelo por mais recursos e
critérios mais justos para sua distribuicdo.

O Plano Mineiro de Educacéo referia-se
& melhoria de condicées do trabalho do-
cente, plano de obras e bolsas de estudos.
No Relatério de Atividades, constava uma
prestacdo de contas da aplicacdo de recur-
sos em implantacdo de escolas e bolsas de
estudos. Esse relatério fazia referéncia & in-
tegracéo Estado-Municipios e a um aumento
dos recursos orcamentdrios. A evolucéo des-
sa questdo evidencia que a definicdo inicial
de um orcamento-programa néo foi colo-
cada em prética no perfodo.

“Administracéo das escolas”: a propos-
ta de democratizacéo dos processos de de-
cisdo na escola, através da implantacdo de
gestdes participativas, permeou todos os
documentos e centrava-se na questdo da
escolha dos dirigentes por voto direto e na
acéo colegiada. No entanto, a questdo das
eleicdes diretas para diretor de escola néo
foi regulamentada até 1991, e o colegiado,
embora oficializado pela primeira vez em
1983, ndo chegou a se tornar realidade em
grande parte das escolas antes de 1992.

“Integrag@o escola-comunidade”: embo-
ra ndo tenha sido alvo de acées concretas
contidas no Relatério de Atividades ou pre-
vistas na Programacdo Trienal, a integracéo
escola-comunidade era uma preocupacéo
clara em todos os documentos oficiais desde
o Plano de Governo. Prendia-se, principal-

mente, & questdo da democratizagéo do es-
paco das escolas e ao entrosamento da drea
de educacdo com outras dreas sociais. A pro-
posta oriunda do processo de consulta fazia
apelo & organizacéo dos segmentos sociais
para pressdo do governo e atuag@io co-res-
ponsével nas escolas, proposta de acéo po-
litica extensa que ultrapassava os limites de
democratizacdo de espaco e de entrosamen-
to. O Plano Mineiro estreitou novamente a
questdo, voltando-se para a democratizagéo
de espacos e para a infegracdo com a co-
munidade, no senfido de froca de experiénci-
as relacionadas & oferta de cursos de exten-
s@o e de qualificacdo profissional.

“Racionalizacdo administrativa da educa-
¢6o”: uma das questdes constantes em todo
esse periodo foi a democratizacéo das rela-
cbes de poder no inferior do préprio 6rgéo
administrativo do sistema de ensino, cujo fio
condutor foi a racionalizacdo administrativa,
aponfando para a descentralizacéo de deci-
sées. Essa questdo, no Plano de Governo,
gerou a proposta de criagéo de centros edu-
cativos regionais, que permaneceu em fodos
os documentos, com conotagdes e nomes di-
ferentes: “formas alternativas de organizacéo”
no documento bdsico; “comissdes municipais
e regionais” na proposta oriunda do congres-
so, “comissdes municipais” no Plano Mineiro
de Educacéo e no relatério de atividades.

No documento bdsico, a criacéo de for-
mas alternativas apareceu ao lado de propo-
sicdes relativas & democratizacéo e desburo-
cratizacdo da Secretaria de Estado da Edu-
cacdo e no documento oriundo do Congres-
so. Além dessas duas questdes, apelava-se
para a necessidade da autonomia das Dele-
gacias Regionais de Ensino e propunha-se a
criagdo de uma comissdo de fiscalizacéo da
execucdo das propostas do Congresso.
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O Plano Mineiro de Educag@o apresen-
tava proposicdes no mesmo género das an-
teriores: descentralizacdo, fortalecimento das
Delegacias Regionais de Ensino e das Co-
missdes Municipais, reorganizacdo e racio-
nalizacdo da Secretaria da Estado da Edu-
cacdo, adequagdo da legislacdo de ensino
e integracdo com outros érgdos. O Relaté-
rio de Atividades mencionou a criacéo de
comissdes municipais em todas as cidades
e a Programacéo Trienal apresentou um pro-
ieto especifico de reorganizacéo administra-
tiva, visando & descentralizacéo e & maior
participacéo dos atores no planejamento e
execucdo da educagdo no Estado.

A evolucéo das propostas apresentadas
ndo evidenciou grandes alteracées das pro-
posicdes iniciais do grupo de poder, & ex-
cecéo da introducdo da problemdtica do
ensino rural. Inspirados em Suaud (1984),
questionou-se o verdadeiro reflexo da con-
sulta as bases na elaboracéo do Plano Mi-
neiro de Educacdo, se a maioria de suas
proposicdes |4 estava na proposta inicial
dos dirigentes. Tal coincidéncia reflete o di-
recionamento das discussées, feito pela im-
posicdo de um documento bdsico, conten-
do os temas que deveriam ser discutidos.
Assim, como um trabalho de base que partiu
do grupo de poder e foi acionado por esse,
perderam-se as caracteristicas de vontade
expressa dos afores. Este fato é ilustrado
através de algumas opiniées emitidas por
profissionais de escolas publicas de ensino
fundamental em pesquisa realizada em
1992:

[...] paramos e levantamos todos os pro-

blemas; é pena que tudo no Estado co-

meca e ndo fem prosseguimento. (Ad-
ministrador - Escola Estadual).

[...] na época, foi uma sacudida muito

grande nas bases. O pessoal se envol-

veu, porque achava que ia haver mu-
danca mesmo. (Inspetor - Escolas Esta-
dual e Municipal)

[...] a proposta era certa, porque previa deci-
sdes de baixo para cima, s6 que falaram
muifo e, na prdtica, muito pouco foi feito.
(Inspetor - Escolas Estadual € Municipal)
[...JnGo aconteceu nada. Foi uma palha-
cada e uma perda de tempo. (Professor
- Escola Municipal)

[...] a educacdo é para a mudanga, mas
no fim a gente ndo vé mudanca nenhu-
ma. (Supervisor Pedagégico - Escola
municipal)

[...] participei e achei 6timo. Foram ma-
ravilhosos os trabalhos durante o Con-
gresso, mas na prdtica ndo vi muitas
mudancas. (Supervisor Pedagdgico -
Escola Municipal)

[...] nada foi concretizado. Foi sé baru-
lho! (Supervisor Pedagégico - Escola
Estadual)

[...] as discussdes foram demagégicas,
fora da nossa realidade na época e foi
tudo engavetado. (Professor - Escola
Estadual)

[...] foi uma vélvula de escape para poli-
ticos fazerem coisas erradas e coloca-
rem a culpa no Congresso. Foi um bode
expiatério: depois dele, tudo que se fa-
zia no Estado, dizia-se que era decisdo
do Congresso. (Supervisor Pedagdgico
- Escola Municipal)

Essas opinides que chegam, as vezes, a
ser um desabafo, levam-nos a refletir que o
estabelecimento de politicas educacionais a
partir das bases ndo passa pela realizacéo
de grandes movimentos promovidos pelos
orgdos governamentais. Ndo é conseqién-
cia da iniciativa das equipes que atuam nos
érgéos administrativos ou de grupos politi-
cos estranhos ao ambiente educacional.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.51, p. 197-208, abr./jun. 2006



O estabelecimento de politicas educacionais através da consulta as bases:
revisitando a proposta do Primeiro Congresso Mineiro de Educagdo 207

Esta afeta aos atores diretamente envol-
vidos na situagd@o educacional, quer como
elementos da Instituicao Escolar, quer como
membros da equipe dirigente do Sistema
de Ensino. Néo basta programar um pro-
cesso de consulta, é necessdrio olhar den-
tro da escola e para além dela e identificar
quais sdo suas reais necessidades e possi-
bilidades educacionais.

Utilizando, ainda, o modelo de Suaud
(1984), procuramos analisar as agdes dos
movimentos descendente e ascendente do |
Congresso Mineiro de Educacéo. A préti-
ca desse Congresso revelou-se como uma
iniciativa descendente, partindo de um do-
cumento oficial da Secretaria de Estado da
Educacdo, com imposicdo das problemé-
ticas a serem discutidas e dos procedimen-
tos de realizac@o.

Analisando sua dindmica podemos ver,
claramente, o cardter centralizador do Con-
gresso: todas as acées descendentes foram
oriundas da Secretaria de Estado da Edu-
cacéo, que manteve sob controle toda a
organizacdo do congresso, fornecendo o
documento bésico, oficializando, regula-
mentando e coordenando o seu funciona-
mento. O movimento ascendente apenas
se deu durante a realizacéo do congresso,
com um afunilamento crescente da partici-
pacdo dos atores, através do sistema de
representacdo. As diferentes insténcias (es-
cola - municipio - regido) tiveram sua par-
ticipac@o localizada em um determinado

momento, a partir do qual passavam a ser
representadas. Apés o desencadeamento do
processo de consulta &s bases instaurou-
se, novamente, o movimento descendente,
quando o Estado apresentou suas propos-
tas, resolucées e planos, a partir do resul-
tado do processo.

Pretendendo ser uma forma democrati-
ca de planejar a educacéo, acabou cain-
do no lugar-comum dos processos de con-
sulta &s bases, patrocinados pelos grupos
de poder: os atores foram convidados a
colocar na mesa seus interesses e necessi-
dades, mas esses sofreram uma generali-
zagdo crescente durante o processo de con-
sulta e acabaram transformando-se em pro-
postas descendentes, bem préximas daque-
las originais, pensadas pelos integrantes dos
6rgdos administrativos, detentores do po-
der de decisdo. Assim, mais uma vez, o
processo de consulta acabou constituindo-
se numa forma de legitimar decisdes, ja pen-
sadas pelo grupo de poder.

Via de regra, as grandes propostas de
consulta ds bases, ndo sé no setor educa-
cional, mas em todos os setores, ocorrem
como o exemplo aqui analisado: os res-
ponséveis pelo estabelecimento das politi-
cas, que promovem e patrocinam os pro-
cessos de consulta, determinam quando,
como e onde as bases serdo ouvidas e até
que ponto sua palavra serd incorporada
aos documentos, aos discursos e ds inicia-
tivas oficiais.
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