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Pesquisa em Sintese 2

Transmissao intergeracional de
desigualdade e qualidade educacional:
avaliando o sistema educacional
brasileiro a partir do SAEB 2003

M Flavio de Oliveira Gongalves*

B Marco Tdlio Aniceto Franca®*

Resumo

Utilizamos dados do SAEB 2003 com modelos multiniveis para explicar o resulta-
do do desempenho dos alunos de 4° série do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio. Verificamos que as escolas de ensino bdasico brasileiras reproduzem desigual-
dades de condicées tais como o nivel socioecondmico das familias e principalmente
a (in) capacidade de financiamento do ensino privado. No ensino médio a comple-
mentaridade das familias pode ser reduzida através de uma maior participacdo dos
pais na administracdo das escolas e infra-estrutura, entretanto permanece a grande
diferenca de desempenho entre alunos matriculados nas redes publica e privada. Em
um terceiro nivel sGo analisados os impactos regionais sobre o sistema educacional,
estados com baixa participacéo politica tm menor capacidade de responsabilizacdo
pelas politicas educacionais e, portanto, menor rendimento. A reproducéo da desi-
gualdade é um circulo vicioso, estados com renda mas mal distribuida t&m sistemas
educacionais piores e mais desiguais.

Palavras-chave: Escolaridade. Desigualdade. Microeconometria.

Intergenerational transmission of inequalities and
school quality: evaluating the Brazilian Educational

system with SAEB 2003 data
Abstract

We use SAEB dataset with multileveled estimators to explain the student’s performance
for 4th grade of elementary school and 3rd grade of high school. We show that
Brazilian elementary schools are not socially fair as they reproduce condition
inequalities such as social-economic levels and parental (in) ability to finance and
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provide private schools. At high schools the family’s greatest engaging in the school
management and infrastructures of school may minimize this inequality. However,
there is still a big gap between the performance of students from private and public
schools. We also analyze regional effects on the educational system, states with lower
political empowerment are not able to do education accountability and have lower
performance. Inequality reproduction is a vicious cycle, states where income is badly
distributed have worse and unequal educational systems.

Keywords: Schools. Inequality. Microeconomics.

Transmisién intergeracional de desigualdad y
cualidad educacional: evaluando el sistema
educacional brasilefio a partir del SAEB 2003

Resumen

Utilizamos datos del SAEB 2003 con modelos multiniveles para explicar el resultado
del desemperio de los alumnos de cuarta serie de la ensefianza fundamental y
tercer afio de la ensefianza media. Verificamos que las escuelas de ensefianza
bésica brasilefias reproducen desigualdades de condiciones tales como el nivel
socio-econémico de las familias y principalmente la (in)capacidad de financiamiento
de la ensefianza privada. En la ensefianza media la complementariedad de las
familias puede ser reducida través de una mayor participacién de los padres en la
administracién de las escuelas y infraestructura, entretanto permanece la grande
diferencia de desempefio entre alumnos matriculados en la rede publica y privada.
En otro nivel son analizados los impactos regionales sobre el sistema educacional,
estados con baja participacién politica tienen menor capacidad para ser
responsables por politicas educacionales y, por tanto, menor rendimiento. La
reproduccién de la desigualdad es un circulo vicioso, estados con renta peor
distribuida tiene sistemas educacionales peores y mds desiguales.

Palabras clave: Escolaridad. Desigualdad. Microeconometria.

Introducéo

Partimos do pressuposto que um sistema educacional socialmente justo é aquele onde
a complementaridade entre familia e escola é quebrada por uma educacdo de qualidade.
Assim, as politicas educacionais cujo objetivo fosse o provimento de escolas publicas,
gratuitas e de qualidade proporcionariam, em principio, uma igualdade de oportunida-
des a todos os cidaddos independente das condicdes oferecidas pelas familias.

A promocéo da igualdade, por intermédio do sistema de ensino, permite aos indi-
viduos competirem em condicdes semelhantes e, dessa forma, por questdes de justica,
obteriam sucesso em suas carreiras escolares aqueles que apresentassem boa capaci-
dade inata e niveis elevados de esforco. Dentro desse arcabouco, a escola comportar-
se-ia como uma instituicdo neutra, cujo objetivo seria a difusGo de conhecimento e a
selecdo do seu corpo discente levaria em conta critérios racionais e objetivos.

Todavia, diversas surveys educacionais como o Relatério Coleman (1966) mos-
traram que a origem social (etnia, cor, género, local de moradia, entre outros) dos
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estudantes tem peso significativo sobre o seu desempenho educacional. As justificati-
vas para o fracasso da visdo igualitarista basearam-se nas falhas existentes no siste-
ma de ensino cuja reversdo passaria por maiores volumes de investimentos.

No plano individual das diferencas de desempenho dentro de uma mesma esco-
la, Bourdieu (1977) afirma que esta ndo estaria isenta do papel de reproducéo das
desigualdades sociais existentes, uma vez que a bagagem cultural e social trazida
pelo individuo reforca esta relacéo e determina a seqiéncia dos seus estudos. O
papel das diferencas individuais no desempenho em exames padronizados como o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (SAEB) é conhecido da literatura
que mostra que a diferenca de performance observada em individuos em uma mesma
escola tem uma relacéo estatisticamente significante com a sua origem social. Outras
caracterfsticas individuais também t&m impacto sobre esta performance, tais como o
género. As estimativas mostram uma maior performance dos alunos de sexo mascu-
lino em exames de matemdtica, enquanto observa-se uma melhor nota daqueles de
sexo feminino nas provas de leitura.

Outra fonte de desigualdade dos sistemas educacionais advém da diferenca de qua-
lidade entre as escolas. Diversos estudos t&m buscado explicar em funcdes de producéio
de educacéo os fatores que levariam & melhoria da escola. Pouco se tfem de conclusivo
nesta drea além de uma melhor qualidade dos professores e melhores condicées de
aprendizado (seguranca, infra-estrutura, apoio pedagdgico). O Brasil apresenta um sis-
tema educacional bastante hibrido entre piblico e privado esta diferenca de sistemas e
formas de gestd@o pode também ser fonte de transmisséo, desigualdade através da maior
ou menor capacidade de autofinanciamento da educacdo por parte das familias.

Dentro deste contexto de sistema hibrido, a escolha politica do montante de recur-
sos direcionado & escola publica é de grande interesse. Em um regime plenamente
democrdtico, se a maioria da populacdo tem seus filhos matriculados em escolas
pUblicas é de se esperar que estes elejam politicos que invistam nestas escolas, tor-
nando-as superiores ou igualando-as &s escolas privadas. Esta escolha pode ser
distorcida pela participacdo politica da populacéo, se a minoria que tem seus filhos
matriculados em escolas privadas pode ter uma influéncia no processo decisério
maior que sua participacdo na populacédo, os recursos dirigidos & escola publica
pode ser inferior ao necessdrio para atingir padrées minimos de qualidade. Este
poder politico pode ser t@o forte a ponto de direcionar recursos publicos as institui-
¢bes privadas através, por exemplo, de deducdes no imposto de renda. Desta forma,
existe uma esfera de deciséo superior ds escolas que também pode influenciar o
processo de producéo de um ensino de qualidade.

No contexto brasileiro, os resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cacgdo Bdsica (SAEB)' e do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)?,

1 SAEB: é um programa de avaliag@o executado pelo governo federal e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), desde 1995. Procura avaliar as criangas das 4 e 87 séries do ensino
fundamental e jovens que estdo concluindo o ensino médio.

2 PISA: adotado pela Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é um programa de avaliagéio que
busca mensurar a qualidade na formacdo de estudantes com 15 anos de idade, ou seja, no término do ensino fundamental.
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que visam a medir a qualidade educacional, refletem uma formacao deficiente e
desigual do ensino fundamental e médio apresentam. Os testes mostram diferencas
sensiveis de qualidade entre os sistemas publico e privado de educacéo. Em geral, as
escolas da rede privada apresentam um desempenho superior as pUblicas com algu-
mas excecdes. O agravante é que a grande maioria das criancas e jovens de familias
pobres matricula-se no ensino publico. Assim, o sistema educacional reproduz as
disparidades de recursos j& existentes de uma forma ainda maior que aquela propos-
ta por Bourdieu (1977), envolvendo a capacidade econémica das familias em matri-
cular seus filhos nas escolas de maior qualidade. Mesmo dentro das escolas (pUbli-
cas e privadas) o peso do nivel socioecondmico da familia é refletido no desempenho
dos estudantes, sendo menor & medida que a escola tem uma melhor qualidade.

A reversdo desse quadro passa por investimentos que visam a aumentar a quali-
dade da formacéo dos alunos de escola publica, pois, ao reduzir as influéncias
relacionadas & familia, o ciclo vicioso da desigualdade pode ser rompido.

O objetivo do trabalho é mostrar como a desigualdade é reproduzida no sistema
educacional, isto é, como a escola, ao ndo mostrar-se neutra, perpetua as desigualdades
escolares e, por fim, as desigualdades sociais, como afirmado por Bourdieu (1977). Além
disso, buscar os fatores que explicam a qualidade escolar no nivel individual, escolar e
estadual, e como a sua elevacdo possibilitaria & escola agir como instrumento de ruptura
entre o baixo nivel socioecondmico da familia e o baixo desempenho escolar dos filhos (o
que definimos aqui como equidade escolar). Para a realizacéo deste estudo foi utilizado o
banco de dados do SAEB para o ano de 2003 (INER 2006), pois esse contém informa-
¢oes relacionadas aos estudantes e as escolas, utilizamos dados disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em relacdo aos Estados. Utiliza-se a
metodologia multinivel de regresséo a fim de incorporar o desenho amostral do banco de
dados e, portanto, ndo ocorrer a inferéncia de estimativas viesadas.

Este trabalho contribui para a literatura sobre os determinantes do desempenho
escolar ao propor e testar empiricamente relacdes entre a desigualdade do poder
politico regional, recursos disponibilizados as escolas e a transmisséo da desigualda-
de socioecondmica entre as geracoes.

O trabalho estd dividido em cinco secdes além desta introducdo. A secdo seguinte
é dedicada & apresentacdo da metodologia utilizada, modelos hierdrquicos lineares. A
secdo 3 apresenta a base de dados utilizada, o SAEB, e a sua forma de elaboracéo,
que justificam a adocd@o dessa metodologia. Na secéo 4, discutimos as hipéteses de
trabalho, e mostramos os resultados. Finalmente, fazemos as consideracées finais.

Modelos multiniveis

A utilizagdo de estimadores baseados nos minimos quadrados ordindrios em da-
dos de pesquisas amostrais encontra problemas relacionados ao desenho amostral
destas pesquisas. A variéncia das varidveis de interesse dentro dos aglomerados (no
nosso caso escolas e estados) é, em geral, menor que na populacéo infeira, levando
a inconsisténcia das estimativas. A técnica multinivel difere das abordagens tradicio-
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nais, pois permite que os pardmetros (coeficiente e intercepto) sejam regredidos den-
tro de dois ou mais niveis de estimacdo. O método de regressdo dos parémetros é
através do cdlculo da variéncia e co-variGncia do modelo. Desta forma leva-se em
consideracd@o a heterogeneidade das escolas e os diferentes impactos de varidveis
individuais sobre os resultados.

Bryk e Raudenbush (1986) destacaram a estrutura hierdrquica dos dados educa-
cionais e desenvolveram a Metodologia Hierdrquica Linear (HLM) para lidar com esta
forma de amostragem. Os autores estimaram a relacéo entre a proficiéncia dos estu-
dantes e o nivel socioeconémico dos pais para as escolas publicas e catélicas nos
Estados Unidos. Eles compararam a sua metodologia com a empregada por Cole-
man e outros (1982) e mostraram as vantagens da modelagem multinivel. Enquanto
as técnicas tradicionais sdo capazes de distinguir somente entre escolas publicas e
catélicas, Bryk e Raudenbush (1986) revelaram que esta relacdo varia também entre
escolas pertencentes a uma mesma rede de ensino.

Outra vantagem da técnica multinivel é levar em consideracdo a estrutura amos-
tral. Em amostras aglomeradas, como no caso do SAEB, a correlacdo entre membros
de um mesmo conglomerado tem uma correlacéo maior que aquela observada entre
individuos de diferentes conglomerados. O reconhecimento desta maior homogenei-
dade entre os agentes de um mesmo conglomerado evita faldcias de composicéo
como a falécia atomistica e ecolégica, no qual se atribui ao grupo conclusées prépri-
as do individuo e ao individuo caracteristicas do grupo, respectivamente.

A técnica multinivel leva em consideragdo

n-estégios com n-niveis de hierarquia. No trabalho de 1986, Bryk e Raudenbush
desenvolveram uma versdo com dois niveis. Eles regrediram para cada escola j, a

proficiéncia do i-ésimo estudante, Yij, em relacdo as k varidveis independentes no

nivel do estudante:

Yij :ﬁ0j+ﬂle1[j+ﬁ2jX2ij+ ----- +ﬁk—link—lij+ﬂky‘inj+r1j (1)

No primeiro nivel, a técnica cldssica de regressdo é usada para a estimacéo dos
diferentes parametros f3; eferentes a cada escola. No segundo nivel, cada parémetro
estimado, ﬁq,., ¢ regredido em relacdo as p varidveis de caracterfsticas escolares, Z,
que captam as interacdes inter-escolas (f,).

By =Y T VuZi; ot Vi Z s V2, T, (2)

Um procedimento bastante comum na andlise multinivel é centrar a varidvel em
torno da média da unidade ou group-mean. Isto faz com que a interpretacéo do

intercepto, 7o jx , passe a ser a proficiéncia média do estudante na escola. Outra
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forma de centrar a varidvel é em torno da média da amostra ou grand-mean. Esta é
semelhante ao processo de transformacéo linear, comumente utilizado em andlises
ordinérias. Neste trabalho, faremos uma extensdo do trabalho de Bryk e Raudenbush
(1986), porém com a estimagdo de um modelo que leva em consideracéo 3 niveis de
hierarquia®. Além de alunos e escolas, considera-se na andlise a ética dos estados. A
forma estrutural do modelo geral é especificada abaixo:

P
Vi = o ji +Zﬂ-pijpijk e
p=l1

9
7o = Boo + 2 B Zo + s P =00t P
q=1

Sﬂq
Bk = Va0 T 2 VoasWee Fpsrq=0,.,0,000,8 = 0,..., S

s=1

onde: y,, é a proficiéncia do i-ésimo estudante que freqiienta a j-ésima escola
localizada no k-ésimo estado. No nivel 1, X corresponde as varidveis do estudante,
sendo que no estudo foram utilizadas: cor, género, nivel socioeconémico da familia e
o nimero de vezes que o estudante reprovou no decorrer do ensino fundamental e
médio. As varidveis visam a captar a influéncia da origem social dos estudantes sobre
o desempenho, sendo que para Bourdieu (1977) a familia exerce considerdvel
influéncia. Na visdo do autor, o estudante incorpora acées e comportamentos prove-
nientes da estrutura social a que sua familia pertence com reflexos sobre as suas
acdes, perspectivas e expectativas ao longo do tempo, mesmo que de forma incons-
ciente. A inclinagéo rl:ép’k é o coeficiente que mensura a interacéo entre as varidveis
do estudante e o desempenho da escola JK.

No nivel 2, Tk € regredido em funcdo das caracteristicas escolares, Z, . As

varidveis escolhidas consideram questdes relacionadas & infra-estrutura escolar: nivel
de seguranca do edificio e das suas redondezas, estado de conservacéo do prédio e
dos equipamentos de uso dos estudantes e professores, além do saldrio médio dos
professores. Hanushek (1986, 1989) afirma que as varidveis pertencentes & escola
(razdo professor-aluno, saldrio dos professores e gastos por estudante) e o volume de
recursos tém apresentado baixo nivel de significancia em testes padronizados para as
escolas americanas. Em relacéo a estudos realizados em outros paises, Hanushek,
Rivkin e Taylor (1996) afirmam que conclusées semelhantes s de Hanushek (1986,
1989) sdo encontradas. Contudo, os autores destacam que essas conclusdes sdo
inferidas quando o grau de agregacéo da amostra é pequeno, por exemplo, quando
considera exclusivamente o &mbito das escolas.

3 A estimacéo de modelos com trés niveis de hierarquia emprega o método de estimagdo de méaxima verossimilhanca e as
suas principais propriedades estéo relacionadas & consisténcia, além da eficiéncia assintética. O método utilizado é a full
maximum likelihood (MLF) sendo que o primeiro nivel é estimado por intermédio de minimos quadrados generalizados
enquanto que os restantes sGo por procedimentos iterativos dos estimadores de méxima verossimilhanca.
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Conclusdes contrédrias &s citadas acima sdo encontradas por Hedges, Laine e Gre-
enwald (1994). Os autores afirmam que existe correlacéo positiva entre volume de
recursos e desempenho educacional. Card e Krueger (1996) vao mais além, pois des-
tacam que mensurar a eficdcia do nivel de investimentos exclusivamente sobre o de-
sempenho é uma medida imperfeita. Para eles, o ideal seria incorporar na andlise os
efeitos sobre as diferencas de desempenho entre grupos com dotacées distintas de
recursos e/ou sobre a probabilidade de entrada no ensino superior. Para o Brasil,
Albernaz, Ferreira e Franco (2002), utilizando os dados do SAEB para o ano de 1999,
encontraram resultados positivos para um bom desempenho escolar com o uso de
varidveis bindrias para as caracteristicas ligadas as salas de aula (nivel de ruido e
ventilacdo) e dependéncia administrativa, além dos saldrios e escolaridade média dos
professores. Soares (2005) encontra resultados semelhantes para as escolas mineiras,
utilizando a base de dados do Sistema Mineiro de Avaliacéo da Educacéo Piblica
(SIMAVE), junto com o Programa de Avaliacdo da Rede Piblica de Ensino (PROEB)* —
2002. O autor utilizou como varidveis bindrias a existéncia de biblioteca e se a escola
funciona em prédio proéprio, e trés indices foram criados para captar as condicées
referentes & dependéncia fisica, ao nivel de equipamentos de informdtica e de midia.

No terceiro nivel, W, sGo as caracteristicas dos estados, estimadas como regres-
sores dos efeitos fixos. O coeficiente, ﬁqu, capta a influéncia dos estados sobre as
escolas. As varidveis empregadas foram o indice de Gini, o percentual de votantes
nas Ultimas eleicdes estaduais, e o Produto Interno Bruto (PIB), como indicador do
volume de investimentos. A escolha das varidveis baseou-se nos trabalhos de Ferreira
(2001) e Engerman e Sokoloff (2002), pois demonstram que niveis elevados de desi-
gualdade em uma localidade impactam negativamente sobre o processo politico e,
em Ultima instdncia, sobre o sistema de ensino®.

Na secéo seguinte explicaremos brevemente a metodologia para a elaboracéo da
base de dados, o SAEB. Serdo abordadas as varidveis utilizadas, assim como as
hipéteses para o nosso estudo.

O SAEB e a abordagem multinivel
Os dados do SAEB utilizados no trabalho séo oriundos do ano de 2003. O SAEB

é um exame que estima o desempenho dos alunos em algumas séries consideradas
chaves e é realizado pelo INEP, uma agéncia de pesquisa subordinada ao Ministério
da Educagdo. Enquanto o SAEB ndo é satisfatério para ser utilizado em comparacées
internacionais, os seus obijetivos, o design estatistico, além de procedimentos empre-
gados na aplicacéo do teste, ndo diferem muito de outras experiéncias bem conheci-

4 O SIMAVE é coordenado pela Secretdria de Estado da Educag@o de Minas Gerais em parceria com o CAeD (Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Em seu escopo existem trés
programas de avaliagdo: PROALFA (Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo), PROEB e o PAAE (Programa de
Avaliagdo da Aprendizagem Escola). O objetivo do SIMAVE é a compreenséo das muitas dimensées acerca do sistema
publico de educagdo do estado de Minas Gerais e, portanto, buscar acréscimos de eficécia. Disponivel em: <http://
www.simave. ufif.br/2007 /index.htm>.

5 Embora néo seja comum a incorporacéo de um ferceiro nivel de andlise, Soares (2005) considerou os seguintes elementos
de andlise: os alunos (1° nivel), as turmas (2° nivel) e as escolas (3° nivel) por meio do SIMAVE/PROEB-2002. Todavia,
diferentemente do SIMAVE/PROEB, o SAEB néo permite uma andlise sob a ética da turma, uma vez que ndo é possivel
ligar o professor aos seus respectivos alunos.
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das de avaliacdo cross-country de desempenho dos alunos como PISA, Trends in
International Mathematics and Science Study (TIMMS), Progress in International Re-
ading Literacy Study (PIRLS) e Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo da Quali-
dade da Educacdo (LLECE).

O SAEB é um feste aplicado desde 1990 em nivel nacional que avalia as habili-
dades cognitivas dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica. Os
testes s@o elaborados segundo a metodologia das matrizes de referéncia que permi-
tem aos alunos responderem a diferentes testes, porém possuindo itens comuns. O
desempenho do estudante é mensurado de acordo com a Teoria de Resposta ao ltem,
comumente chamada de TRI. Esta varidvel é o indicador das habilidades e compe-
téncias dos estudantes, ou seja, o indicador de qualidade na sua formacdo. As séries
avaliadas s@o as quartas e oitavas séries do ensino fundamental, além dos terceiros
anos do ensino médio de escolas publicas e privadas.

Os resultados do teste vém acompanhados de informacées a respeito das carac-
teristicas familiares desses alunos, questées relacionadas ao universo dos professores,
diretores e escolas. Em niveis hierdrquicos diversos, todas estas caracteristicas relaci-
onam-se com o desempenho do aluno. O banco de dados consiste de dados trans-
versais em seqiéncia (porém sem formar um painel) de uma amostra representativa
de escolas e estudantes. A caracteristica hierdrquica da amostra é inata & forma que
o banco de dados é construido. Primeiramente, as escolas que fazem parte do SAEB
sdo aleatoriamente escolhidas. Posteriormente, no interior de cada escola, uma ou
duas classes sdo selecionadas. Todos os estudantes da classe selecionada sdo sub-
metidos ao exame, mas somente em um dos assuntos, isto &, metade da classe é
submetida & prova de Matemdtica enquanto que o restante é submetido & avaliacéo
de Lingua Portuguesa.

A proficiéncia dos alunos corresponde a escalas especificas ao assunto elabora-
das pelo staff do INEP juntamente com professores, pesquisadores e especialistas em
surveys nacionais e internacionais. Os resultados variom de 0 a 500, e propédem-se
a avaliar as habilidades e conhecimentos dos alunos.

A escala dos resultados no SAEB é continua e comparativa, isto significa que o
aluno cuja proficiéncia é 400 no exame de Lingua Portuguesa incorpora todas as
habilidades de escrita e leitura, possuida por aqueles cujos resultados no exame
foram de 150, 300 ou 380, além de algumas habilidades adicionais. Assim, o estu-
dante seria capaz de entender e interpretar textos mais complexos, enquanto que
outros, com niveis inferiores de proficiéncia, ndo teriam esta capacidade. Por causa
da caracteristica de invariéncia na escala do teste, os resultados podem ser compa-
rados entre anos e séries analisadas. Contudo, ndo é possivel construir uma varidvel
que capte o diferencial de rendimento nos exames de uma série para outra (por
exemplo, diferencas na proficiéncia entre a 4% e 5°).

A partir dos dados primdrios, construimos seis varidveis, i) NSE para o nivel
socioecondmico da familia dos estudantes, i) EQUI_ESC para a infra-estrutura
de equipamentos disponivel na escola, iii) CONS_PRED para o estado de conser-
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vagédo do prédio iv) SEG_PRED para captar as condigdes de seguranca do edifi-
cio e das redondezas, v) CONS _ESC se refere & existéncia, composicéo e fre-
quéncia das reunides do conselho escolar e vi) P COMUNI para a participagéo
da comunidade na escola. Cinco dessas varidveis foram construidas por andlise
fatorial, técnica que procura identificar as varidveis ou fatores subjacentes, que
explicam os padrées de correlagéo dentro de um conjunto de varidveis observa-
das. Varidveis como nUmero de televisores, rédios, video-cassete, carros, banhei-
ros, quartos para dormir e o grau de escolaridade dos pais foram reduzidas a um
Unico fator através da extracdo do componente principal, e, assim, captam o
nivel socioeconémico da familia. A técnica é utilizada em razdo de ndo haver no
banco de dados informacées sobre a renda (a amplitude de variacdo desta e
outras varidveis sdo descritas nas Tabelas 1 e 2, em anexo).

As varidveis EQUI ESC, SEG PRED, CONS _PRED que mensuram a infra-estrutura
escolar foram elaboradas com técnica similar & utilizada na elaboracéo do NSE, porém
as informacées foram coletadas por meio das repostas ao questiondrio do diretoré. Para
as varidveis restantes, as informacées foram extraidas do questiondrio referente as
condicées da escola.

Foi elaborado um indice para a construcdo das varidveis, P. COMUNI e
CONS _ESC, a partir de informacées provenientes do questiondrio do diretor. Na
primeira, procuramos captar a infegracéo entre comunidade e escola na organiza-
¢Go de eventos de conservacdo e manutencdo da estrutura escolar, campanhas de
solidariedade e conscientizacdo, além da organizacdo de festas que utilizam as de-
pendéncias da escola. A varidvel seguinte, CONS_ESC, foi utilizada a fim de mensu-
rar a participacdo da familia nas decisées da escola. Obijetivou-se captar a formacéao
e composicdo de conselhos de pais e mestres, além do nimero de vezes em que as
reunides aconteceram. Foram adicionadas também duas varidveis que mensurassem
algumas caracteristicas relacionadas aos professores’ como escolaridade (medida
em anos de estudo) e saldrio.

A proficiéncia dos estudantes em matemadtica foi utilizada como proxy para a
qualidade educacional. A escolha dessa disciplina teve como base o relatério do
PISA 2002, que afirma que esta matéria é estritamente aprendida na escola, ao con-
trario da Lingua Portuguesa.

Os dados sdo analisados para as quartas-séries do ensino fundamental e os
terceiros anos do ensino médio para as escolas brasileiras. Nas tabelas 1 e 2 (anexo),
sdo apresentadas as estatfisticas descritivas das varidveis analisadas.

6 Para a elaboracéo da variavel EQUI_ESC levou-se em consideracdo as condicdes de uso de equipamentos como
computadores para uso dos alunos, videos e televisores para uso pedagégico, projetores, acesso a jornais e revistas,
laboratérios de ciéncia, salas de musicas entre outros. A varidvel SEG_PRED considerou as condicées da escola e da
redondeza como: a escola possui vigilancia 24h, cercas ou muros, controle de entrada e saida de pessoas estranhas a
escola, apresenta sinais de depredacéo, algum sistema de protecédo a incéndio, além de algum tipo de policiamento nas
imediagées para coibir roubo, furto ou tréfico de drogas. Em relaggo a CONS_PRED levou-se em conta a condigdo das
instalagées elétricas, banheiro, paredes, telhado, corredores, salas de aula e as portas.

7 Alimitagdo no uso de varidveis de professores é porque o desenho amostral do SAEB ndo permite relacionar a turma ao
seu respectivo professor.
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A amostra para as quartas-séries continha originalmente 46.131 observacées no
nivel do estudante em 3244 escolas. Contudo, muitos dados foram perdidos em razéo
de estudantes, diretores ou professores néo responderem a alguns itens do questiondrio.
Dessa forma, a amostra diminuiu para 32.658 estudantes em 2917 escolas, perdendo
informacées de 13.473 estudantes. O ensino médio continha originalmente 26.187
estudantes em 1.303 escolas na sua amostra. Como néo houve respostas de todas as
questdes, foram eliminadas 4.415 observacées em 159 escolas. Em ambos os casos, a
exclusdo das observacées foi pelo método listwise em razéo da construcdo de varidveis
como NSE, EQUI_ESC, CONS_PRED, SEG_PRED, P_COMUNI e CONS ESC.

Além de varidveis relacionadas &s caracteristicas escolares e dos alunos, inclui-
ram-se varidveis de mensuracdo da desigualdade, participacdo politica e de renda
nos estados. Assim, utilizou-se o coeficiente de Gini como um indicador da desigual-
dade de renda. O percentual de votantes no 1° turno nas eleicdes de 2002 (PER_VOT)
foi empregado como proxy da participacéo politica. E sabido que esta ndo é uma das
proxies mais adequadas, pois o voto no pafs é obrigatério. Porém, é o esforco inicial
para modelar a participagéo popular nos rumos da nacéo. Por fim, empregou-se o
logaritmo natural do PIB dos estados como um indicador do volume de recursos
destinados & educacdo.

Na secdo seguinte, construiu-se um modelo hierdrquico linear para investigar
como a desigualdade, associada ao nivel socioeconémico da familia do estudante e
na sociedade, é reproduzida no sistema de ensino. Isto é, como a escola na forma em
que estd organizada, na opinido de Bourdieu (1977), é instrumento de manutencéo
e perpetuacdo das desigualdades sociais. Além disso, estimar-se-Go os fatores que
contribuem na elevacéo do desempenho dos estudantes nos niveis individual, escolar
e estadual e se a elevacdo da qualidade da escola publica seria um mecanismo
capaz de contrapor a perpetuacdo dessa desigualdade.

Resultados
Escolas da quarta-série do ensino fundamental

Iniciamos com a estimacdo do modelo mais simples possivel (sem regressores
adicionais), denominado de modelo incondicional. Em modelos multiniveis, adota-
mos a metodologia bottom-up®. Esta primeira forma estrutural fornece informagoes
preliminares importantes ao considerar a variabilidade da proficiéncia dentro de cada
um dos trés niveis:

Tojk = Book + 70k (4)

Book =7Y 000 * Uoox

8 Para uma discussdo adicional a respeito da metodologia bottom-up, veja Bryk e Raudenbush (1992, p. 201).
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Os resultados sGo mostrados na tabela 4 (em anexo). A estimativa de v,,)é 174,20
com um desvio padrdo de 4,07. O valor se refere ao desempenho médio do sistema
educacional para o ensino fundamental nos estados brasileiros. Com relagéo &s
estimativas dos efeitos aleatérios, houve a decomposicdo da varidncia total em trés
componentes: aluno, escola e estado. As estatisticas %2 informadas mostram que exis-
tem diferencas significativas de desempenho entre os trés niveis.

De acordo com o coeficiente de correlacéo intraclasse’, p, a proporcéo da vari-
ancia total explicada pelas caracteristicas dos estudantes corresponde a 57,82%.
Portanto, mais da metade da variabilidade na proficiéncia é explicada intra-escola,
30,68% é explicada pelas escolas dentro de um mesmo estado, enquanto que 11,5%
é devido &s diferencas entre os estados. Cabe ressaltar que no trabalho de Albernaz,
Ferreira e Franco (2002), para o SAEB 1999, as diferencas nos coeficientes de corre-
lacéo intraclasse foram de 28% para o nivel individual. Assim, pode-se afirmar que
houve um aumento na desigualdade entre os estudantes no decorrer desses anos.

O préximo modelo denomina-se modelo de coeficientes aleatérios. Inserimos uma
varidvel que corresponde ao NSE, a fim de examinarmos as complementaridades
entre as caracteristicas familiares e o desempenho escolar.

PROFIC,, =1, , +1,, (NSE, —NSE, )+e,,
o ik ::B00k+r0jk; ﬂljk:ﬁ10k+r]jk (5)

IBOOk = Yooo T Uqox > :Bmk =Yoo TUoik

Os coeficientes Ty € T variam aleatoriamente nos trés niveis, isto é, os coeficien-
tes diferenciam-se entre escolas e estados. Logo, investigar-se-Go caracteristicas refe-
rentes as escolas e aos estados explicam estes impactos diferenciados do nivel socio-
econdédmico da familia sobre a proficiéncia do estudante.

As estimativas dos efeitos fixos mostram que todos os coeficientes tm niveis de
confianca acima de 99%. Assim, as caracteristicas inerentes ds escolas e aos estados
influenciom de forma diversa o impacto final do nivel socioecondmico sobre o de-
sempenho dos alunos. Observa-se que o aumento em uma unidade nessa variavel
eleva em 0,096 desvios padrdo o desempenho do estudante dentro da mesma esco-
la. A diferenca faria que um estudante na mediana fosse para o 53° percentil da
distribuicéo.

Os resultados do modelo de coeficientes aleatérios sugerem que existe uma vari-
dncia significativa e ndo explicada no nivel do estudante que permanece no nivel da
escola. Verifica-se que apenas 2,33% da variéncia do nivel 1 é explicada pelo nivel
socioecondmico dos alunos. O terceiro modelo tem como objetivo examinar as vari-
aveis que contribuem na explicacdo das diferencas entre as escolas e os estados.

9 Valores de p < 0.1 sGo considerados baixos; 0.1 <p <0.3 é tido como mediano e p> 0.3 é considerado alto.
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Assim, estimamos o modelo condicional:

+ 11, SEXMASC + 7, , NEGRO + , , AMARELO + 1,  REP_UMA + 11, , REP _ DUAS + 7, ,(NSE, ~ NSE, )+ ¢,,

4 jk 5k

PROFIC% = ”M
Ton = Boow + B EQUI _ESC + B, P_COMUNI + f3,, ESTAD + f3,,, PARTIC + f,, FEDER + 1, ,
Ty = B + BuPARTIC + 717,
Ty = Puy + B PARTIC + B, FEDER

Ty =B Tap = Bios Tsp = Brows oy = Poow + T

Buox = Yo + oot 0 PIB + 11y, (6)
Bow = Youoss Boaie = Youos Bose = Yoo’ Bose = Yowo’ Bosk = Yosor Box = Yioo? Buae = Yo *+ it Brax = Yoo
Booic = Voo + Uy

Bok = Var03 Booe = Va0’ Brox = Voo’ Bior = Yaoos Brow = Yso0’ Beox = Yeoo + o

Os resultados sédo mostrados na tabela 3 em anexo. Os efeitos fixos mostram que
todos os par@metros apresentam niveis de confianca acima de 95%. A estimativa
para o desempenho médio das escolas do ensino fundamental foi de 174,3 pontos,
ligeiramente inferior & estimativa apresentada pelo modelo incondicional. Os resulta-
dos apresentam implicacées interessantes. Em todos os estados, em média, as esco-
las municipais estdo aquém das escolas restantes. A freqiéncia a uma escola estadu-
al é capaz de levar o estudante de uma escola municipal da mediana para o 53°
percentil, efeito semelhante ao verificado para o nivel socioeconémico no modelo de
coeficientes aleatérios. Porém, nas escolas particulares e federais, as implicacées da
freqiéncia mostram-se mais poderosas. Enquanto que a freqiéncia a uma escola
particular consegue levar um aluno da mediana para o 79° percentil, nas federais,
leva para o 83° percentil.

Ao verificarmos que as escolas particulares e federais, em sua grande maioria,
apresentaram os melhores desempenhos, hd uma evidéncia de que as restricdes sobre
o crédito e baixa renda impedem o acesso a uma educacdo de qualidade. Nas escolas
particulares, a relagdo é direta, o acesso é condicionado pela disponibilidade de recur-
sos da familia. Nas federais o acesso é meritocrdtico, todavia quem ascende a esse tipo
de educacéo sdo os estudantes que possuem um background familiar privilegiado. O
resultado corrobora as afirmacdes de Galor e Zeira (1993), assim como as encontradas
por Ferreira (2001). Este é um traco caracteristico de sociedades muito desiguais, uma
vez que a condicdo inicial da crianca é o principal determinante de sua trajetéria futura.

A incluséo do volume de recursos dos estados mostrou-se significativa em razéo de
uma parte dos recursos destinar-se aos municipios. Os resultados mostram que os estu-
dantes situados no estado em que houvesse uma elevacdo nos recursos em 1% do PIB
iriam da mediana para o 65° percentil. Ademais, o sinal positivo do volume de investi-
mentos corrobora a afirmacdo de Hedges, Laine e Greenwald (1994) de que essa variavel
é importante para a elevacdo do desempenho da escola. As varidveis de participagéo
politica, PER VOT, e GINI, tiveram influéncias marginais sobre os resultados.

A presenca de uma boa infra-estrutura de equipamentos influencia positivamente
o desempenho médio da escola, pois o acréscimo em uma unidade nessa varidvel
impacta na elevacdo de 0,6 desvios-padrdo no desempenho do estudante dessa
escola em relagGo as demais. A estimativa mostra-nos que escolas com essas carac-
teristicas seriam responséveis por levar o estudante da mediana para o 65° percentil.
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A participacdo da comunidade apresenta uma relacdo negativa com o desempe-
nho médio da escola, contudo isto ndo quer dizer que uma comunidade mais ativa
causa um baixo desempenho da escola. O sinal contrdrio ao que esperdvamos deste
parédmetro é devido as caracteristicas escolhidas para mensurar a participacéo da
comunidade. As atividades escolhidas para representar a participacdo comunitdria
(organizacdo de eventos de conservacdo e manutencdo da infra-estrutura escolar,
campanhas de solidariedade e conscientizacéo, organizagdo de festas com a utiliza-
¢Go das dependéncias da escola) séo mais comuns as escolas publicas, sendo que
em alguns casos, as escolas também sdo transformadas em espaco de lazer.

Em relagdo & equidade, nenhuma varidvel mostra-se significativa para reduzir a
associacdo entre o nivel socioeconémico e o desempenho do estudante dentro da
escola. Observa-se que nesta fase do ensino a escola mostra-se pouco eficaz na
reducdo da complementaridade da familia com o desempenho da crianca. Nesse
arcabouco, Bourdieu (1977) destaca que a escola reflete na desigualdade de desem-
penhos, observada entre os estudantes, uma desigualdade social, mesmo apds isolar
o efeito do nivel socioeconémico.

As caracteristicas dos individuos relacionadas a género e etnia apresentam
resultados importantes. Os meninos t8m melhor desempenho em relacdo as meni-
nas e os estudantes afro-descendentes tém desempenho inferior aos seus colegas,
mesmo dentro das melhores escolas. Além da origem étnica, foram introduzidas
varidveis de controle como repeténcia. Os resultados apresentam uma influéncia
negativa destas sobre o desempenho. Os alunos com defasagem série-idade em
um ano devido & repeténcia tiveram um desempenho médio inferior de 17,11
pontos em relacdo aqueles que estdo regularmente matriculados. O desempenho
¢ ainda menor quando a repeténcia ocasiona uma defasagem de dois anos, |4
que a proficiéncia mostra-se inferior em outros 17,63 pontos.

Ensino médio

Realizamos o mesmo exercicio em relagéo aos estudantes de escolas de ensino
médio e, o primeiro passo foi a estimacdo do modelo incondicional. Os resultados
sGo apresentados na tabela 4 em anexo. A estimativa de (férmula 9800 € 281,66 com
um desvio-padrdo de 3,41. Logo, o desempenho médio das escolas de ensino médio
nos estados é de 281,66 pontos em um méximo de 500 pontos. O valor é superior ao
observado para a quarta série do ensino fundamental, pois partimos do pressuposto
de que esses estudantes incorporam os conhecimentos obtidos nas séries anteriores.

As estimativas do modelo incondicional mostram que as caracteristicas das esco-
las e dos estados impactam de forma diferenciada no desempenho do estudante. O
cdlculo do coeficiente de correlacéo intraclasse, (férmula rd)d, mostra que a propor-
¢Go da variéncia total que é explicada pelas caracteristicas dos estudantes correspon-
de a 52,58%. Entre as escolas a variabilidade é de 42,47%, enquanto que somente
4,95% sao devido as diferencas entre os estados. Por intermédio dessa estimativa
observa-se que houve uma reducéo nas diferencas de desempenho entre os estudan-
tes, explicadas pelas caracteristicas familiares e um aumento no que diz respeito s
peculiaridades da escola.
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O modelo seguinte é o de coeficientes aleatérios, semelhante ao estimado
na equagdo 5. Novamente os coeficientes m, e m,, foram especificados como
aleatérios nos trés niveis, visando investigar se as caracteristicas estaduais e
escolares impactam de forma diferenciada sobre complementaridade da familia
e essa, sobre o desempenho estudantil. Os resultados sédo mostrados na tabela
4. Embora Brooks-Gunn e outros (1993) ressaltem que a participacdo da fami-
lia nesse nivel de formacéo é menor quando comparada & influéncia oriunda
da comunidade e grupos de amigos, a familia ainda desempenha uma impor-
tante funcéo na formacéo estudantil.

As estimativas dos efeitos fixos mostram que todos os coeficientes tém niveis de
confianca de 99%. O desempenho médio das escolas nos estados é de 282,92. O
efeito do nivel socioeconémico, 4,21, sobre o desempenho mostra-se importante,
pois o acréscimo em uma unidade nessa varidvel acarreta um aumento em 0,072
desvios-padrdo no desempenho do estudante dentro da mesma escola. A diferenca
faria um estudante na mediana ir para o 53° percentil da distribuicdo. O resultado
mostra-se similar ao do ensino fundamental.

O coeficiente aleatério que mensura o impacto das caracteristicas escolares
sobre o nivel socioeconémico apresenta niveis de confianca de 99%. E uma
forte evidéncia de que as caracteristicas escolares influenciam de forma diferen-
ciada o impacto do nivel socioeconémico do estudante sobre seu desempenho.
Cabe ressaltar que, ao verificar a estimativa relacionada & correlagdo entre o
desempenho da escola e o nivel socioeconémico, 1, = -66,47, o sinal do
coeficiente sugere que as melhores escolas detém caracteristicas de reducéo na
relacéo entre esse nivel socioecondmico e o desempenho do estudante, consti-
tuindo uma evidéncia de que as boas escolas, nesse nivel de formacao, seriam
promotoras de equidade.

Todavia, a estimativa da variéncia que mensura a influéncia das caracteristicas
dos estados sobre o nivel socioecondmico da familia ndo se mostrou com niveis de
confianca elevados, sendo de 86%. Em relacdo as escolas, conclui-se que as ca-
racteristicas destas agem de forma diferenciada sobre as complementaridades da
familia, o que ndo pode ser afirmado no caso dos estados. Ou seja, a influéncia
dos estados sobre o impacto do nivel socioeconédmico é fixo, independente do
estado. O resultado corrobora a estimativa da correlacédo intraclasse, p, encontra-
da anteriormente de 4,5%.

Ao observar que as melhores escolas conseguem reduzir a influéncia da
familia sobre o desempenho do estudante, procuramos examinar as caracteris-
ticas escolares promotoras de eqiidade. Além disso, as varidveis no nivel dos
estados foram incluidas na estimacdo para investigarmos as conseqiéncias da
heterogeneidade sobre o desempenho do sistema educacional. Assim, estima-
mos o modelo condicional:

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 639-662, out./dez. 2008



Transmissao intergeracional de desigualdade e qualidade educacional:
avaliando o sistema educacional brasileiro a partir do SAEB 2003 653

PROFIC, =Ty, +7,,, (NSE,.J ~NSE, )+ 7,,NEGRO + 1, PARDO + 1, ,, INDIGENA
+7;, REP _UMA+7,, REP _DUAS +1,, SEXMASC +e,,
Tz = Book + Bow SEG _ PRED + B, PARTIC + B, FEDER + f,, EQUI _ ESC+ f3,o, SLAMED +1,,,
7y = Bio + By CONS _ PRE + f3,,, MUNIC + f8,, FEDER + f3,,, CONS _ ESC + j3,5, NSEMEDIO + 1, ,
Top =PBoxs Taj =Bt Taj =Biws Tsp =Bsos Toj = Beu
T = ﬂm +ﬂ7,kC0NS _ PRED+,Bm FEDER + T2
Book = Voo + Yoo PER _VOT + ¥, GINI + 11y,

Bowe =Yows Boe =Yoo +ares Bk = Vom0

PLose =Yoo + Yo PER _VOT (7)
Biow =70 + Vo PIB+1,,

Baok = Voo + Vo GINI + a7,

Bue =705 Brak = Vo3 Bise = Vizo3 Brax = Viao’ Bisi = Viso’ ook = Vavos

Bso = Vs005 Baok =Yoo’ Bsor = V503 Boox = Yoo’ Bowe = V105 Booe = Vo

Os resultados para o modelo de efeitos fixos s@o evidenciados na tabela 4. Estes
mostram que fodos os coeficientes possuem um nivel de confianca acima de 91%.
Todos os coeficientes que explicam pd;, sGo positivos, com excecéo da varidvel Gini
que mensura o nivel de desigualdade. O sinal negativo dessa estimativa é importan-
te, pois mostra que graus excessivos de desigualdade impactam negativamente sobre
o desempenho do sistema de ensino. Isso evidencia o ciclo de desigualdade presente
ndo apenas na perpetuagdo intergeracional, mas também nas relagdes regionais
entre o poder publico, a participacdo democrética e a disponibilidade de recursos
dos estados. O aumento em 0,1 no indice de Gini reduz em 0,02 desvios-padrdo o
desempenho dos estudantes pertencentes as escolas localizadas nesse estado. Ao
observar apenas esta varidvel, o estudante na mediana iria para o 49° percentil.
Outra estimativa interessante estd relacionada ao comparecimento as eleicdes, mes-
mo que o voto seja obrigatério no Brasil, observa-se uma significativa variacdo entre
os diversos estados a ponto de podermos utilizd-la como instrumento de mensuracéo
da participagéo democrdtica. Esta varidvel exerce influéncia positiva sobre o desem-
penho do sistema educacional dos estados. Ambos os resultados corroboram as
hipéteses de Engerman e Sokoloff (2002), pois os mecanismos de participagéo poli-
tica, contribuem positivamente no desenvolvimento de um melhor sistema educacio-
nal, e o contrdrio acontece quando temos niveis elevados de desigualdade. Um fato
estilizado interessante a ser notado é a cronologia da universalizacdo dos direitos no
Brasil. Os dados ndo podem contradizer a hipétese de uma precedéncia da universa-
lizagéo do voto (incluindo analfabetos a partir de 1988) e a universalizacdo do ensi-
no fundamental. Nosso trabalho indica um fator ainda mais profundo sobre a capa-
cidade da atividade politica dos cidadéos estar relacionada com a qualidade do
ensino. Esta relacdo pode, e deve, ser bi-causal, tanto uma maior e melhor participo-
¢Go politica pode ser capaz de demandar e gerar sistemas educacionais de melhor
qualidade, quanto um cidad&o mais bem educado é capaz de exercer uma participa-
¢Go politica mais ativa.

Ainda a respeito da eficdcia, os resultados mostram que uma boa infra-estrutura de
seguranca afeta positivamente o desempenho, porém o mesmo ndo se verifica para os
equipamentos escolares. O resultado é paradoxal, @ que a compra de equipamentos

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 639-662, out./dez. 2008



654 Flavio de Oliveira Gongalves e Marco Tiilio Aniceto Franga

destinados &s escolas faz parte da politica de investimentos por parte de muitos governos,
principalmente na drea de informdtica. Deve-se lembrar que nossas estimativas baseiam-
se na existéncia ou ndo deste tipo de estrutura, e ndo na forma em que é utilizada.
Grandes laboratérios de informética podem ter grande ou nenhum impacto de acordo
com a destinacdo e uso pelas escolas. Todavia, a estimativa nos revela que o jovem é
fortemente afetado pelas condicdes de seguranca existentes nas escolas e, ndo podemos
desconsiderar, na vizinhanca. Assim, politicas publicas que logrem combater a violéncia
na escola impactam positivamente no desempenho. As estimativas confirmam as conclu-
soées inferidas por Albernaz, Ferreira e Franco (2002) e Soares (2005) a respeito do papel
desempenhado pela infra-estrutura escolar na elevacdo no desempenho.

Em relacdo & dependéncia administrativa, héd diferencas sensiveis nas estimativas,
sendo que as melhores escolas sdo as particulares e as federais. A freqiiéncia a uma
escola particular é capaz de levar o aluno na mediana para o 79° percentil, enquanto
que a freqiéncia &s escolas federais mostra-se capaz de levar o estudante na mediana
para 90° percentil. Este é um dos aspectos mais perversos do sistema educacional
brasileiro e a oferta de oportunidades a seus estudantes. O acesso as universidades é
meritocrdtico, feito geralmente através de exames que medem o grau de conhecimento
do aluno. A diferenca entre os resultados segundo dependéncia administrativa mostra
um claro viés em relacéo a alunos provenientes de escolas pUblicas. Muitas alternativas
a esta distorcdo t#m sido propostas pelas diversas universidades no pafs, ela variam
entre critérios de raca (pouco responsavel pelas desigualdades de resultados, porém
parte de uma luta da sociedade civil organizada) e proveniéncia do ensino de segundo
grau. Salvo algumas excecdes a compensacéo para os vdrios fatores que, além do
esforco e capacidade inata, sdo ainda falhas e carecem de estudos estatisticos que
possam avaliar a capacidade de aprendizado ao invés de conhecimento acumulado.

O quadro é similar ao observado para o ensino fundamental, isto é, o sistema educa-
cional reproduz um ambiente de desigualdade devido as restricdes de crédito que sofrem
as familias menos abastadas que estéo, portanto, impossibilitadas de financiar educacdo
de qualidade (FERREIRA, 2001). Os saldrios' dos professores contribuem positivamente
para um melhor desempenho das escolas, independente da dependéncia administrativa.

As estimativas mostram que estudantes do sexo masculino t8m um desempenho
superior as do sexo feminino, um quadro que é reproduzido no ensino médio. Este
resultado é conhecido da literatura internacional. Em especial o Relatério de Monito-
ramento Global de Educacéo para Todos sobre Género da UNESCO, mostra que
enquanto os meninos t8m maior desempenho nas provas de matemdtica, as meninas
tém desempenho superior naquelas de linguagem. Cabe ressaltar que nos estados
mais desiguais o desempenho das mulheres mosirou-se ainda menor, com 98% de
confianga. Isso demonstra que a desigualdade é refletida de forma mais severa na
desigualdade de género. Os estudantes com defasagem série-idade ocasionada pela
repeténcia t8m um desempenho significativamente inferior aqueles matriculados re-
gularmente sendo uma evidéncia a favor de programas de progresséo continuada.

10 Cabe ressaltar que a variavel salério dos professores é correlacionada com a escolaridade. A incluséo de uma delas
torna a outra insignificante estatisticamente.
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Os estudantes que se auto-declararam afro-descendentes, pardos ou descendentes
de indigenas #m um desempenho inferior independentemente da qualidade da escola,
mesmo apds controlarmos pelo nivel socioeconémico. As estimativas podem evidenciar

uma heranca cultural oriunda do periodo colonial (ENGERMAN; SOKOLOFF, 2002).

Sob os aspectos da eqiidade, todos os coeficientes se mostraram com niveis de
confianca acima de 95%, com excecdo das escolas federais, cujo nivel de confianca foi
91%. Verifica-se que, apesar do nivel socioeconémico continuar a influenciar positiva-
mente a proficiéncia do aluno, a presenca de uma infra-estrutura adequada na manu-
tencdo da escola e a atuacdo de um conselho escolar conseguem diminuir a comple-
mentaridade existente na relacdo entre o nivel socioecondmico e o desempenho esco-
lar. Nas escolas municipais, a influéncia do nivel socioecondmico mostrou-se elevado,
ao contrario das federais, que sdo mais equitativas. Pode-se afirmar que no ensino
médio, o incentivo & constituicdo de conselhos escolares e investimentos na infra-estru-
tura da escola sdo politicas que podem mostrar-se eficazes no sentido de elevar os
graus de eqiidade do sistema de ensino e, portanto, promovendo uma igualdade de
oportunidades, independente da bagagem cultural e econémica trazida pelo estudante.

A proporcéo da variéncia no desempenho médio da escola foi reduzida pelas
varidveis de infra-estrutura, dependéncia administrativa e saldrios em 70,83%. No
nivel dos estados, a reducdo foi de 55,81% apds controlarmos pelo PIB, Gini e
comparecimento &s eleicdes. Isto leva a concluirmos que ainda persiste uma grande
heterogeneidade nos dados, que pode ser reflexo dos diferentes niveis de desigualda-
de existentes no pals e que necessitam ser considerados na andlise da eficacia esco-
lar. A incluséo dessas varidveis captou parte dessa heterogeneidade, embora diferen-
cas significantes permanecam sem ser explicadas.

Conclusao

O objetivo deste artigo foi mostrar como o sistema educacional influencia na
reducdo ou perpetuacdo de diversas formas de desigualdade. O artigo utiliza mode-
los multiniveis para explicitar o papel de diferentes esferas de andlise (individual,
escolar e regional) dentro do desempenho esperado dos alunos avaliados por testes
padronizados (SAEB 2003). Os resultados mostram uma correlacéo positiva entre a
qualidade das escolas e a equidade dos resultados de alunos de diferentes niveis
socioecondmicos. Diferencas regionais em termos de renda e participacéo politica
sdo perpetuadas por seus sistemas educacionais.

As diferencas de condigoes observadas (género, nivel socioeconémico da familia,
efnia) mostram-se significantes ao explicar as diferencas de resultados. A qualidade das
escolas (principalmente aquelas do ensino médio) pode reduzir estas diferencas de
condicées, porém nas maiores diferencas encontram-se ainda interdependéncias admi-
nistrativas, o que se torna uma barreira & democratizacdo do ensino de qualidade.

Escolas federais e privadas #&m desempenhos superiores ao de suas congéneres
estaduais e municipais. A superioridade da escola federal mostra a possibilidade de
oferta de servicos educacionais de qualidade mesmo sob as restricdes de instrumentos
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de incentivos (planos de carreira rigidos, impossibilidade de demissdo, etc.) impostas
ao poder publico. Mesmo sob estas restricdes, as escolas federais encontram formas de
valorizacdo docente gerando resultados superiores aos das escolas particulares.

As escolas municipais parecem ser ainda o calcanhar de Aquiles de nosso sistema
educacional. A municipalizacéo do ensino bdsico foi uma bandeira durante muitos
anos no pafs, mas parece que a vitéria ndo considerou que o remédio pode tornar-
se venenoso para alguns municipios sem capacidade técnica ou vontade politica de
oferecer ensino de qualidade.

Este fato mostra a importdncia de politicas pUblicas que visem & igualdade de
oportunidade para os diversos cidaddos que ingressam no sistema educacional pu-
blico municipal e estadual.

Néo apenas diferencas de condicdes explicam a desigualdade final, mas também
diferencas de circunstncia, como a matricula em escolas de diferentes dependéncias
administrativas, presenca ou ndo de equipamentos de infra-estrutura e seguranca e
mesmo o estado onde se localiza a escola. Isso nos leva & conclusdo de que o aumento
de recursos destinados as escolas situadas em regides de baixo nivel de renda, e prin-
cipalmente nas fases iniciais do ensino, podem reverter este quadro de perpetuacéo das
desigualdades. Estas politicas ndo podem depender apenas dos recursos municipais e
estaduais, pois se observa uma relacéo positiva entre o nivel de renda per capita dos
estados e seu desempenho médio, o que indica uma falta de recursos para investimen-
tos. Desta forma, a desigualdade regional observada no pafs deve ser também comba-
tida por uma politica federal de recuperacéo da qualidade, através da melhoria da
infra-estrutura, qualidade do corpo docente e valorizacéo do profissional do ensino.

No cendrio atual, apesar da ampliacdo do acesso ao ensino bdsico praticamente atin-
gindo a universalizac@o, é pequena a parcela da populacdo que estuda em boas escolas.
Ou seja, a distribuicdo inicial da renda ou as restricdes de crédito deixam o pobre & margem
de um ensino de qualidade embora uma politica de incluséo tenha aumentado seus anos
de escolaridade. Isto é, ndo se observa justica social no ensino fundamental e médio.

Este quadro é transmitido para as diversas etnias que ficaram & margem do ensi-
no durante muitos séculos. Os afro-descendentes, pardos e descendentes de indios
t8m um desempenho pior em relacdo aos seus colegas autodenominados brancos
dentro de uma mesma escola, mesmo ao controlarmos pelo nivel socioeconémico.
As politicas educacionais devem, portanto, ser regionais e ter cor. Diferencas de
desempenho entre brancos e ndo brancos devem ser consideradas.

A complementaridade da familia no desempenho dos alunos mostrou-se signifi-
cativa entre escolas e estados. No entanto, nenhuma varidvel escolar nos primeiros
anos de estudo foi eficaz na reducdo dessa relacdo. Dessa forma, podemos afirmar
que a escola ndo estd conseguindo promover a eqiidade no ensino porque a influ-
éncia do status socioecondmico da familia permanece muito forte. Além disso, o
impacto do nivel socioecondmico da familia sobre o desempenho dos alunos ¢ dife-
rente entre os estados para os alunos da quarta série.
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A influéncia da familia nos estdgios iniciais da formacdo do estudante indica a
necessidade de politicas voltadas a esta. A assisténcia & primeira infancia e & mater-
nidade, oferta de educacéo pré-escolar, orientacdo pedagdgica aos pais e oferta de
servicos publicos como bibliotecas e brinquedotecas as familias podem reverter os
efeitos perversos de um quadro de diferencas sociais. Cabe lembrar que muitas das
capacidades cognitivas das criancas sdo desenvolvidas nos primeiros seis anos de
idade, ie, na fase pré-escolar.

Todavia, os resultados mostram que no ensino médio uma maior participacdo de
pais e mestres e uma boa infra-estrutura escolar contribuem na reducéo da necessi-
dade de complementaridade da familia. Enquanto que no ensino bdésico a importan-
cia da familia é muito grande e sempre significativa, independentemente da escola,
no ensino médio esta relacdo é reduzida apesar de ainda se manter significativa.
Dessa forma, uma politica publica que inicie melhorando a qualidade no ensino
fundamental pode ser o passo inicial para o rompimento do circulo vicioso da desi-
gualdade por meio do provimento de uma maior igualdade de condicées.
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Anexos
Varidvel Descrigéio Média Desv_lo Min. | Max
Padréo
PROFIC Resultados no exame de 185,43 | 46,69 | 66,42 369,98
matematica
SEXMASC 1 = meninos ; 0 = meninas
REP UMA 1 =1 ano de repeténcia;
- 0 = outros
REP DUAS 1 = 2 anos de repeténcia;
- 0 = outros
NEGRO 1= afro-descendentes,
0 = outros
AMARELO 1 idescendenfes de asidticos,
0 = outros
NSE Nivel socioeconémico da familia -0,01 1,00 2,63 2,72
EQUI_ESC Infra-estrutura escolar: equipamentos| 0,54 0,23 0,00 1,00
ESTAD Dep. Adm Estado =1,
outros = 0
FEDER Dep. Adm Unido = 1,
outros = 0
PARTIC Setor privado =1, outros = 0
P COMUNI Por‘rif:ipogdo da comunidade
- na vida escolar

Tabela 1 - Varidveis usadas na estimacdo de escolas do ensino fundamental.
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Varidvel no nivel do estudante
Variavel Descrigéo Média Desv_lo Min. Max.
Padréo
PROFIC Resultados no exame de 279,43 | 57,48 | 148,32 | 459,33
matematica
SEXMASC 1 = meninos ; O = meninas
REP UMA 1 = 1 ano de repeténcia;
- 0 = outros
REP DUAS 1 = 2 anos de repeténcia;
- 0 = outros
NEGRO 1= afro-descendentes,
0 = outros
PARDO = pardos, 0 = outros
INDIGENA 1= descendentes de indios,
0 = outros
NSE NI'V(?|‘ socioecondmico da 0,24 110 247 295
familia
EQUI ESC Infrg—esfrufuro escolar: 1,65 0,58 0,12 4,00
- equipamentos
SEG PRED Infra-estrutura escolar: 0,00 101 378 151
- seguranca
CONs_pgep| Infra-estruturade -0,02 1,00 | -3,50 | 0,73
- conservagdo do prédio
SLAMED | Soldrio médio do professor | ya3y 15 | 1000,73| 240 | 4000
na escola
CONS _ESC | Conselho escolar 0,02 0,99 -1,49 0,89
MUNIC Dep. adm municipio = 1, 0,01 012 | 000 | 1,00
outros = 0
FEDER Dep. Adm Unido = 1, 0,01 012 | 000 | 1,00
outros = 0
PARTIC Setor privado =1, outros = 0 0,48 0,50 0,00 1,00
P_COMUNI | Participacadaomunidade 0,50 0,21 0,00 1,00
Varidveis estaduais
Varidvel | Descrigéio Média Desv~|o Min. | Maéx.
Padréo
GINI indice de Gini 0,56 0,03 0,48 | 0,62
Logaritimo natural do PIB
LnPIB deflacionado dos estados — ano 2003| 1,63 0,52 0,67 | 2,64
Percentual de comparecimento nas
PER_VOT eleicdes do 1° Turno — ano 2002 0,82 0,03 0751088

Tabela 2 - Varidveis usadas na estimagdo das escolas do ensino médio.
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Efeitos fixos Incondicional Coef. Aleatérios Condicional
Coefic.  p-valor coefic. p-valor coefic. p-valor

Desempenho da escola, o

Desempenho do Estado S, yome 174,20 0,000 175,40 0,000 174,30 0,000

InPIB yoos 17,78 0,000
Inf. estr. deEquipamentos, o 27,14 0,000
Comunidade, yoo -5,05 0,007
Estadual, yes 3,79 0,035
Particular, yoo 36,28 0,000
Federal, yoso 43,76 0,000
NSE, 7k, Bur, pioo 4,32 0,001 3,15 0,007
NEGRO, i, Bai, p2 -8,93 0,000
Particular, y20 -6,99 0,000
Federal, y22 -5,69 0,034
AMARELO, st Bty s 412 0,049
Repet. Tano, ws, for, Yan -17,11 0,000
Repet. 2 anos, s, P, psu -17,63 0,000
Sexo Masculino, sk, Bk, ysn 4,06 0,000
Particular, yso 2,64 0,026
Efeitos aleatérios p-valor Varidancia p-valor
Média das escolas, rox 711,38 0,000 708,74 0,00 264,56 0,000
Inclinagd@o do NSE, 7 172,16 0,000 113,79 0,000
Efeito do Aluno, e 1340,60 0,000 1309,42 1220,14 0,006
Média dos Estados, uam 266,69 0,000 276,98 0,000 260,06 0,000
Inclinagdo Estado/NSE, wia 11,90 0,000 64,77 0,000

Inclinacéo Estado/

Sexo Masculino, w2 74,33 0,000

Tabela 3 - Modelos de Verificacdo da Eficdcia e Equidade para escolas de quarta-
série do ensino fundamental entre os Estados.
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Efeitos fixos Incondicional Coef. Aleatérios Condicional
Coefic. p-valor coefic. p-valor coefic. p-valor
Desempenho das escolas, mox
Desempenho dos Estados, o, yon 281,66 0,000 282,92 0,000 272,62 0,000
Percentual de votantes, yuw: 205,26 0,018
Gini, ym: -154,67 0,057
Inf. Estr. Seguranca prédio, B, yo 2,47 0,002
Particular, Box, yon 46,21 0,000
Federal, Bos, s 64,87 0,000
Equipamentos, yuo -7,25 0,001
Percentual de votantes, you -75,04 0,089
Salério dos professores, yos 0,0092 0,000
NSE, 7k, Bior, yioo 4,21 0,000 1,19 0,047
Inf.-estr. de Conser. Prédio, Bix, yuo -2,28 0,028
Monicipal, Bran 7o 19,55 0,000
Federal, Bis, yis0 -5,79 0,084
Conselho Escolar, Bis, yio 21,79 0,006
InPIB, y1u1 -1,68 0,026
NSE Médio, Bist, yis 2,79 0,021
NEGRO, 7z, fow, i 439 0,037
PARDO, s, Bk, yizo -3,36 0,001
INDIGENA, 74, Bk, yiso -11,33 0,000
Repeténcia 1 ano, msi, Bsox, yiso -20,05 0,000
Repeténcia 2 anos, s, Bon, yiso -20,02 0,000
Sexo Masculino, ms, Brx, yin -1,79 0,006
Gini, ym 102,78 0,019
Inf.-estr. de Conser. Prédio, B, yr0 1,72 0,033
Federal, B72x, y720 12,77 0,032
Efeitos aleatérios p-valor Variéncia p-valor
Média das escolas, rox 1.756,97 0,000 1723,75 0,000 502,73 0,000
Inclinag@o NSE, rix 213,89 0,000 188,19 0,006
Inclinag@o Sexo Masculino, 77 368,29 0,000
Efeito do Aluno, e 2.175,35 2112,34 1940,96
Média dos Estados, won 204,64 0,000 190,96 0,000 84,38 0,000
Inclinag@o Escola/Estado, wimn 3,48 0,144
heegee el
Inclinacdo Estado/ 2.35 0,037

Sexo Masculino, uzw

Tabela 4 - Modelos de verificacdo da eficacia e equidade do ensino médio entre os estados.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 639-662, out./dez. 2008



