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Pesquisa em Sintese

Os planos de carreira premiam
os melhores professores?

B Gabriela Sousa Régo Pimentel’
M Janete Palazzo™
B Zenaide dos Reis Borges Balsanulfo de Oliveira™

Resumo

Este artigo apresenta uma discussdo a respeito dos critérios para progressdo nos
planos de carreira docente. Inicialmente, sera discutido o papel do professor na
sociedade contemporanea e sua importancia. Em sequida, discute-se a importancia
da formacdo continua relativa a atividade do professor. Depois, algumas pesquisas
nacionais € estrangeiras com foco nas caracteristicas docentes que interferem no
rendimento dos discentes sdo examinadas. O topico posterior busca identificar a
legislacdo brasileira referente aos planos de carreira do magistério. Por fim, descre-
vem-se os critérios e as caracteristicas do plano de carreira docente do municipio
de Barreiras, no Estado da Bahia, o qual passa por uma situacdo disjuntiva entre
atender as propostas docentes e o comprometimento de orcamentos futuros. As
conclusodes do artigo indicam que os planos de carreira, geralmente, sdo fundamen-
tados em aspiracdes, desejos e suposicdes ndo embasados na literatura. Sugere-se
que os planos de carreira priorizem as caracteristicas do professor que apresentam
efeito sobre o desempenho estudantil, uma vez que o professor e a escola estdo a
servico do aluno.

Palavras-chave: Plano de carreira. Valorizacdo do magistério. Avaliacdo de de-
sempenho. Formacdo de professores.

Do the career ladders honor the best teachers?
Abstract

This paper presents a discussion on the criteria for progression in teachers’
career ladder. Initially, the teachers' roles among the contemporary society, as
well as their importance will be discussed. Then, the teachers improvement
related to their own activities will also be discussed. Later, some national and
foreign researches focused on teaching characteristics which affect students
outcomes will be examined. The following topic intends to identify the Brazilian
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legislation related to the teachers’ career ladder. Finally, the criteria and
characteristics of the teachers’ career ladder in Barreiras City, Bahia, Brazil, are
described. Nowadays, this city is on a disjunctive situation between caring
about teachers’ proposals and its commitment with future budgets. The
conclusions of this article indicate that career ladders, are generally based on
aspirations, desires and assumptions. It is suggested that these career ladders
prioritize the teachers characteristics which have an effect on the students’
performance, since they are teachers and schools principal aim.

Keywords: Teachers career ladder. Appreciation of the teacher profession.
Performance assessment. Teachers' formation.

¢Los planes de desarrollo de cargos y
salarios premian los mejores profesores?
Resumen

Este articulo presenta una discusion a respecto de los criterios para la
progresion en los Planes de desarrollo de cargos y salarios. Inicialmente se
discute el papel y la importancia del profesor en la sociedad contempordnea. En
sequida se discute la importancia de la formacion continua relativa a la
actividad del profesor. Después son examinadas algunas pesquisas nacionales y
extranjeras con foco en las caracteristicas docentes que interfieren en el
rendimiento de los alumnos. El tdpico posterior busca identificar la legislacion
brasilefia referente a los Planes de desarrollo de cargos y salarios. Finalmente
son descritos los criterios y las caracteristicas del plan de carrera docente del
municipio de Barreiras, en el Estado de Bahia, que pasa por una situacion
disyuntiva entre atender las propuestas docentes y el comprometimiento de
presupuestos futuros. Las conclusiones del articulo indican que tales planes de
desarrollo de cargos y salarios, generalmente, son fundamentados en
aspiraciones, deseos y suposiciones no fundamentadas en la literatura. Se
sugiere que estos planes prioricen las caracteristicas del profesor que
presentan efecto sobre el desemperio estudiantil, una vez que el profesor y la
escuela estdn al servicio del alumno.

Palabras clave: Planes de desarrollo de cargos y salarios. Valorizacion del
magisterio. Evaluacion de desempefio. Formacion de profesores.

Introducao

Incentivar o professor pelo seu trabalho ¢ uma das formas de valorizar o profis-
sional da docéncia. Existem varias formas de incentivo, tais como motivacéo intrin-
seca, crescimento profissional, estabilidade trabalhista, diferenciacao salarial, reco-
nhecimento e prestigio, infraestrutura e materiais adequados, entre outros (VEGAS;
UMANSKY, 2005). O plano de carreira também é uma forma de incentivar o pro-
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fessor em seu trabalho. O principal objetivo da implantacdo de um plano de carreira
€ beneficiar o desenvolvimento de uma organizacéo, por meio de melhor aproveita-
mento de seus recursos humanos (TACHIZAWA; ANDRADE, 2006). Para a implanta-
cdo de qualquer plano de carreira, a organizacdo devera propiciar condicoes e crité-
rios, determinando os incentivos que o funcionario pode alcancar. O resultado, em
teoria, é, entre outros, maior motivacéo do funciondrio em seu trabalho.

No Brasil, € habitual que os planos de carreira do magistério apresentem, como
critérios para progressdo, a escolaridade e o tempo de docéncia do professor. Con-
tudo, algumas pesquisas apontam que essas caracteristicas ndo t€m impacto sobre
o rendimento dos estudantes. Sendo assim, levanta-se a seguinte questao: os pla-
nos de carreira realmente premiam os melhores professores?

Este artigo estd composto por seis secdes. Na primeira, identificam-se a impor-
tancia e o papel do professor na sociedade. Na sequnda, ¢ apresentada a importan-
cia da formacdo continuada na carreira docente nos dias de hoje. Na secao seguinte,
sdo mostrados alguns resultados de pesquisas que analisam as caracteristicas do
professor que t€m impacto sobre o rendimento estudantil. Posteriormente, citam-
se as normas e legislacdo para a carreira do magistério, em nivel de Federacéo, do
Estado da Bahia e do municipio de Barreiras. A escolha do Estado e do municipio se
deve a ser um municipio médio do Nordeste, que vive dilemas na carreira docente
como muitos outros, com o risco de comprometer os orcamentos futuros. Os
dados e a interpretacdo so se aplicam ao municipio em tela. Na ultima secéo, sdo
apresentadas as consideracdes finais.

O papel e a importancia do professor na sociedade

Mesmo frente aos constantes debates acerca da formacao de professores, a tema-
tica tem sido cada vez mais enriquecida com questdes atuais e adequadas ao modelo do
educador, ou seja, um profissional preparado, consciente da sua verdadeira funcao pe-
rante os anseios da sociedade, capaz de intervir positivamente nas tomadas de decisao.

A real valorizacdo da funcio de professor ¢, muitas vezes, enaltecida pelo co-
nhecimento teorico, visto que, economicamente, esse profissional € esquecido por
seus méritos. Tal valorizagao fica a mercé dos preconceitos de um profissional com
dificuldades em consolidar-se como agente ativo na representacdo social da sua
verdadeira funcdo. Deve-se, pois, entender o papel do professor ndo s6 como mera
profissao, e, sim, como um profissional capaz de quebrar paradigmas que prejudi-
cam o desenvolvimento da humanidade.

Gatti (1997) afirma que a sociedade nio reconhece a responsabilidade dos profes-
sores de ensino fundamental como agentes prioritarios das possibilidades no tocante
a formacéo das geracdes futuras. Assim, sdo muitas as dificuldades de consolidacéo
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das estruturas de carreira docente para a categoria € os niveis salariais atribuidos aos
professores. Dessa forma, carecem de constante profissionalizacdo, com vistas a um
modelo adequado de profissional que atenda as exigéncias da sociedade. Nesta pers-
pectiva, Perrenoud (2001) define o professor profissional como um ser auténomo,
com competéncias especificas fundamentadas em conhecimentos racionais, cuja ori-
gem € a ci€ncia, € em conhecimentos explicitados, cuja origem € a pratica.

Logo, a profissionalizacdo do professor € posta num processo em que a razdo €
trabalhada conjuntamente com praticas oriundas da realidade. Manter uma relacdo
entre o conhecimento teorico e pratico €, sobretudo, caracteristica de um professor
autdnomo e responsavel. A pratica docente é complexa, com situacoes unicas que re-
querem solugdes imediatas. Dessa forma, é necessario que o professor esteja preparado
para enfrentar e solucionar percalcos encontrados no decorrer da atividade docente.

Consoante Becker (2005), a fungio do professor é basicamente orientar, incen-
tivar, mostrar caminhos, dar direcionamentos. Nesta perspectiva, o professor faz
uma mediacdo entre o conhecimento e o aluno, mas, na verdade, quem aprende é o
aluno, que assume o posto de figura central da aprendizagem.

Do exposto, entende-se que, no processo ensino-aprendizagem, alguém € o
centro. A ideia de que o aluno € sempre o centro desvaloriza a postura do professor,
do mesmo modo que o conhecimento teorico do professor posto como centro da
aprendizagem coloca o aluno num grau menos elevado. Na verdade, ambos, profes-
sor e aluno, ndo podem representar o mesmo papel pedagogico. O que deve acon-
tecer € a clareza e a definicdo das funcdes, em que um, o professor, ensina e outro,
o aluno, aprende, sem perder o foco no verdadeiro educando e educador. E valido
frisar que o verdadeiro educador € aquele que, além de ensinar, aprende e educando
€ aquele que, além de aprender, ensina.

O processo de ensino e os produtos da aprendizagem sdo aspectos diretamente
ligados a formacéo de professores, vez que uma das principais questdes estudadas
nessa formacdo é aprender a ensinar de maneira adequada, com vistas a eficaciae a
competéncia do ensino nos diferentes niveis e modalidades. Entretanto, € possivel
dizer que a estrutura do curriculo de formacdo de professores € pautado na orga-
nizacdo fragmentada das disciplinas.

A pratica docente exige uma série de competéncias desenvolvidas no exercicio
da profissdo. Essas competéncias sdo resultantes dos saberes provindos dos diferen-
tes campos do conhecimento, do saber tedrico, do saber fazer frente aos diferentes
campos do conhecimento pratico, nas situacoes que envolvem o aluno como sujeito
da aprendizagem e das experiéncias vivenciadas. Essas experiéncias sdo saberes ad-
quiridos num ambiente de trabalho docente pelo fato de terem sido construidas no
cotidiano da profissao.
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Dada a importancia da profissao docente, melhorar as condicoes e as qualifica-
coes dos profissionais da educagdo, bem como valoriza-los, deve ser meta de toda
a sociedade, consolidando-se a cada dia.

Segundo Casassus (1994), a luta entre as nacoes no século XXI dependera, na
maioria, dos sistemas educativos publicos no tocante a sua qualidade. A eficacia e o
desenvolvimento das competéncias resultario na criacdo da cidadania moderna. Os
conhecimentos adquiridos e as atitudes favoraveis para a competitividade tanto no
plano econdmico como no social serdo pecas-chaves na formacédo do individuo.
Além disso, o papel do professor € fundamental na sociedade, pois a profissionaliza-
¢do, a autonomia e a revalorizacao constituem funcgdes basicas do perfil docente.

A importancia da formacdo continuada

Tendo em vista a pos-modernidade, com o advento da globalizacéo, do progres-
so tecnologico e da sociedade do conhecimento e da informacéo, é exigida uma
atualizagfio continua e sdo colocadas novas exigéncias para a formacdo docente. O
perfil do professor pede novos padrdes de comportamento, que nem sempre estdo
ao alcance de todos, interferindo na relagdo com o conhecimento, objeto primeiro
do seu trabalho. Desse modo, os professores sao formados a partir das necessidades
dos cursos em que trabalham, com vistas as dimensoes presentes em sua pratica
futura. Esta formacdo busca trazer novas investigacoes para o interior dos conhe-
cimentos inerentes as disciplinas.

Conforme Santos (2002), o processo de formacéo, além de buscar transforma-
cdo de classificacdo em fatos cotidianos, deveria buscar transformacdes com base
em teorias fundamentadas no Ambito pedagogico, resultantes nas discussoes das
préprias tipologias produzidas por essas teorias.

A construcdo da identidade profissional do professor ¢ um processo de forma-
¢do permanente, que comeca antes do exercicio do magistério e deve continuar por
toda a sua carreira, direcionando suas praticas docentes. Para tanto, € necessario
refletir sobre a articulacdo entre a formacdo inicial e a formacdo continuada do
professor. Pimenta (2002) assequra que ambas devem ser entendidas como um
projeto unico, de auto-formacéo, visto que seus saberes sdo constantemente reela-
borados, a partir de suas experi€ncias diarias nos contextos escolares.

Quando se trata da formacao de professores, fala-se em crescimento nos pro-
cessos que constituem e desenvolvem o conhecimento pratico dos docentes refe-
rendados no cotidiano escolar, ou seja, no dia a dia de suas atividades. Nesse senti-
do, o professor vai adquirindo um saber acerca da sua profissio com fundamentos
tedricos e praticos, o que pode ser entendido como formacdo continuada, uma
busca constante de aperfeicoamento e qualificagao.
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Ao tratar da formacio permanente do profissional do magistério, Imbernon (2004)
defende que no ¢ salutar oferecer apenas novos conhecimentos cientificos. E impor-
tante também considerar os processos relacionados a metodologia de participagéo,
observacao e diagndstico dos processos, bem como as estratégias contextualizadas, a
comunicacdo, as tomadas de decisdo e a analise da interacdo humana.

Essa formacédo resulta em profissionais ativos e autbnomos, ndo dependentes
nem subordinados, o que possibilita grandes mudancas nas atividades pedagogicas.
Ressalta-se que este processo deve estar em conformidade com a realidade, consi-
derados os contextos, as demandas e as situacoes especificas.

Outra perspectiva da formagdo permanente do professor € a necessidade exigi-
da pela profissdo da constante atualizacdo. Enxergar a necessidade de atualizacdo
como um direito do professor € o primeiro passo para alcancar sua valorizacdo
profissional, condicdo sine qua non exigida pela sua propria funcéo social.

Libaneo (2004) diz que a formacdo permanente do professor é extrema-
mente necessaria numa profissdo como a de docente, que lida com a transmis-
sdo de conhecimentos e com a formagdo humana, numa época como os dias de
hoje, em que os curriculos sdo atualizados, novas tecnologias sdo inseridas no
ensino e os problemas sociais e econdmicos estdo mais acentuados. Além disso,
o0 autor afirma que o proprio perfil do aluno, o qual € refletido diretamente em
sala de aula, esta em constante mudanca, visto que os estudantes sdo cada vez
mais influenciados pelos meios de comunicacéo e informacdo, adquirem novos
valores e visdo de mundo e estdo inseridos numa sociedade cada vez mais vio-
lenta, urbanizada e globalizada.

Consoante a ideia de Demo (1994), o professor necessita de constantes atualiza-
coes e, sobretudo, entender e contribuir para o processo de construcdo do conhe-
cimento, por meio de suas proprias pesquisas, bem como da organizacdo das prati-
cas docentes. Isto significa que apenas a teoria ¢ insuficiente. E preciso que os
cursos de formacdo de professores, tanto em carater inicial, quanto permanente,
propiciem ao professor um momento de trocas de experiéncias.

Ndo se pode deixar de mencionar os desafios que, muitas vezes, impedem o
professor de dar continuidade a sua formacao. Cita-se, por exemplo, a defasagem
salarial da categoria, conforme aponta Melo (1999), uma vez que o profissional
docente necessita buscar outras fontes de renda, o que acaba prejudicando sua
formagio continuada (SENAPESCHI, 2004). Gatti (1997) corrobora o entendimen-
to de que os professores, muitas vezes, necessitam fazer outras atividades para
complementar o salario que recebem, retirando deles o tempo necessario para a
formacéo continuada.
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Além disso, a autora afirma que a relacdo entre remuneracao e desempenho profis-
sional esta diretamente associada a questdes de autoestima e valor social do professor,
interferindo em suas interagdes com os alunos e com a comunidade. Libaneo (2004)
ratifica o entendimento de que a baixa autoestima e a frustracdo sdo algumas das
consequéncias que podem resultar da desvalorizacdo social e econdmica da profissao
docente, que se deve em razdo das condi¢des de profissionalizacdo dos professores, tais
como salarios, recursos materiais e didaticos, formacéo profissional e carreira.

Em suma, a valorizacédo do educador ndo esta unicamente ligada ao salario que recebe,
mas sim ao reconhecimento de seu papel de agente mediador de conflitos frente as
dificuldades econdmicas, sociais, culturais da sociedade. Dessa forma, percebe-se que,
quanto maior a qualificacdo do professor nas diversas dreas do conhecimento, maior a sua
capacidade de transformar conflitos em reflexdes acerca dos problemas sociais.

Na visdo de Perrenoud (2001), o oficio de professor é validado na percepgdo dos
individuos que acreditam na sua verdadeira missdo, a de conceber programas de condu-
tas didaticas com meios de ensinar e de avaliar as tecnologias educativas de maneira
eficaz. Assim, os educadores passam a ser verdadeiros profissionais, capazes de resolver
os diversos problemas no ambito dos estabelecimentos pedagogicos, com autonomia
para gerir sua formacéo continua e, consequentemente, sua profissionalizagdo.

Neste sentido, o professor torna-se um profissional reconhecido por seus méri-
tos intelectuais e praticos, rompendo o paradigma racionalista, e em que a autono-
mia passa a ser um aspecto presente no cotidiano escolar, vez que as condutas
deste profissional em sala de aula sdo vistas como respostas a estimulos reconheci-
dos como produtos de decisoes.

Caracteristicas do professor que tém

impacto sobre o rendimento dos alunos

E comum verificarmos em planos de carreira do magistério a recompensa a
professores por sua escolaridade e por tempo de docéncia. Entretanto, algumas
pesquisas apontam que essas caracteristicas nao sao relevantes para o rendimento
dos educandos. Tais pesquisas ndo sdo unanimes na academia. Pelo contrario, €
possivel encontrar pesquisas com resultados até contraditorios. Hanushek (1971)
estudou os fatores que influenciam a eficacia da aprendizagem dos estudantes.
Uma das conclusdes do autor € que nem a experiéncia docente nem a formacao em
nivel superior contribuem para o rendimento dos alunos.

Hawk, Coble e Swanson (1985) investigaram as diferencas entre professores de
matematica com e sem certificacdo na area. O estudo identificou que estudantes
ensinados por professores com certificagdo tiveram rendimento significativamente
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superior aos estudantes ensinados por professores sem certificacdo. Os autores
também identificaram que algumas caracteristicas docentes, tais como o tempo de
experiéncia do professor e a titulacdo, ndo interferem na aprendizagem do aluno
nem no desempenho do professor.

Goldhaber e Brewer (1996) concluiram, em seu estudo, que professores com
formacao superior em Matematica e em Ciéncias, assim como portadores de certi-
ficacbes nessas areas, tém efeito positivo sobre a aprendizagem dos alunos nas
respectivas disciplinas. Por outro lado, em Inglés e Historia, a certificacdo e a for-
macédo na area foram estatisticamente insignificantes para a aprendizagem dos
alunos nessas matérias. Outra conclusdo a qual esses autores chegaram € que o
tempo de experiéncia docente do professor ndo tem efeito significativo sobre o
desempenho dos estudantes.

Stronge (2002) investigou os pré-requisitos de um professor eficaz. As ca-
racteristicas dos professores que influenciam o rendimento dos alunos, confor-
me pesquisa do autor sdo: habilidade verbal; formacao pedagdgica; professores
com formacao superior nas areas das disciplinas que ministram, especialmente
em matematica; conhecimento expressivo do conteudo da disciplina; experién-
cia docente. Das 53 fontes bibliograficas examinadas pelo autor, apenas dez
evidenciaram que a experiéncia docente tem um efeito positivo sobre a apren-
dizagem dos estudantes. Por sua vez, o conhecimento do contetudo da disciplina
foi apontado por 25 fontes como determinante para o desempenho estudantil.
Quanto ao impacto da certificacdo no rendimento dos alunos, 17 pesquisas
encontraram impacto significativo.

Stronge (2002) afirmou que existe uma relacio positiva entre o desempenho do
aluno e o qudo recente um professor experiente participou da formacgao continuada,
tais como conferéncias e oficinas. Ou seja, quanto mais recente € a formacéo conti-
nuada, melhor o rendimento estudantil. Mais uma vez, ressalta-se a importancia da
formacéo continuada do professor e de sua permanente busca pelo conhecimento.

Hanushek e Rivkin (2006) defendem que caracteristicas do professor, tais como
qualificacdo e experiéncia, t€m pouco ou quase nenhum impacto sobre o rendi-
mento dos alunos. Dessa forma, os sistemas de recompensa aos professores devem
focar no desempenho e ndo em suas qualificagcoes. Os autores afirmam que o de-
sempenho do professor € o Unico preditor significativo no sucesso dos estudantes.

Wayne e Youngs (2003) concluiram, a partir da literatura relativa ao tema, que a
formacéo superior e continuada na area tem efeito positivo apenas na disciplina de Mate-
matica, ou seja, professores com formacéo inicial e continuada em Matematica benefici-
am a aprendizagem dos alunos de nivel médio. Nas outras disciplinas, os resultados encon-

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



Os planos de carreira premiam os melhores professores? 363

trados sdo divergentes ou inexistem conclusdes. Os autores identificaram outros aspectos
positivos que influenciam o desempenho dos alunos, tais como avaliacdes de desempenho
de professores na faculdade e professores com maior pontuacio em testes.

Na América Latina, Casassus (2002) realizou um estudo para verificar que caracte-
risticas do professor influenciam o rendimento dos alunos. O estudo mostrou que a
formacéo do professor em nivel pds-médio tem grande influéncia na aprendizagem dos
alunos. A conclusdo do estudo indica que os alunos t€ém um ganho em rendimento a
cada ano de formagdo pos-média do professor. O autor identificou também que a
satisfacdo do professor com seu salario produz impacto positivo sobre o rendimento de
seus alunos. De modo semelhante, professores com dedicacdo exclusiva a atividade
docente tém efeito maior sobre o desempenho dos alunos que os professores que
trabalhavam em outros empregos. Por outro lado, foi verificado que a experiéncia
docente nio exerce influéncia alguma sobre o desempenho dos alunos. Casassus (2002,
p. 120) assegura que “é preciso rever o peso atribuido a experiéncia na elaboragdo de
sistemas de promocdo docente, sobretudo no caso em que as formulas salariais e de
promocdo dos docentes estdo fortemente apoiadas na variavel antiguidade.”

No ambito das pesquisas brasileiras, Mello e Souza (2005), em suas constata-
coes, afirma que a formacdo superior do docente ndo influencia a aprendizagem
dos alunos. Por sua vez, cursos de formagio continuada, promovidos pela Secreta-
ria Municipal de Educacdo, demonstraram ser bastante efetivos nesse aspecto. A
experiéncia do professor também néo se constitui em fator relevante para a apren-
dizagem dos discentes. Sendo assim, o autor aponta para a incongruéncia entre a
politica de remuneracédo dos professores e a efetiva aprendizagem dos alunos, uma
vez que os salarios mais altos na carreira do magistério sdo os salarios daqueles que
tém maior titulagdo e mais tempo como docentes. Ele conclui que "o sistema de
remuneracdes ndo € conducente a gerar incentivos capazes de influenciar o rendi-
mento escolar” (MELLO E SOUZA, 2005, p. 423). Entre os efeitos positivos resultan-
tes da atuacdo do professor, Mello e Souza (2005) aponta a metodologia utilizada
em sala de aula; a relacdo entre professor e aluno; a relacdo entre os pais € a escola;
o0 uso do livro didatico como estratégia dominante das aulas; a correcdo de exerci-
cios em sala de aula e a interacdo do professor com os pais dos alunos.

A pesquisa bibliografica realizada por Gomes (2005) apontou algumas caracte-
risticas de professores que tém efeito positivo e negativo sobre o rendimento dos
alunos. Género, formacao pedagogica, formacdo continuada e salario ndo demons-
traram efeitos significativos para a aprendizagem dos alunos. Segundo o autor, a
experi€ncia docente parece seguir uma curva ascendente e, posteriormente, des-
cendente. A satisfacdo com o salario e a formacdo pos-média, bem como alguns
aspectos qualitativos, tais como expectativas, aspectos emocionais, estereotipos,
tiveram efeitos positivos e significativos sobre a aprendizagem dos estudantes. Os
métodos pedagogicos utilizados pelos professores foram indiferentes.
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Gomes (2005) ainda analisou relatdrios do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB, no que se referiam aos preditores do rendimento dos alunos
nesse nivel de ensino, no periodo de 1993 a 2003. Quanto a influéncia de vari-
aveis relativas ao magistério na escola, o autor (GOMES, 2005) chegou a con-
clusdo que tanto a escolaridade quanto o ingresso por concurso publico de
professores e de diretores tém impacto positivo no rendimento dos alunos,
demonstrando, assim, a importancia da carreira com base no mérito docente.
Os salarios do professor e do diretor também tiveram impacto positivo, assim
como a satisfacdo do professor, que ndo depende apenas do contentamento
com o salario. Por sua vez, a formacdo continuada, quando pesquisada, ndo
teve relagdo alguma com o rendimento dos alunos.

0 quadro 1 apresenta um resumo das pesquisas que relacionam as caracteristi-
cas dos docentes com o rendimento dos estudantes.

(3]
Caracteristicas 3 o
> =
docentes £ ° E
o
o S | § S5 °
S o o I )
= Q «S <5 w & =
b5 1 S o Q o 2 <
S g e |g82l8¢ N
Pesquisas S E] £ S5 as| T b
a Z |2 | 8 |383[828 5
Hanushek (1971) 0 0
Hawk, Coble e Swanson .
(1985) 0 0 + Matematica
Goldhaber e Brewer (1996) 0 + + Matematica
e Ciéncias
Goldhaber e Brewer (1996) 0 0 0 In'gle’s.e
Historia
Stronge (2002) + +
Hanushek (2006) 0 0
Wayne e Youngs (2003) + + Matematica
Casassus(2002) 0 + 0 + +
Mello e Souza (2005) 0 0 +
Gomes (2005) + 0

Quadro 1 - Resumo das pesquisas que relacionam caracteristicas docentes ao ren-
dimento dos estudantes.
Fonte: As autoras (2007).

Observacoes: O simbolo + indica que o efeito sobre a aprendizagem dos alunos
€ positivo e o simbolo 0 indica que ndo ha efeito sobre a aprendizagem dos alunos.
0O traco obliquo significa que o item nao foi pesquisado.
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Salarios docentes no Brasil e suas variacoes

A tabela 1 apresenta algumas estatisticas a respeito do salario dos professores
por dependéncia administrativa no Brasil. Os valores do desvio padrdo apontam
para a grande dispersdo que existe entre os salarios de professores no pais. E evi-
dente a disparidade em relacdo ao valor minimo (R$50,01) e ao valor maximo
(R$9.983,50) dos salarios dos professores no pais. Os salarios mais baixos sio de
professores das redes municipais de ensino, enquanto os mais altos sdo de profes-
sores de escolas particulares. Cabe, entdo, o questionamento: quais os critérios
adotados nas escolas particulares que fazem com que seus professores sejam mais
bem remunerados?

Tabela 1 - Professores da educacgdo basica: estatisticas basicas sobre o salario
dos professores por dependéncia administrativa - Brasil - 2003.

Dependéncia Ne % Salario do Professor (valores correntes em Reais) Tempo
o Médio de
Adminis- Respon- Respon- Desvio | Magistéri
trativa dentes dentes | Minimo | Maximo | Mediano | Médio ~ agisterio
Padrdo | (em anos)
Total 1.696.850 84,0 50,01 [9.983,50| 409,67 | 530,53 | 455,12 11,2
Federal 10.243 76,4 60,00 |9.780,01|1.489,26|1.527,01| 692,06 13,4
Estadual 822.172 92,1 50,03 |4.800,00| 489,78 | 584,56 | 389,08 12,4

Municipal 638.153 91,2 50,01 |3.750,73| 260,00 | 378,67 | 358,99 9,6
Particular 226.282 54,5 50,02 [9.983,50| 476,00 | 674,43 | 696,09 10,8

Fonte: INEP (2006).

O valor médio por dependéncia administrativa sugere que as instituicdes
federais de ensino remuneram seus professores com salarios medianos. Isso se
confirma ao analisarmos o valor mediano dos salarios na rede federal de ensino,
que € quase trés vezes superior aos salarios dos docentes das demais dependén-
cias administrativas.

O menor desvio padrao esta proximo do salario mais baixo, o que indica que a
maioria dos professores recebe salarios baixos. A grande dispersdo dos dados pode
ser resultante da diversidade cultural dos respondentes, considerando que, em al-
gumas regides do pais, os professores recebem salarios muito inferiores aos de
outras regides, ainda que possuindo o mesmo nivel de escolaridade.

O tempo de magistério nédo ¢ fator relevante para salarios altos na rede particu-
lar. Como apresentado na tabela 1, os professores da rede particular de ensino
possuem menos tempo de magistério que professores da rede federal, apesar de
estes terem salarios mais altos.
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Segundo Motta (1997), existem alguns aspectos a serem melhorados para que
haja valorizagdo do professor. Sdo eles: aumento de recursos de investimento dos
municipios, dos Estados e da Unido; formacdo adequada dos professores; nivela-
mento dos salarios dos docentes; planos de carreira devidamente regulamentados;
motivacdo do corpo docente; elevacdo do nivel de aproveitamento na aprendiza-
gem, bem como a reducdo dos indices de repeténcia e evaséo escolar.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo percentual dos professores por escolaridade
e série, segundo o salario do professor. A tabela sugere, em geral, que, quanto
maior a escolaridade do professor, maior € também o seu salario. Observa-se que
este dado ¢é resultado também de planos de carreira que valorizam, sobretudo, a
titulacdo docente.

Tabela 2 - Professores da educagdo basica: distribuicdo percentual dos profes-
sores por escolaridade e série, sequndo o salario do professor - 2003.

4a - EF 8a - EF 3a-EM
Salario do Escolaridade Escolaridade Escolaridade
Professor
Fund | Médio |Superior| Fund |Médio|Superior| Fund | Médio | Superior
Até R$180,00( 39.7 10,5 3,6 2,4 52 1,4 - 3.4 0,7
Entre R$280
e R$360 14,5 36,1 16,9 18,6 | 43,5 8,5 - 16,0 59
Entre R$360
e R$720 459 36,4 33,6 790 | 444 25,2 - 42,0 23,4
Entre R$720
e R$1.080 0,0 12,5 26,9 0,0 4,0 27,2 - 13,5 25,6
Entre
R$1.080 e 0,0 3,8 12,3 0,0 29 26,5 - 22,8 283
R$1.620
Entre
R$1.620 e 0,0 0,6 4.8 0,0 0,0 75 - 0,3 8,6
R$2.160
Entre
R$2.160 e 0,0 0,1 03 0,0 0,0 1,0 - 1.5 1,7
R$2.280
R$2.2800u | 5 | g0 12 |00 |00 | 27 | - | 06 | 57
mais

Fonte: INEP (2006).

Estes dados, em principio, confirmam que a teoria do capital humano tem sido um
fundamento dos planos de carreira. Tal teoria defende que, quanto maior a escolari-
dade do individuo, maior a sua qualificacdo e capacitacdo para o trabalho, o que
aumenta também o seu rendimento salarial, contribuindo diretamente para a melho-
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ria de sua qualidade de vida. De acordo com essa teoria, "uma educacéo adicional
elevara os rendimentos futuros, e, neste sentido, a aquisicdo de educacéo é da natu-
reza de um investimento privado em rendimentos futuros” (BLAUG, 1975, p. 21).

Frigotto(1993, p. 41) destaca que "o conceito de capital humano - ou seja, mais
extensivamente, de recursos humanos - busca traduzir o montante de investimento
que uma nacao faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais
futuros". Isso justifica o porqué de os planos de carreira docente, do mesmo modo
que a legislacdo e as normas de carreira do magistério, valorizarem como critério para
progressao a titulacdo do professor, visto que, segundo essa teoria, 0 investimento no
individuo significa aumento da produtividade e superacdo do atraso econdmico. To-
davia, a relacdo entre escolaridade e produtividade ainda precisa ser mais investigada.

Nesta perspectiva, nio basta considerar a titulagio por si so. E necessaria uma
melhoria significativa na formacédo continuada dos professores, além de uma forte
articulacdo entre as formacoes inicial e permanente, a fim de aumentar o impacto
do rendimento estudantil.

Legislacdo e normas para a carreira do magistério

A Constituicéo Federal de 1988 (BRASIL, 2005) prevé que os gestores da educacgdo
publica dos Estados e dos Municipios devem proporcionar a valorizagdo dos profissi-
onais do magistério e de melhoria da qualidade do ensino. O inciso V do artigo 206
estabelece, como um dos principios, a valorizacdo dos professores, com a garantia de
planos de carreira e ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos.

Logo apos a promulgacao da Constituicdo, iniciou-se o processo legislativo de
discussio do texto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996b).
0 que estava previsto no inciso V do art. 206 da Constituicdo, quanto a valorizacao
do profissional da educacdo, foi reforcado pelos artigos 61 a 67 da LDB. Esses
artigos estabelecem diretrizes para a formacdo dos profissionais da educacédo basi-
ca, para o exercicio das funcdes de docéncia e de suporte pedagogico a docéncia e
para a elaboracdo dos estatutos e planos de carreiras para o magistério publico,
prevendo a progressdo funcional com base na titulacdo ou habilitacdo e na avalia-
¢ao de desempenho.

A Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a),
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF que, posteriormente, foi requlamentado
pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1997), a qual estabele-
cia, em seu artigo 99, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o prazo
de seis meses de vigéncia da referida Lei para a implementacdo de Plano de
Carreira e remuneracdo do Magistério.
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A Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo aprovou o Pare-
cer n° 10/97, de 3 de setembro de 1997, que deu origem a Resolucdo ne. 3, de 10 de
outubro de 1997 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997), estabelecendo as
diretrizes nacionais para os novos planos de carreira do magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. O inciso VI do artigo 6° deste documento apresenta
os critérios para progressao nos planos de carreira. Alguns deles sdo: desempenho no
trabalho, com base na avaliacdo segundo parametros de qualidade da pratica docente;
o tempo de servico na funcdo docente; avaliacdes periddicas de afericdo de conheci-
mentos pedagogicos e de conhecimentos especificos da area de atuacao.

Em 20 de dezembro de 2006, foi publicada a Emenda Constitucional n° 53
(BRASIL, 2006), que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamentado
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007). O novo fundo atende
nao apenas o ensino fundamental, como também a educacdo infantil, o ensino
médio e a educacdo de jovens e adultos. Além disso, a Emenda determinou que a lei
devera dispor a respeito da fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo dos
planos de carreira, em nivel federal, estadual ou municipal.

No Estado da Bahia, a Constituicdo Estadual, promulgada em 5 de outubro de
1989 (BAHIA, 1989), prevé, no artigo 256, com redacio dada pela Emenda ne 7, de
18 de janeiro de 1999, que “a valorizagao dos profissionais do ensino serd garantida,
na forma da lei, pelos planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Barreiras (LOM), no Estado da Bahia,
sancionada em 1990 (BARREIRAS, 1990), estabelece no paragrafo 3° do artigo 22
que “as entidades e 6rgaos da administracado terdo planos de cargos e vencimentos
para seus servidores". A LOM torna real o artigo constitucional e remete ao Poder
Executivo a obrigacdo de implementacdo e implantacédo do plano de carreira.

Baixada em 9 de junho de 1987, periodo anterior a promulgacgdo da Constitui-
céo do Estado, a Lei n° 4.694 (BAHIA, 1987) disp6s sobre o Estatuto e o Plano de
Carreira do Magistério Publico Estadual de 1° e 2° Graus, posteriormente regula-
mentada pelo Decreto n° 506, de 10 de novembro do mesmo ano (BAHIA, 1987).

Em 24 de dezembro de 2003, a Lei n° 619 instituiu o0 novo Plano de Carreira e
Remuneracao do Pessoal do Magistério do Municipio de Barreiras. Na mesma data,
a Lei n° 618 reformulou o Estatuto do Magistério.

O quadro 2 apresenta uma comparacdo entre as normas e a legislacdo para a
remuneracdo e carreira do Magistério, tanto no nivel federal, quanto nos niveis
estadual e municipal.
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Legislacdo Federal

Legislacdo
Estadual-BA

Legislacdo
de Barreiras

Consequéncias

Constituicdo Federal: Art. 206.
0 ensino sera ministrado com
base nos sequintes principios:
V - valorizacéo dos profissio-
nais da educacéo escolar, ga-
rantidos, na forma da lei, pla-
nos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos
das redes publicas.

VI - garantia de padrdo de
qualidade.

VIII - piso salarial profissio-
nal nacional para os profissi-
onais da educacao escolar

publica, nos termos de lei fe-
deral

Constituicdo do Estado
da Bahia, promulgada
em 05/10/1989: Art.
256 - A valorizacao dos
profissionais do ensino
sera garantida, na for-
ma da lei, pelos planos
de carreira para 0 ma-
gistério publico, com
piso salarial profissio-
nal e ingresso exclusi-
vamente por concurso
publico de provas e ti-
tulos.

Lei Organica Mu-
nicipal - LOM: Art.
22, paragrafo 3°
As entidades e or-
gdos da adminis-
tracdo terdo pla-
nos de cargos e
vencimentos para
seus servidores.

Consolida a va-
lorizagdo do
magistério como
processo nacio-
nal

Emenda Constitucional n° 14/
1996-Fundo de Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza-
cdo do Magistério-FUNDEF

Estatuto do Magistério
Lei n° 8.261, de 29 de
maio de 2002.

Estatuto dos Ser-
vidores do Magis-
tério Lei n° 618/
2003

Redistribui recur-
sos limitados ao
ensino fundamen-
tal

Lei n° 9.424/96 - regulamen-
ta o FUNDEF: Art. 9. Os Esta-
dos, o Distrito Federal e os
Municipios deverao, no prazo
de seis meses da vigéncia des-
ta Lei, dispor de novo Plano
de Carreira e remuneracédo do
Magistério, de modo a asse-
gurar:

| - a remuneracdo condigna
dos professores do ensino fun-
damental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em
sala de aula;

[l - a melhoria da qualidade
do ensino.

Lei n°4.694, de 09 de
junho de 1987, que es-
trutura o Plano de Car-
reira do Magistério de
10 e 2° Graus.

Plano de Carreira
do Magistério Lei
n° 619/2003

Estabelece que Es-
tados, DF e muni-
cipios devem dis-
por de novo plano
de carreira e remu-
neracdo do magis-
tério

(continua)
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Legislacdo Federal Legislacdo Consequéncias

Estadual-BA

LDB Lei n° 9.394/96 Art. 67. Os | Lei n° 8.889, de 01 de
sistemas de ensino promoveréo | dezembro de 2003, dis-
a valorizacdo dos profissionais | pde sobre a estrutura
da educacéo, assegurando-Ihes, | dos cargos e vencimen-
inclusive nos termos dos esta- | tos no ambito do Poder
tutos e dos planos de carreira | Executivo do Estado da
do magistério publico: Bahia.

| - ingresso exclusivamente
por concurso publico de pro-
vas e titulos;

II - aperfeicoamento profissi-
onal continuado, inclusive
com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;
Il - piso salarial profissional;
IV - progressdo funcional ba-
seada na titulagdo ou habili-
tacdo, e na avaliacdo do de-
sempenho;

V - periodo reservado a estu-
dos, planejamento e avaliacdo,
incluido na carga de trabalho;
VI - condic6es adequadas de
trabalho

Legislacdo
de Barreiras

Estabelece que os
sistemas de ensino
deverdo promover
a valorizacdo dos
profissionais da
educacao.

Parecer n° 10 e Resolugao n°
03/97 da Camara de Educa-
cdo Basica do CNE

Fixa diretrizes para
0s novos planos de
carreira

Quadro 2 - Comparacdo entre as normas e a legislacdo para a remuneracéo e
carreira do magistério: niveis federal, estadual e municipal.
Fonte: As autoras (2007).

Em suma, as normas € a legislacdo referente a carreira do magistério no Brasil,
na Bahia e no Municipio de Barreiras valorizam, principalmente, a titulacéo e a
experiéncia do professor como critérios para progressao na carreira. Entretanto,
para construir uma educacéo publica de qualidade e para todos, faz-se necessaria a
efetivacdo do dispositivo constitucional de valorizagdo do magistério, a adequacéo
da lei municipal sequndo o que rege a LDB (BRASIL,1996b) e, por fim, um Plano de
Carreira coerente com a demanda local e eficiente na melhoria do processo educa-
cional e do rendimento dos alunos.

Avaliacdao de desempenho

A avaliacdo de desempenho, prevista no artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases,
Lei n. 9.394 (BRASIL,1996b), é um instrumento complementar & administracio de
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cargos e salarios. A funcdo da avaliacdo de desempenho € apreciar o desempenho
individual do professor no exercicio da docéncia. Bohmerwald (1996) afirma que os
resultados obtidos na avaliacdo de desempenho subsidiam outros sistemas, cujos
objetivos sdo gerenciar o crescimento do ser humano.

Segundo Tachizawa e Andrade (2006), os principais objetivos da avaliacdo de
desempenho séo: verificacdo de necessidade de treinamento; promogao; incentivos
salariais; melhoria do relacionamento entre membros de diferentes classes hierar-
quicas; autoanalise do avaliado; estimulo a melhoria e decisoes a respeito de pro-
gressdo, dispensa e ascensdo funcional.

Seja qual for a forma de avaliacdo do desempenho, ¢ importante que o avaliador dé ao
avaliado um retorno a respeito do processo avaliativo. Ele representa o qué e como o
professor esta desempenhando suas atividades. E com esse retorno que o professor pode-
ra se autoanalisar e melhorar seus aspectos negativos, assim como reforcar seus aspectos
positivos, uma vez que a principal razdo da avaliacdo ¢ melhorar o desempenho.

A avaliacdo do desempenho do professor deve ser articulada ao projeto pedagogi-
co do sistema de ensino. A énfase deve sair do propdsito simplesmente do controle,
do paradigma tradicional positivista, em que predomina o produto expresso em quan-
tidade, e avancar para o desenvolvimento profissional, para a autonomia docente.

Assim, segundo Abramowicz (2002), o maior problema encontrado na avaliagio
de desempenho docente ¢ a sistematica de controle proposta pelas instituices,
sejam elas oficiais ou ndo, ao estabelecerem uma relacdo autoritaria nos processos
avaliativos, ndo permitindo a participacdo dos docentes e causando, assim, medo e
resisténcia por parte deles.

Para Simdes (2002), na avaliacdo do desempenho docente, deve haver uma rela-
cdo entre o avaliado e o avaliador, de modo que o fluxo de informacéo tenha um
duplo sentido, fazendo com que a avaliagdo seja concebida como dialogo.

A avaliacdo deve ser percebida como formativa, com proposito de melhoria da
pratica docente. Contudo, ela ndo opera, nem influencia mudancas estruturais nem
organizacionais. As politicas publicas voltadas para a avaliacdo do desempenho preco-
nizam caracteristicas de controle e supervisdo em contraposicdo ao seu carater inte-
grador e unificador de praticas curriculares, superando a dicotomia teoria e pratica.

Wright, Horn e Sanders (1997) concluiram, em seu estudo, que a avaliacio de
desempenho dos professores deve incluir, como componente principal, uma medi-
da valida e confiavel do efeito do professor no crescimento académico do estudan-
te, durante determinado tempo, uma vez que melhorar o desempenho do aluno é a
finalidade principal da escola.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



372 Gabriela Sousa Régo Pimentel, Janete Palazzo e Zenaide dos Reis Borges Balsanulfo de Oliveira

A carreira docente em Barreiras:

questdes de um municipio medio

O municipio de Barreiras fica no extremo oeste da Bahia, 8 margem esquerda do
Rio Sdo Francisco, na regido dos Chapaddes do Rio Grande. Barreiras, um impor-
tante municipio do Estado da Bahia, ¢ um fundamental entroncamento rodoviario
entre Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. Fica a 853 km de Salvador - capital
do Estado - e a 622 km de Brasilia - Capital Federal.

A rede municipal de educacdo em Barreiras € composta por 102 escolas de
educacdo basica e, em 2006, existiam 674 professores concursados e 308 contrata-
dos, cujos dados a respeito da escolaridade podem ser conferidos na Tabela 3. A
tabela demonstra que a maioria dos docentes da Educacdo Basica em Barreiras tem
formacéo de nivel médio, o que se observa tanto para professores concursados,
quanto para professores contratados. A concentracédo de professores com a forma-
¢ao superior encontra-se no ensino fundamental. Ndo obstante, a maioria dos do-
centes do ensino fundamental tem apenas o nivel médio. Percebe-se, ainda, que, na
educacdo infantil, existiam mais professores contratados do que concursados.

Tabela 3 - Nivel de escolaridade dos docentes da educacdo basica do municipio
de Barreiras (BA), ano de 2006.

Grau de formacéo Educacdo Infantil Ensino Fundamental Total
CONC CONT CONC CONT CONC CONT

Ensino Médio 32 50 329 185 361 235
Educacéo Superior | 06 04 228 57 234 61
Especialista 02 01 76 11 78 12
Mestrado [ S 01 i 01 i
Doutorado o — o — o —
TOTAL 40 55 634 253 674 308

Fonte: Barreiras (2006).

Atualmente, existe uma divergéncia entre o regime celetista e o estatutario na ad-
ministragdo publica. Segundo Abreu (2000), a vantagem do regime estatuario esta no
menor custo financeiro imediato, ja que o poder publico ndo tem obrigacdes especificas
do regime celetista (tais como FGTS, aviso prévio e sequro desemprego). Por outro lado,
esse regime gera encargos futuros, tais como aposentadorias e pensoes.

Desta forma, enquanto o regime celetista apresenta encargos financeiros imedi-
atos, o regime estatutario lanca para o futuro as parcelas de encargos. Assim, o
municipio mascara uma situacdo, ocorrendo, em alguns casos, uma condenacdo a
inadimpléncia futura, haja vista a possibilidade de o poder publico se ver incapaz de
corresponder as obrigacdes com aposentadorias acumuladas.
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Outro ponto importante a destacar € a estabilidade no servico publico. A esta-
bilidade se contrapde ao direito ao FGTS, aviso prévio e sequro-desemprego. Na
propria Constituicdo Federal (BRASIL, 2005), essas prerrogativas sio reconhecidas
para o servidor em geral, mas nio ao estatutario. Ndo se deve confundir estabilida-
de com impossibilidade de demissdo. Em alguns estatutos dos servidores publicos, é
aplicavel a demissdo ap6s instauracdo de processo administrativo.

Existe uma diferenca entre Plano de Carreira e Estatuto do Magistério. O Plano
de Carreira corresponde as normas que definem e regulam as condic¢des, o processo
de movimentacao, a progressdo funcional e a evolucao da remuneracédo dos servi-
dores em cada categoria. Ja o Estatuto do Magistério contém as normas que regu-
lam a relacdo funcional dos servidores, como, por exemplo, exercicio, vantagens,
deveres, responsabilidades, de forma mais abrangente ou geral.

Considerando a necessidade premente de atualizar o Estatuto do Magistério e o
Plano de Carreira, ajustando-os a legislacdo, bem como de adequa-los as peculiari-
dades de uma sociedade dinamica e que requer atualizacbes constantes e maior
dinamicidade, no més de junho de 2006, o Prefeito Municipal, por meio de Decreto,
criou uma Comissao Especial para elaboragdo do novo Plano de Carreira e Estatuto
do Magistério. Essa Comissao trabalhou em consonancia com o Sindicato da cate-
goria, ouvindo, analisando e discutindo as exigéncias propostas e apresentando no-
vas alternativas. Vale ressaltar que o novo Plano e o novo Estatuto ainda estdo em
tramitacdo entre a Prefeitura e a CAmara Municipal.

Na tabela 4, estdo elencadas algumas reivindicacoes da categoria, comparando-
as com os valores vigentes.

Tabela 4 - Quadro comparativo do plano de carreira anterior e a proposta atual.

VANTAGENS PLANO ANTERIOR PROPOSTA ATUAL

Regéncia de classe 5% 15%
Atividade complementar 10% 10%
Ajuda de custo 10% 10%
Adicional noturno NAO HA 20%
Gratificacdo classe especial NAO HA 10%
Gratificacdo de Coordenacgao NAO HA 20%
Pedagdgica

Curso de 120 horas NAO HA 10%
Especializacdo 15% 20%
Mestrado 20% 25%
Doutorado 25% 30%

Fonte: Barreiras (2006).
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Adicionado ao salario base, retorno pecuniario pela investidura de cargo publico, o
professor recebe vantagens que, somadas ao salario, totalizam sua remuneracéo, cons-
tituindo-se em adicionais, gratificacoes e indenizaces. E mister conceituar tais vanta-
gens. As indenizacoes referem-se a deslocamento ou viagens a servico, como: ajuda de
custo, transporte ou diarias, que ndo se incorporam a remuneracao. Ja as gratificacoes
sdo vantagens relativas proprias da funcdo em condicoes anormais, compensando o
servidor, e gratificacdes pelo exercicio ou funcdo que nédo sdo proprias do cargo. Os
adicionais sdo valores pecuniarios em razdo do tempo de servico. Os adicionais como o
tempo de servico e o de titulacdo tém carater permanente e sdo incorporaveis.

A proposta do novo Plano de Carreira do Municipio de Barreiras € atual e perti-
nente, haja vista a defasagem de valores e de legislacdo contidas no Plano atual e as
incoeréncias de classificacdo de pessoal. Algumas alteracoes merecem destaque, como:

1 - As gratificacOes de outras funcées do magistério, como direcdo e vice-
direcdo, devem levar em conta as escolas de diferentes tamanhos e tipologias. Ela é
proporcional a dimensao da organizacao escolar. Desse modo, o percentual varia de
60 % a 100%. Para direcdo de escolas com até 500 alunos, 60%; para escolas de
501 a 1000 alunos, 80% e; 100% para escolas com acima de 1001 educandos.

2 - Inclusédo de uma gratificacdo de educacdo especial aos professores que atu-
am em classes com educandos portadores de necessidades especiais. O seu percen-
tual é de 10% calculado sobre a base fixa, considerando habilitacdo especifica de-
corrente de curso regularmente reconhecido.

3 - Quanto a gratificacdo de dificil acesso, as escolas foram classificadas sequn-
do a distancia da sede do municipio: de 15 km a 49 km, 20%; de 50 km a 100 km,
30%; de 101 km, 50%.

4 - As gratificacoes de regéncia de classe e atividade complementar, 15% e 10%
respectivamente, sofreram ajustes nos percentuais.

5 - Também ¢é matéria do Plano de Carreira o valor de 20% como adicional
noturno para aulas ministradas apos as 22h.

6 - Foi mantida a indenizacdo relativa 4 Ajuda de Custo a 10% sobre o salario base.

7 - Os biénios, direitos adquiridos até 25 de dezembro de 2003 e quinquénios, a
partir de 26 de dezembro de 2003, constituem adicionais por tempo de servico.
Trata-se de uma vantagem pecuniaria automatica a cada 2-5 anos de efetivo exer-
cicio. No Plano de Carreira analisado, este percentual ¢ de 3% a cada 2 anos e 1% a
cada 5 anos. Os critérios para o computo do tempo de servico na administracdo
publica constituem matéria estatutaria.

8 - O adicional por titulacéo, correspondente a pos-graduacao, € um acréscimo pecu-
niario incorporavel a remuneracao. Especializacdo 20%, Mestrado 25% e Doutorado 30%,
nao sao percebidos de forma cumulativa. Foi incluido o percentual de 10% pela realizacio
de cursos de aperfeicoamento na area de atuacdo com duracéo a partir de 120 horas.

9 - Uma das questdes mais relevantes e de maior discussdo da Prefeitura com a
entidade representativa € a definicdo da dispersdo salarial, ou seja, a distancia entre a
menor e a maior remuneracdo, correspondendo ao inicio e ao fim da carreira da cate-
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goria profissional. A menor remuneracdo € o vencimento basico, a maior corresponde
ao vencimento no final da carreira, com todos os adicionais e gratificagdes incorpora-
veis. Dessa forma, como os recursos ndo sdo ilimitados e a folha de pagamento usual-
mente representa a maior parte das despesas da administracdo municipal, ndo foi defi-
nida a escala da remuneracio. Ela ainda esta em estudo. E necessario calcular a projecio
do custo da proposta do Plano de Carreira, verificando a viabilidade financeira.

Conclusao

Segundo as pesquisas, as caracteristicas do professor com impacto positivo so-
bre o rendimento dos estudantes sdo: a formacdo pds-média; a satisfacdo salarial;
em alguns casos, a formacdo continuada; o dominio do conteudo da disciplina. Por
outro lado, as caracteristicas do professor que ndo tém impacto no desempenho
dos alunos sdo: género; formacao pedagogica; formacdo continuada, em alguns
casos e experiéncia docente.

Tomando como base as caracteristicas do professor eficaz, torna-se necessario rever
as politicas publicas de carreira docente no Brasil, visto que a legislagdo educacional
atual prevé que os planos de carreira devem fundamentar-se, basicamente, pelos crité-
rios de titulacéo e de antiguidade na carreira, ndo sendo considerado, portanto, o perfil
do bom professor. Pelo contrario, os planos de carreira sdo fundamentados em aspira-
coes, desejos e suposicdes ndo fundamentados na literatura. Gomes (2005) afirma que
as caracteristicas de um bom professor sdo aquelas que fogem dos critérios comumen-
te estabelecidos para progresséo na carreira, suscitando a questdo da forma de selecéo,
gratificacdo e promocao dos melhores professores, em comparacdo aos piores.

No Brasil, os planos de carreira fundamentam-se aparentemente na Teoria do
Capital Humano, ou seja, o investimento no professor aumenta a sua produtividade
e contribui para a superacgdo do atraso econdmico. Mas ndo basta apenas o investi-
mento na qualificacdo e na formacéo da forca de trabalho, torna-se necessario uma
mudanca nas relacdes de poder e no sistema de ensino.

Quanto as perspectivas para a atual e a nova politica de remuneracéo e carreira
para o magistério no Municipio de Barreiras, na Bahia, apos analise documental, é
necessario destacar as principais constatacoes referentes a valorizagdo do magisté-
rio no Municipio e, consequentemente, a melhoria do ensino na rede publica.

Reivindicado ha varias anos e so agora atendido, a atualizacio do Plano de Car-
reira e do Estatuto do Magistério de Barreiras foi amplamente discutida com a
categoria. O impacto financeiro da efetivacao do Plano e do Estatuto sera da ordem
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na folha de pagamento de pessoal do magis-
tério. Quanto aos inativos efou aposentados, a referida prefeitura ndo possui regi-
me prdprio de previdéncia social, ficando a cargo do INSS os encargos financeiros.
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O Plano de Carreira do Magistério de Barreiras tem como critérios para fixacdo
de vencimento a titulacdo, a progressao funcional e a proporcionalidade a jornada
de trabalho. As gratificacdes recebidas pelos servidores, apos dois anos, serdo incor-
poradas aos vencimentos.

Sabe-se que a docéncia ¢ o foco da atividade do magistério, cujo exercicio
proporcionara a permanente avaliacdo das teorias educacionais e a reconstrucao de
novos saberes inerentes a praxis docente, através da acdo-reflexdo-acdo em dife-
rentes dimensdes. Conforme prevé a LDB (BRASIL, 1996b), a jornada de trabalho
dos docentes obedecera aos percentuais estabelecidos para planejamento e partici-
pacdo em atividades coletivas na escola, possibilitando jornada integral para o exer-
cicio da profissao com previsdo de gratificacdo pecuniaria para o desenvolvimento
de tais atividades.

A LDB define como principio a formacdo inicial de nivel superior como requisito
para docéncia em todas as modalidades da educacao basica. Desse modo, a valoriza-
¢do da titulacio € um ponto de destaque no Plano de Carreira, analisado com diferen-
ca de remuneracdo para cada grau de escolaridade, observado o limite nacional.

Como evolugao da carreira do magistério, esta prevista a avaliacao do desempe-
nho profissional, levando em conta aspectos como assiduidade, eventos educacio-
nais, pontualidade, responsabilidade. Verifica-se que nenhum destes fatores tem
relacdo com o resultado da aprendizagem dos alunos. Também néo se pode dizer
que o desempenho do aluno tem ligacdo direta com a avaliag¢do docente.

E preciso considerar condicées adversas e especificas que colaboram com a apren-
dizagem, como os aspectos econdmicos, sociais e culturais dos alunos e as condi-
cdes fisicas e de equipamentos da unidade escolar. Além disso, o desenvolvimento
da carreira profissional do magistério precisa apontar para uma resignacdo de con-
ceitos e de valores, com vistas a uma pratica pedagdgica eficiente. E necessario
implantar um sistema de avaliacdo institucional, em que todos serdo avaliados e
avaliadores.

Finalmente, Schacter e Thum (2004) sugerem que um bom sistema de progres-
sdo na carreira com alta probabilidade de melhorar o desempenho dos alunos deve
considerar: o desempenho do professor, medido pelo éxito ou fracasso dos alunos
em termos de aprendizagem e também a produtividade do professor, cujo foco
esta nos resultados obtidos pelos estudantes. Além disso, os autores afirmam que
um sistema de avaliacdo de desempenho docente bem sucedido deve recompensar
professores que produzem mais aprendizagem estudantil. De fato, os professores
devem ser gratificados em funcéo do aluno, visto que, tanto o professor, quanto a
escola, esta a servico do estudante.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



Os planos de carreira premiam os melhores professores? 377

Referéncias

ABRAMOWICZ, M. Avaliacdo do desempenho e formacdo docente: desafios,
rupturas e possibilidades. In: FAZENDA, 1. C. A. (Org.). Formagdo docente:
rupturas e possibilidades. Campinas: Papirus, 2002.

ABREU, M. Plano de carreira e remuneracdo do Magistério Publico: LDB,
FUNDEF. Brasilia, DF: MEC, 2000.

BAHIA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado da Bahia. Salvador,
Assembléia Legislativa, 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/principal.htm>. Acesso em: 17 out. 2006.

BAHIA. Decreto n°. 506, de 10 de novembro de 1987. Regulamenta a Lei n°. 4.694,
de 9 de junho de 1987, que estrutura o Plano de Carreira do Magistério de 1° e 2°

Graus, e da outras providéncias. Legislagdo, Salvador, 1987. Disponivel em: <http://
www.sec.ba.gov.br/institucional/legislacao.htm>. Acesso em: 21 out. 2006.

BAHIA. Lei n°. 4.694, de 9 de junho de 1987. Estrutura o Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual de 1° e 2° Graus e da outras providéncias. Didrio
Oficial do Estado da Bahia, Salvador, 10 jun. 1987. Disponivel em: <http://
www.sec.ba.gov.br/arquivos_leg_sec/LEI4694.D0C>. Acesso em: 21 out. 2006.

BARREIRAS (BA). Camara Municipal. Lei Organica do Municipio de Barreiras:
promulgada em 4 de abril de 1990. Lei Orgdnica, Barreiras, 1990. Disponivel em:
<http://www.camaradebarreiras.ba.gov.br/lei_organica.php>. Acesso em: 14 maio 2009.

BECKER, F. A epistemologia do professor: o cotidiano escolar. 12. ed. Petropolis:
Vozes, 2005.

BLAUG, M. Introducdo a economia da educagdo. Porto Alegre: Globo, 1975.

BOHMERWALD, P. Gerenciando o sistema de avaliacdo do desempenho. Belo
Horizonte: UFMG, 1996.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2005.

. Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e da nova redacéo ao artigo
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 13 set. 1996a.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



378 Gabriela Sousa Régo Pimentel, Janete Palazzo e Zenaide dos Reis Borges Balsanulfo de Oliveira

BRASIL. Emenda Constitucional n°. 53, de 19 de dezembro de 2006. D4 nova
redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 243, p. 5-6, 20 dez. 2006.
Secdo 1.

. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, 23 dez. 1996b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9394.htm>. Acesso em: 13 out. 2006.

. Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 1 jan. 1997.Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9424.htm>. Acesso em: 13 out. 2006.

____.lein° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias... € da outras providéncias. Didrio
Oficial [da Reptblica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 118, p. 7, 21 jun.
2007. Secdo 1.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacédo Basica. Referenciais para
formacdo de professores. 2. ed. Brasilia, DF, 2002.

CASASSUS, J. A escola e a desigualdade. Traducdo de Lia Zatz. Brasilia, DF:
Plano, 2002.

. A profissionalizagdo: eficdcia politica ou eficiéncia técnica. Brasilia, DF:
MEC: UNESCO, 1994.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (Brasil). Resoluciio CNE/CEB ne. 3, de 8 de
outubro de 1997. Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Didrio Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 13 out. 1997. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/cne/index.php?option=contentéttask=viewétid= 385€titemid=433>.
Acesso em: 10 out. 2006.

DEMO, P. Educacdo e qualidade. 8. ed. Campinas: Papirus, 1994.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



Os planos de carreira premiam os melhores professores? 379

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das relacdes entre
educacdo e estrutura econdmico-social e capitalista. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

GATTI, B. A. Formacdo de professores e carreira: problemas e movimentos de
renovacgdo. Campinas: Autores Associados, 1997.

GOLDHABER, D. D.; BREWER, D. J. Evaluating the effect of teacher degree level
on educational performance. In: FOWLER, J. W. (Org.). Developments in school
finance. Washington: National Center for Education Statistics, 1996.

GOMES, C. A. A educacdo em perspectiva socioldgica. 4. ed. Sdo Paulo: EPU, 2005.
HANUSHEK, E. A. Teacher characteristics and gains in student achievement:
estimation using micro data. American Economic Review, [S.L], v. 2, n. 61, p.
280-288, 1971.

HANUSHEK, E. A.; RIVKIN, S. G. Teacher quality. In: HANUSHEK, E.; WELCH, F.
(Org.). Handbook of the economics of education. Amsterdam: Elsevier Science &

Technology Books, 2006. v. 2.

HAWK, P. P.; COBLE, C. R.; SWASON, M. Certification: It does matter. Journal of
Teacher Education, [S.1], v. 3, n. 36, p. 13-15, May/June 1985.

IMBERNON, F. Formacéo docente e profissional. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2004

INEP. Estatisticas dos professores no Brasil 2003. Brasilia, DF, 2003. Disponivel
em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 13 out. 2006.

LIBANEO, J. C. Organizacdo e gestdo da escola. 5. ed. Goiania: Alternativa, 2004.

MELO, M. T. L. Programas oficiais para formacéo dos professores da educacéo
basica. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, p. 45-60, dez.1999.

MELLO E SOUZA, A. Determinantes da aprendizagem em escolas municipais.
Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacdo, Rio de Janeiro, v. 13, n. 49, p.
413-434, out./dez. 2005.

MOTTA, E. O. Direito educacional e educagdo no século XXI: com comentario a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Brasilia, DF: UNESCO, 1997.

PERRENOUD, P. et al. Formando professores profissionais: Quais estratégias?
Quais competéncias?. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2001.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



380 Gabriela Sousa Régo Pimentel, Janete Palazzo e Zenaide dos Reis Borges Balsanulfo de Oliveira

PIMENTA, S. G. Formacéo de professores: identidade e saberes da docéncia. In:
. (Org.). Saberes pedagdgicos e atividade docente. 3. ed. Sio Paulo:
Cortez, 2002.

SANTOS, L. L. C. P. Formacao de professores e saberes docentes. In: MACIEL, L. S.
B.; SHIGUNOV NETO, A. (Org.). Reflexdes sobre a formagdo de professores.
Campinas: Papirus, 2002.

SCHACTER, J.; THUM, Y. M. Paying for high- and low-quality teaching.
Economics of Education Review, [S.L], v. 23, n. 4, p. 411-430, Aug. 2004.

SENAPESCHI, A. N. Trazendo para debate a preocupacdo com a formacéo dos
professores para o ensino basico. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, DF, v. 85, n. 209/210/211, p. 45-55, jan./dez. 2004.

SIMOES, G. A avaliagdo do desempenho docente: contributos para uma analise
critica. Lisboa: Texto, 2002.

STRONGE, J. H. Qualities of effective teachers. Virginia: ASCD, 2002.

TACHIZAWA, T.; ANDRADE, R. O. B. Gestdo de instituicées de ensino. 4. ed. Rio
de Janeiro: FGV, 2006.

VEGAS, E.; UMANSKY, I. Improving teaching and learning through effective
incentives: lessons from education reforms in Latin America. In: VEGAS, E. (Org.).
Incentives to improve teaching. Washington, DC: The World Bank, 2005.

WAYNE, A. J.; YOUNGS, P. Teacher characteristics and student achievement
gains: a review. Review of Educational Research, [S.l], v. 73, n. 1, p. 89-122,
Spring 2003.

WRIGHT, S. P.; HORN, S. P.; SANDERS, W. L. Teacher and classroom context
effects on student achievement: implications for teacher evaluation. Journal of
Personnel Evaluation in Education, Boston, v. 11, n. 1, p. 57-67, 1997.

Recebido em: 24/09/2007
Aceito para publicacdo em: 29/03/2009

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 355-380, abr./jun. 2009



