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A gestao da inclusao escolar na
rede municipal de Sao Paulo:
algumas consideracoes sobre o
Programa Inclui

Anna Augusta Sampaio de Oliveira®
Silvana Lucena dos Santos Drago™*

Resumo

Para analise da questdo da gestdo politica do processo de inclusdo escolar, este artigo
aborda o movimento da rede municipal de Sdo Paulo em dire¢do a uma escola inclu-
siva através da oferta de respostas educativas aos alunos com necessidades educacio-
nais especiais. Assim, descreve o Programa Inclui, em andamento na rede municipal
de ensino, que busca organizar, através de projetos, a construcao e consolidacdo de
um sistema inclusivo, na perspectiva de estar articulado com as praticas e acdes
politico-pedagogicas que ocorrem desde a educacdo infantil ao ensino médio e se
concentra nas agdes necessarias para o atendimento as necessidades educacionais
especiais para que se garanta a desejavel relacdo entre educacdo comum e especial no
enfrentamento das dificuldades do processo de ensino e aprendizagem daqueles que
precisam de recursos, técnicas, metodologias diferenciadas para que sua trajetoria
escolar esteja garantida, no cotidiano, assim como esta garantida no aspecto legal.

Palavras-chave: Inclusdo escolar. A¢des politicas. Gestdo inclusiva. Programa Inclui.

The management of inclusion in the
municipal net of schools in Sdo Paulo: some
considerations about Programa Inclui
Abstract

To the analysis of issue in political management of the school inclusion process,
this article approaches the movement of the Municipal net of schools in Sdo
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Paulo towards an inclusive school through the proposal of educational
responses for students that have special educational needs. Thus, it is described
in the Programa Inclui which is ongoing at the municipal schools. It seeks to
organize through projects the construction and consolidation of an inclusive
system, and it is aimed at being articulated with the political-pedagogical
practices and actions that occur from the kindergarten to high school. They are
focused on the required actions to meet special educational needs to ensure
that the desirable relationship between common and special education
happens. This way, facing the difficulties of teaching and learning to those who
need: resources, techniques and differentiated methodologies seeking for their
school path guarantee in everyday life, as the legal guarantee.

Keywords: School inclusion. Political action. School management. Programa Inclui

La gestion de inclusion escolar en la red
Municipal de Sdo Paulo: algunas
consideraciones a respeto del “Programa Inclui”
Resumen

Para el andlisis de la cuestion de la gestion politica del proceso de inclusion escolar,
este articulo aborda el desplazamiento de la red municipal de ensefianza de Séo
Paulo con direccion a una escuela inclusiva a través de la oferta de respuestas
educativas a los alumnos con necesidades educacionales especiales. Asi, lo describe
el Programa Inclui, que estd en curso en la red municipal de ensefianza, y busca
organizar, a través de proyectos, la construccion y consolidacion de un sistema
inclusivo, en la perspectiva de estar articulado con las prdcticas y acciones politico
pedagdgicas que ocurren desde la educacion infantil hasta el bachiller y se
concentra en las acciones necesarias para la atencion a las necesidades
educacionales especiales para que garantice una relacion deseable entre la
educacion comun y la especial en el enfrentamiento de las dificultades del proceso
de ensefiaza y aprendizado de aquellos que necesitan de recursos, técnicas,
metodologias diferenciadas para que su trayectoria escolar estea garantizada, en el
cotidiano, asi como estd garantizada en aspecto de la legalidad.

Palavras clave: Inclusion escolar. Acciones politicas. Gestion inclusiva.
Programa Inclui.

Introducao

As experiéncias vividas pelo mundo nas ultimas décadas, frente a evolugdo da
medicina, dos direitos humanos, das ciéncias sociais, da tecnologia, da comunicagao
nos aproximaram mais uns dos outros, da diversidade, das diferencas e exige que a
escola se apresente como interlocutora do aluno com esse mundo ampliado, que
supera barreiras geograficas e que nos obriga a compreender e respeitar as diferen-
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cas, colocando a diversidade como fator preponderante na apropriacdo de conheci-
mentos humanizados pelo respeito ao outro. Conforme Jannuzzi (2007).

A justica de sermos incluidos nos beneficios do progresso, glo-
balizado e enaltecido pelos meios de comunicacdo, pelas mais
diferentes vozes, seja dos representantes poderosos de gover-
nos constituidos ou dos homens das ci€ncias de diferentes
matizes ideoldgicos, cada vez mais se centra na educacdo esco-
lar como forca suprema de solugdo. [..] [0 que] pode incitar que
se repense a escola com base em outro didlogo, em outra troca
de idéias que sdo possiveis meios geradores de acéo.(p.65)

Isto poderia nos levar a ilusdo de que inauguramos uma nova era educacional,
porém, os desafios para operacionalizacdo de novas praticas politico-pedagogicas
sdo intensos, pois ainda convivemos com bolsdes de miséria, com dificuldades de
acesso aos bens culturais e humanos, portanto, assequrar ambientes inclusivos e
acolhedores no interior da escola, ultrapassa o limite dela mesma, uma vez que
depende, em grande medida, de agoes intersetoriais que possam garantir os direitos
sociais previstos em lei, mas, muitas vezes, inexistentes nas escolas brasileiras. E a
propria Jannuzzi que nos alerta: "ha um longo e dificil caminho a ser construido,
permeado por um discurso de igualdade, pregado em uma organizacdo mundial
cada vez mais excludente” (2007, p.68).

Além dos desafios inerentes a instalacdo de uma nova logica educacional, a qual
abrange a redefinicdo de projetos pedagogicos mais afinados com a realidade con-
temporanea, ha, ainda, nos idearios de inclusio escolar, a €énfase na incorporacdo de
alunos com necessidades educacionais especiais' nos espacos comuns de aprendiza-
gem que, embora desejavel a longos anos na escola brasileira, na atualidade se reveste
de um novo sentido, qual seja: vencer concepcdes individualistas em relacdo ao con-
ceito de deficiéncia, superar velhos paradigmas e compreender as dificuldades especi-
ficas das deficiéncias e dos transtornos globais do desenvolvimento, assim como as
altas habilidades como provenientes das interac6es sociais € ndo meramente de situ-
acdes bioldgicas, organicas ou psicologicas. Ha a incorporacéo do papel do outro, ou
seja, uma concepcao interacionista na identificacdo e interpretacao das diferencas
interpostas pelos quadros de necessidades educacionais especiais.

Sem duvida estamos diante de uma nova e dificil realidade a ser construida, por
isso ndo ¢é possivel, como aponta Goes (2004) simplificar o processo de inclusdo

1 O conceito de necessidades educacionais especiais sera usado neste artigo conforme defini¢do nacional,
contida na Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Inclusdo (BRASIL, 2008), que consi-
dera trés grupos 1) aqueles com deficiéncia; 2) os com transtornos globais do desenvolvimento e; 3) os com
altas habilidades ou superdotados.

2 0 leitor interessado em compreender as diferentes concepcoes de deficiéncia, remeter-se as obras de
Omote, S (1996); Oliveira, A.A.S. (2007)
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escolar como se tudo se reduzisse apenas a matricula daqueles com necessidades
educacionais especiais, "ignorando necessidades especificas” (p.72). Oliveira (2006)
também afirma que “as escolas, obrigatoriamente, terdo que assumir um novo
paradigma e uma nova forma de conceber o processo de ensino € aprendizagem e
o seu papel frente ao desenvolvimento de todos os alunos” (p.267) e, a autora
(2004; 2006; 2007) ainda insiste que é preciso rever radicalmente os procedimen-
tos escolares, tanto no que se refere a gestdo politica dos sistemas de ensino, como
as praticas no interior da escola. Diz que todo o movimento em direcdo a uma
educacdo inclusiva nos obriga a.

Uma reflexdo profunda das praticas escolares, desde a sua
estrutura, organizacdo, planejamento, didatica, métodos
disciplinas, conteudos, formas de conhecimento, avalia-
cdo, populacgdo, etc. Todo o ritual escolar precisa ser revis-
to. (2004, p.79)

Além do movimento interno das escolas, varios autores apontam as dificuldades
concretas para a sociedade brasileira frente as “politicas educacionais e os modos de
financiamento da educacéo [...] por isso, a educagdo para todos® nao é uma questio
que se refere apenas ao dmbito da educacio” (LAPLANE, 2004, p.5). Por outro lado,
¢ preciso que os sistemas de ensino busquem formas de constituicdo de praticas
inclusivas, as quais dependem, em grande medida, das providéncias politico-adminis-
trativas geradas no ambito da gestio publica, seja na esfera nacional, estadual ou
municipal. Assim, neste texto, iremos abordar algumas das acdes que compdem o
Programa Inclui, instituido como politica publica municipal pelo Decreto Municipal n°
51.778/2010 (SAO PAULO, 2010), assinado pelo proprio prefeito municipal, de cara-
ter interdisciplinar, em desenvolvimento na rede municipal de ensino de Sdo Paulo.

Notas historicas sobre o movimento municipal

A Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Paulo (SME) desde longo tempo atua
na direcdo de atender as peculiaridades dos alunos com necessidades educacionais
especiais e desde a criacdo da primeira escola municipal para Deficientes Auditivos,
em 1951, a SME avancou muito no sentido de atender de forma qualificada estes
alunos, através de promulgacio de leis, decretos, instalagdo de salas de atendimen-
to, formacdo de recursos humanos, entre outras providéncias.

Sigolo, Guerreiro e Cruz (2010) apontam a evolucao sobre a publicacéo de legis-
lacdes que tratam da educacédo de pessoas com deficiéncia, localizando na 22 meta-
de do século XX e 12 década do XXI, um crescimento significativo na producéo e
elaboracédo de documentos sobre o direito e as providéncias para a educacdo destas
pessoas. No entanto, as autoras apontam que ainda "€ grande a insatisfacdo com o

3 Grifos originais do texto, realizados por Laplane.
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atendimento escolar a essa populacdo. Ainda se observa uma distancia entre o que
acontece no interior das escolas brasileiras e o que as politicas educacionais tracam
como metas prioritarias de governo” (p.68). Isto demonstra a necessidade de arti-
culacdo politica entre a legislacdo e as providéncias administrativas e orcamentarias
que possam garantir no cotidiano o prescrito em lei.

Arealidade da SME, em relacdo a promulgacao de leis e da dificuldade de garan-
tir no cotidiano a sua execucdo ndo ¢ diferente do que observamos em ambito
nacional, porém, varias agoes tém sido realizadas no sentido de uma aproximacao
entre a lei e o cotidiano, uma vez que as leis parecem impulsionar as acdes e o
crescimento do atendimento ao aluno com necessidades educacionais especiais nas
escolas, através dos servigos de apoio pedagogico.

Este fato pode ser observado com a promulgaciio do Decreto 33.891 (SAO PAULO,
1993) que criou, dentre outros servicos, as Salas de Atendimento aos Portadores* de
Necessidades Especiais - SAPNES® destinadas ao apoio a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, matriculados nas salas de ensino regular ou para o atendimento em
classe especial daqueles que nao se beneficiassem do ensino na classe comum. De
1993 a 2004, foram instaladas 99 salas, sendo que mais da metade destas, ou seja, 46
salas foram instaladas entre 2003 e 2004, demonstrando o movimento da SME em
concretizar a proposta de atendimento pedagogico estabelecida pelo Decreto.

Em 18 de outubro de 2004, foi publicado o Decreto Municipal 45.415 (SAO
PAULO, 2004), que estabelece Diretrizes para a Politica de Atendimento a Criancas,
Adolescentes, Jovens e Adultos com Necessidades Especiais na rede municipal de
ensino abrangendo questoes relativas a: sistematica de matricula; condic6es para o
atendimento da demanda da rede; avaliacdo pedagogica; definicdo do publico alvo
a ser atendido pelos servicos de apoio especializado®; organizacdo dos servicos de
apoio especializado e acessibilidade.

0 mesmo Decreto define os servicos de apoio especializados que serdo oferecidos,
sendo eles: Centro de Formagio e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI); Professor de
Apoio e Acompanhamento a Inclusio (PAAI); Sala de Apoio e Acompanhamento a
Inclusdo (SAAI); Escolas Municipais de Educacgdo Especial (EMEE) e as Instituicdes

4 0 termo portador esta citado aqui por estar grafado desta forma no Decreto citado.

5 Prieto (2000) faz um estudo detalhado de todo o movimento do municipio de Sdo Paulo, em relacéo ao
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, no periodo de 1986 a 1996. e Sousa e
Prieto (2001) apresentam uma caracterizacdo e analise deste atendimento das SAPNEs, na area da
deficiéncia intelectual que também complementam a discussio sobre a instalacdo deste servico.

6 Este tem sido um problema recorrente na educacio brasileira, ou seja, a definicdo do publico alvo da
educacio especial, debate que se tornara mais intenso apos a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB (BRASIL, 1997), que introduz a terminologia necessidades educativas especiais,
depois modificada por necessidades educacionais especiais, pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educagdo Basica (BRASIL, 2001).
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Conveniadas de Educacdo Especial. Vale atentar para a mudanca de denominacéo das
Salas de Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais (SAPNES), para Sala
de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (SAAI) e a ampliacdo do atendimento e da
atencdo a inclusdo através do professor itinerante (PAAI) e do centro de formacio
(CEFAI), certamente uma notavel tentativa de garantir na pratica o estabelecido nas
leis nacionais e na municipal, qual seja, o de atender as especificidades das necessida-
des educacionais especiais na perspectiva de uma educacdo inclusiva.

Com a implantagédo e implementacdo destes servicos de educacgdo especial ocorreram
avancos significativos no periodo compreendido entre 2005 e 2008, tanto no que se refere
a consolidacdo e ampliacdo dos servigos, quanto ao aumento na oferta do atendimento
educacional especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais.

A trajetoria em educacdo especial, na rede municipal de ensino de Sdo Paulo,
tem atuado na busca de um crescimento significativo das agdes politico-adminis-
trativas para atender a demanda de alunos com necessidades educacionais especiais
e cada vez mais numa perspectiva inclusiva, ou seja, tendo como referéncia a oferta
de servicos de apoio a inclusdo, no sentido de manté-los na classe comum e ofere-
cer subsidio pedagogico ao professor e apoio direto ao aluno. Ha avancos impor-
tantes na proposta politico-educacional da rede municipal de ensino para incorpo-
rar os novos principios provenientes do debate mundial em relacdo ao locus de
aprendizagem destes alunos, com base nas diretrizes nacionais.

A SME caminha em direcdo a um amadurecimento e maior direcionamento de
acoes diferenciais que consolidam a expansdo do atendimento especial e uma com-
preensdo mais adequada do proprio conceito de necessidades educacionais especi-
ais’, assim, quando ha a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Incluséo, pela Secretaria de Educagio Especial (BRASIL, 2008), 6rgdo
vinculado ao MEC, a SME de Sdo Paulo ja propunha programas especificos para os
quadros provenientes das defici€ncias, dos transtornos globais do desenvolvimento
e das altas habilidades/superdotacdo, em consonancia com o estabelecido nacional-
mente como publico alvo da educacdo especial.

Com base nas referéncias nacionais que sustentam cada vez mais o ideario de uma
educacdo inclusiva e dando continuidade a uma trajetdria de acdes nesta direcdo de aten-
dimento ao principio da diversidade, preconizado internacionalmente, em 2009, a SME,
através da Portaria 2755/09 (SAO PAULO, 2009), instituiu uma equipe intersetorial, com
representantes dos diferentes setores da administragcio publica, designada como Comis-

7 Haum amplo debate sobre esta terminologia através dos Foruns nacionais, estaduais e municipais, com
representantes das universidades, diretorias e secretarias de ensino, professores. Varios autores, nacionais
e estrangeiros, tocam nesta discussdo e realizam um importante debate sobre o tema. Para citar alguns:
Bueno, 1999; Sigolo, Guerreiro e Cruz, 2001; Gonzalez, 2002; Kassar, 2004; Oliveira, 2006 e os
documentos nacionais: BRASIL, 2001; 2008.
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sdo Especial de Trabalho, para realizar uma avaliacio das agdes que vém sendo implantadas
ao longo dos anos e, como conseqii€éncia, elaborar um plano de acéo, para atender as
necessidades educacionais especiais dos alunos da rede municipal de ensino.

Esta comissdo, apos amplo estudo da rede escolar e mapeamento de suas necessida-
des, apresenta a Secretaria Municipal de Educaciio um relatorio (SAO PAULO, 2010)
sobre as condicdes atuais de atendimento as criancas, adolescentes, jovens e adultos
matriculados nas escolas municipais, aponta as acdes e articulagdes necessarias para o
aprimoramento e alcance das metas da educagéo especial do Municipio e propde ade-
quacoes normativas em funcéo da legislacdo nacional em vigor, bem como estratégias a
serem utilizadas a curto, médio e longo prazos no ambito desta Secretaria. Aponta
ainda, a necessidade premente do desenvolvimento de acOes intersetoriais para assegu-
rar o direito das pessoas com deficiéncia, na conformidade da legislacdo em vigor.

Todas estas proposicoes foram consubstanciadas num programa, denominado
Programa Inclui, e que culminou na publicagdo do Decreto Municipal n° 51.778/2010,
o qual incorpora os diferentes projetos que definem as acées a serem implantadas ou
enriquecidas frente aos desafios do processo inclusivo e institui a Politica de Atendi-
mento de Educacdo Especial, no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo.

Programa Inclui

0 Programa Inclui apresenta como pressuposto filosofico a democratizacdo qua-
litativa da educacdo e a construcdo de uma escola para todos, o que implica oferecer
condicoes plenas de aprendizagem a todo e qualquer aluno, independentemente de
suas condicoes bio-psico-sociais. Dessa forma, o programa enfatiza o atendimento as
necessidades educacionais especiais €, para tanto, apos a avaliagdo das acdes necessa-
rias, de forma intersetorial, foram tracadas varias metas com o objetivo de melhoria
no atendimento ao aluno com necessidades educacionais especiais.

Essas metas foram organizadas em diferentes projetos, o que permite delinear
as acoes a serem implementadas e planejar a execucdo das mesmas, detalhando
procedimentos, materiais, cronograma € organizando a exequibilidade de cada um
deles. Sdo sete os projetos que compdem o Programa Inclui: 1) projeto Identificar;
2) projeto Apoiar; 3) projeto Formar; 4) projeto Acessibilidade; 5) projeto Rede; 6)
projeto Reestruturacdo das Escolas Especiais; 7) projeto Avaliar®.

Ao que parece, o Programa Inclui retine, nos diferentes projetos, o anseio ou as
expectativas pontuadas pela legislacdo e pela literatura da area, ou seja, atuar em
diferentes ambitos para dar suporte ao processo inclusivo que deve ocorrer no
interior das escolas, englobando acoes desde a questdo da identificacdo das neces-

8 Neste artigo serdo abordados de forma mais especifica os seguintes projetos: o Apoiar, o Formar, o Rede
e o Avaliar.
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sidades educacionais especiais pela escola, o apoio pedagdgico especializado, a for-
macéo dos profissionais da educacdo, a acessibilidade, a constituicio de redes de
apoio, até a questdo da avaliagao, tanto do proprio programa, até as especificidades
avaliativas das diferentes areas das necessidades educacionais especiais.

Caiado, Martins e Antonio (2009), com base em pesquisa realizada com professores
do ensino comum, das redes publica e privada, relatam que a expectativa dos docentes
€ que possam ter melhores condicoes de trabalho nas classes comuns, como “"um nume-
ro menor de alunos, um limite de matriculas de alunos com deficiéncia por sala, mate-
riais pedagogicos especializados e diversificados em sala de aula, recursos pedagogicos
da informatica”, mas, além destas condicdes internas, referem-se a necessidade de

[..] salas de recurso na escola para atendimento pedagogico
ao aluno com deficiéncia e apoio ao professor na elaboracdo
de atividades, acOes pedagogicas coletivas na escola, pre-
senca de um outro adulto em sala de aula - professor assis-
tente, professor ajudante, professor especializado, monitor
ou estagiario. [..] adaptagdes arquitetdnicas: [...] formacio
para todos os profissionais da escola. [...] Afirmam ainda a
necessaria relacdo com profissionais da saude para atendi-
mento ao aluno, aos pais e aos professores. (p.630-631)

Prieto (2007, p. 292), ao entrevistar professores de um centro de apoio, tam-
bém, com base em seus relatos aponta a necessidade de garantia da "execucédo de
adaptacdo e criacdo de materiais e a disponibilizacdo de equipamentos para as esco-
las, [...] formacéo permanente [...] e que a Secretaria Municipal de Educacéo assuma,
de fato, o papel de articuladora de todas as agoes".

Outros autores® também irdo apontar diferentes providéncias para que o pro-
cesso inclusivo possa se instaurar no cotidiano das escolas, assim, a proposicao de
um programa da natureza do Inclui, podera inaugurar uma proposta articulada
entre acoes interdisciplinares que possam garantir o atendimento especializado ade-
quado as necessidades educacionais especiais.

No entanto, é preciso apontar que por si s nenhum programa ou nenhuma legislagdo
podera garantir a execucdo daquilo que esta prescrito em decretos, portarias ou leis, porém,
nao se pode diminuir a sua importancia, uma vez que traca metas, planifica, gerencia e
possibilita a concretizagio das proposicoes e anseios na direcdo de uma escola inclusiva que,
certamente, adicionados a tantos outros projetos que ocorrem em seu interior, poderao
colocar em movimento decisoes politicas de melhoria das nossas escolas €, entdo, exercer o
papel fundamental da educacéo, constituir uma escola democratica e emancipadora.

9 Para citar alguns: Stainback e Stainback, (1999); Oliveira (2008, 2010); Poker (2008); Heredero
(2008), Goes e Laplane (2007) e muitos outros.
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Projeto Apoiar

O processo de inclusdo escolar intensifica a presenga do aluno com necessidades
educacionais especiais na escola comum do ensino regular e aponta a necessidade da
constituicdo de redes de apoio, que possam proporcionar e viabilizar a aprendizagem
escolar e, além disso, oferecer oportunidades significativas nos diferentes contextos de
vida deste aluno, como o contexto escolar, familiar, de lazer e nas diferentes atividades
sociais. Assim, 0 apoio pedagdgico especializado destaca-se como um componente fun-
damental na rede de apoio escolar ao aluno com necessidades educacionais especiais.

E recorrente na literatura sobre educacio inclusiva, 0 apontamento da necessida-
de de apoio a escola, ao professor e ao aluno, para que suas necessidades educacionais
especiais sejam atendidas de forma adequada. No entanto, a perspectiva inclusiva traz
novos desafios para organizacéo de servicos de apoio, para que se garanta a articula-
cdo entre professores das classes comuns e os dos servigcos de apoio.

Oliveira e Sigolo (2009) analisam as proposicdes dos servicos de apoio ao longo
dos anos e nas diferentes perspectivas de atendimento na area de educacéo especial
afirmam que frente a nova politica inclusiva a “sala de recursos, concebida como
auxilio especial, € um tipo de recurso educacional integrado ao sistema escolar regu-
lar" (p. 43), porém em suas conclusdes as autoras afirmam que “é preciso mudar a sua
concepcdo de organizacdo” (p. 57), uma vez que a “inclusdo de alunos com necessida-
des educacionais especiais no ambiente escolar, [...] desloca o eixo das dificuldades
centradas na crianca para as condicoes que sao favoraveis ao sucesso da aprendiza-
gem na sala de aula” (p. 56). Assim, apontam aspectos da maior importancia, desde o
papel a ser desempenhado pelos servicos de apoio, que seriam, justamente, criar con-
dicoes para que o processo inclusivo ocorra e para que os alunos sejam mantidos nas
classes comuns e, também, a propria concepcéo de necessidades educacionais especi-
ais, que desloca o eixo da problematica educacional, para as condicoes oferecidas aos
alunos que garantam seu pleno desenvolvimento.

De acordo com a Politica Nacional de Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), os
sistemas de ensino devem oferecer suporte pedagogico especializado ao aluno
com necessidades educacionais especiais, atualmente denominado como Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE)™, o qual caracteriza-se como um im-
portante suporte pedagogico que dara sustentacdo ao processo de incluséo
escolar daqueles com necessidades educacionais especiais, uma vez que além do
atendimento direto ao aluno, a analise dos recursos de apoio e a provisdo desses
recursos, deverdo manter uma articulacdo direta com o professor da classe
comum onde o aluno esta matriculado.

10 A Secretaria Municipal de Educacéo oferece atendimento educacional especializado através dos servi-
cos de educacdo especial, estabelecidos pelo Decreto n° 45.415/2004.
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Com base nessas referéncias e na propria trajetoria da SME do municipio de Séo
Paulo, o Projeto Apoiar tem como objetivo ampliar o suporte pedagogico especi-
alizado para alunos com necessidades educacionais especiais através da instalacao
de novas salas de apoio e acompanhamento a inclusdo (SAAI), ampliacdo do modulo
de professores de atendimento e acompanhamento a inclusdo (PAAI), readequacéo
dos Planos de Atuacdo Pedagogica das Instituicoes Conveniadas e distribuicdo de
estagiarios nas Diretorias Regionais de Ensino.

Dessa forma, a ideia ¢ ampliar as acdes de suporte pedagdgico especializado e
efetivar as sequintes agdes: a) a instalacdo de mais 157 SAAI; b) suprir 100% das
SAAI criadas com recursos humanos, fisicos e materiais adequados a demanda a
qual se destina; c) readequar a Legislacdo que trata dos servicos de Educacéo
Especial no Municipio de Sdo Paulo; d) suprir os CEFAI, com no minimo 06 (seis)
PAAI em cada um; e) contratar e acompanhar a distribuicdo de 1000 (mil) esta-
giarios de pedagogia nas salas de aula, com o intuito de auxiliar o professor da
sala regular e/ou dar assisténcia necessaria nos atos de vida escolar (atividades
curriculares, educativas, extra-classe entre outras).

Como resultados recentes do Projeto Apoiar, em 2010 foram criadas 133 Salas
de Apoio e Acompanhamento a Inclusio (SAAI) e em 2011, 46 salas, ampliando em
179 o numero de salas se comparadas com o ano de 2009. A tabela a sequir
demonstra o fluxo de instalacdo de SAAI desde 1993, evidenciando o aumento
significativo ocorrido em 2010.

Tabela 1: Fluxo de instalacdo de SAAI de 1993 a 2011.

SAAlinstaladas de 1993 a 2011

15
BRI R
|| - |
1993 19941995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
anos

Fonte: Os autores (2012).

Também foram adquiridos materiais especificos as necessidades das demandas
das salas, realizadas a designacdo e distribuicdo de Professores de Apoio e Acompa-
nhamento & Inclusdo (PAAIs), nos CEFAIs e se alcancou a meta de contratagio de
1300 estagiarios de Pedagogia para atuar junto aos professores nas salas de aula,
além de receberem orientacdes de toda equipe de Educacao Especial de como agir
no interior das escolas, ou seja, para que, realmente, sejam apoio a sala de aula e ndo
exclusivamente ao aluno com necessidades educacionais especiais.
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Com esse conjunto de acdes ha a expectativa de ampliar, agilizar e qualificar o
apoio pedagogico especializado oferecendo as condigdes necessarias para a perma-
néncia e acompanhamento da trajetoria escolar do aluno com necessidades educa-
cionais especiais.

Projeto Formar

O processo de insercao de alunos com necessidades educacionais especiais em
classes comuns do ensino regular tem desafiado toda equipe escolar a dar respostas
para atender as suas especificidades e particularidades. Para tanto, requer que a
equipe assegure procedimentos de gestdo que possibilitem identificar as diferencas
e a diversidade na sala de aula e, do professor se exige conhecimentos para que
possa oferecer respostas pedagogicas adequadas a todos os alunos, incluindo os que
apresentam necessidades educacionais especiais. Michels também evidencia a im-
portancia do professor neste processo ao dizer que "outro ponto fulcral da reforma
educacional em foco esta colocado sobre o sujeito que € visto como o elo de ligagdo
dessa politica com a sociedade, qual seja, o professor” (2006, p.411).

Vrios sdo os autores' que se debrucam sobre a discussdo da formacdo neste novo
contorno da educacdo brasileira e debatem desde a questdo da formacdo inicial, ou a ausén-
cia dela, até a questdo da formacdo continuada, porém, ndo ha duvidas em relagdo ao
destaque a ser dado a formacdo de professores para atuarem numa perspectiva inclusiva.

Também ha de nao se perder de vista os programas de formacdo continuada, os
encontros nos horarios coletivos e as reunides pedagogicas que se constituem como
espacos privilegiados e caracterizam a formacdo permanente dos gestores, dos
docentes e do quadro de apoio, uma vez que, se deve buscar de forma sistematica
e intencional, problematizar a pratica pedagogica cotidiana, a avaliagdo, o curriculo,
a organizacao dos espacos, dos tempos, dos recursos humanos, dos recursos mate-
riais € das acoes metodologicas.

No entanto, € necessario que esta seja uma formacao permanente e que possibilite
o aprofundamento em torno das questdes escolares, pois como menciona Michels
(2006), 0 Banco Mundial, em documento de 2005, ressaltava " que a formagdo em
servico € uma estratégia eficaz para melhorar o conhecimento dos professores”, mas
mantinha uma visao, economicista sobre a formagao, uma vez que apontava, confor-
me cita Michels (2006, p. 412), que " principalmente,[a formacdo em servico] diminui
o custo dessa preparacdo.”, ou seja, a formacdo continuada em servico, ndo pode
significar meros encontros entre professores, mas sim, ir em busca de uma interlocu-
cdo que considere a troca de experiéncias entre os pares da escola ou de seu entorno,
mas também, considerem a necessidade de interlocutores qualificados que possam

11 Para citar alguns: Denari (2004, 2006), Ferreira (2004), Martins (2009), Mendes (2009), Pires
(2009), Prieto (2007, 2009), Oliveira (2009, 2010).
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contribuir no avanco tedrico-metodologico da escola, na tentativa de constituir no-
vos contornos a organizacéo escolar e a pratica pedagogica.

Assim, o Projeto Formartem o objetivo de proporcionar a formagdo permanen-
te de toda equipe escolar, através de cursos de formacio continuada em diferentes
dimensdes como cursos de aperfeicoamento, extensdo e especializacdo para apri-
moramento de toda equipe pedagogica e dos professores especializados, além de
assessorias especificas para elaboracdo e aplicacdo de referenciais de avaliacdo no
Ensino Fundamental, formacdo nas areas especificas da deficiéncia, dos transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo e capacitacio especi-
fica na formacdo geral realizada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensi-
no de Jovens e Adultos, entre outras providéncias formativas, como o proprio espa-
co dos horarios coletivos no interior das escolas.

No que se refere a formacgdo foram pensados 4 grandes eixos: 1) formacao para os
professores que atuardo nos servicos de Educacio Especial (cursos de especializacéo); 2)
formacéo continuada para os professores que atuam nos servicos de Educacao Especial;
3) curso de capacitacdo para educadores e quadro de apoio; e 4) formacdo permanente
de toda equipe escolar, nos horarios coletivos no interior de cada escola.

O Projeto Formar tem sido prioridade para a SME e como resultados preliminares
podemos apontar a formacdo em nivel de pos-graduacédo Lato Sensu, em Curso de
Especializacdo na area da Educacdo Especial, através de convénio com a Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, UNESP, campus de Marilia, desde 2007. Na primeira e segunda
edicdes do curso foi concretizada a formacao de 200 professores, na area de deficiéncia
intelectual, fisica, a auditiva e na area de deficiéncia visual. Na 32 edicdo foram contem-
pladas as areas da deficiéncia auditiva (surdez) e da intelectual e na 4%, em andamento
até outubro de 2012, somente a area da deficiéncia intelectual, devido a demanda do
proprio sistema. Em 2012, também foi estabelecida uma pareceria com o Mackenzie
para formacédo na area da surdez. Dessa forma, foram formados 700 professores para
atuacgdo nos servicos de educacao especial do municipio, cumprindo uma importante
meta de formacao especializada para atender as necessidades da rede.

Além da formacdo em nivel de pos-graduacéo, a rede de ensino investiu em
capacitacoes da equipe de educacdo especial, uma abordagem de formacéo pirami-
dal, os professores recebem formacao e sdo multiplicadores em suas regioes e esco-
las. Em 2009, foram organizados 4 grupos de 49 componentes e mais a participa-
cdo da equipe da Diretoria de Orientacdes Técnicas - Educacio Especial (DOT-EE),
perfazendo um total de 55 participantes por grupo, sendo 40 professores regentes
das salas de apoio e acompanhamento a inclusdo (SAAIS), 7 Professores de Apoio e
Acompanhamento a Inclusido (PAAI), 2 coordenadores do Centro de Formacéo e
Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI) e 6 componentes da Diretoria de Orientacoes
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Técnicas de Educacdo Especial (DOT-EE). Os encontros presenciais ocorreram na
Secretaria Municipal de Educagdo, no periodo de maio a dezembro de 2009. Das
128 horas, 96 foram presenciais e 32 horas a distancia, atraves do atendimento e
orientacoes on-line aos professores vinculados ao curso. Também foram desenvol-
vidas 120 horas de monitoramento e gerenciamento de dados de avaliacdo prove-
nientes do Referencial de Avaliacio da Aprendizagem na Area da Deficiéncia Inte-
lectual (RAADI). Nesse processo de formacao nas escolas e nas Diretorias Regionais
de Educacéo, foram envolvidos aproximadamente 1200 professores, de 235 escolas
do ciclo 1 do Ensino Fundamental

Em 2010 foi mantida a abordagem de formacao piramidal com a participacdo de
196 professores especialistas da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo e 6 componen-
tes da equipe da Diretoria de Orientacdes Técnicas - Educacdo Especial - DOT-EE, perfa-
zendo um total de 202 participantes. Para execuc¢do do projeto foram envolvidas as 13
regides educacionais de Sdo Paulo e 240 escolas do Ensino fundamental - ciclo . No que
se refere as atividades de formacéao, cada grupo recebeu 24 horas de curso presencial e
em relacdo a assessoria pedagogica, contou com 64 horas de atividades, sendo 32 horas
presenciais de acompanhamento do processo de formacéo e 32 horas de atividades on-
line, perfazendo um total de 88 horas de formacao para cada grupo.

Em 2011 foram empreendidas trés acGes, a saber: 1)Jacompanhamento da apli-
cacdo do RAADI I; 2)elaboracéo, formacio e aplica¢do do Referencial de Avaliagio
do Ciclo 2 do Ensino Fundamental; e 3)revisdo do Referencial de Avaliacdo para o
EJA e CIEJA. Em outubro e novembro de 2011 foram realizados em todas as regides
concomitante, os Semindrios Regionais de Formagdo para implantacdo e imple-
mentacio do Referencial de Avaliacio da Aprendizagem na Area da Deficiéncia
Intelectual, do ciclo 2 do Ensino Fundamental e Educacédo de Jovens e Adultos.

Estes Seminarios tinham como objetivo a formacdo dos Coordenadores Peda-
gogicos que atuam no ciclo Il e EJA, Professores representantes do Ensino Funda-
mental Il , EJA/CIEJA e Regentes de SAAI das Unidades Educacionais da RME, a fim
de oferecer indicativos para uma avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem do
estudante com deficiéncia intelectual do Ciclo Il do Ensino Fundamental e da EJA,
participaram desta acdo 1467 educadores..

Em 2012 mantém a proposta de formacéo para aimplementacio do Referencial sobre
Avaliacio de Aprendizagem na area da Deficiéncia Intelectual (RAADI), com o objetivo de
consolidar o RAADI como instrumento de avaliacdo dos alunos com deficiéncia intelectual
- DI da rede municipal de ensino compondo a rotina de avaliacdo nas escolas envolvendo
a gestao escolar e os professores das escolas na avaliagdo através da orientacéo dos Profes-
sores de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (PAAI) e dos Professores Regentes de Sala
de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (SAAI) em suas regides.
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Além destas formacdes especificas nas areas da deficiéncia intelectual, todos os anos
sdo oferecidos cursos em todas as areas da deficiéncia, TGD, comunicagio suplementar
ou alternativa, soroban, braile, LIBRAS etc. Também foram produzidos documentos e
DVDs para realizar a formacédo das equipes escolares e dos pais. Os materiais estio
disponiveis para download no Portal da Educacao: www.portalsme.prefeitura.sp.gov.br.

A Prefeitura de Séo Paulo publicou um decreto que determina a liberacdo na
internet, para download livre e gratuito, de todos os materiais didaticos produzidos
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Também ¢é realizada formacdo permanente de toda equipe escolar, nos horarios
coletivos no interior de cada escola, em palestras e cursos optativos. O publico-alvo
sdo gestores, equipe docente, equipe do quadro de apoio e tém sido beneficiados
anualmente 5000 profissionais que atuam nas unidades educacionais da rede muni-
cipal de ensino e 680 professores especialistas na area da educacdo especial.

Projeto Rede

Reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo significa assequrar
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, assim, dentre outros objetivos, garantir que as pessoas com
necessidades educacionais especiais ndo sejam excluidas da escolariza¢io e que re-
cebam o apoio necessario, com vistas a garantir sua trajetdria escolar, bem como
sejam efetivadas medidas individualizadas de apoio adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a meta de in-
clusdo escolar e uma articulacdo com a area da saude.

Pacheco e outros (2007) ao relatarem experiéncias e estudos sobre inclusédo escolar
da Austria, Islandia, Portugal e da Espanha, comentam o papel exercido pelos servigos de
apoio assim como as novas reflexdes que foram suscitadas frente a suas abordagens na
perspectiva da incluso escolar. Os autores afirmam que “o papel dos especialistas ex-
ternos parece estar se afastando da abordagem clinica em direcdo a uma classe colabo-
rativa total e a solucoes escolares totais” (PACHECO et al. 2007, p.69). Ha, ainda, outros
pontos evidenciados pelos autores, para nds importa ressaltar que:

Todos os relatorios destacaram a importancia da participa-
cdo dos servicos de apoio antes do inicio da educacao
escolar. Em muitos casos, esses servicos foram aqueles que
informaram as escolas sobre os alunos que necessitavam
de atencéo especial quando freqlientassem a escola. (p.68)

O objetivo geral do Projeto Rede ¢, justamente, oferecer apoio no cuidado aos
alunos matriculados nas unidades educacionais com quadros de deficiéncias e trans-
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torno global do desenvolvimento, que necessitem de apoio intensivo para participa-
cdo nas atividades escolares com assisténcia necessaria nos atos de vida cotidiana
(mobilidade, auxilio na questéo da higiene, alimentacéo, medicamento, recreio, ativi-
dades dentro e fora das salas) e outras que se fizerem necessarias para participagio
ativa do aluno na rotina escolar e aquelas extra-curriculares realizadas pela escola.

Para tanto, ndo basta apenas colocar um cuidador, mas articular diferentes acoes que
garantam o teor e a qualidade de sua atuagdo na escola. Assim, o projeto tem carater
interdisciplinar e conta com uma equipe de suporte da area da saude, afinada com o ideario
de inclusédo escolar, que devera contribuir na identificagdo das especificidades de alguns
quadros de necessidades educacionais especiais, avaliacao da funcionalidade dos alunos, ori-
entacdo e prescricao de adequacgdes dos materiais escolares ou do mobiliario, orientagdo a
escola e a familia e, também, atuara na formagdo dos Auxiliares de Vida Escolar, orientando-
os sobre aspectos relacionados a posicionamento e deslocamento do aluno, niveis de sucgio
e degluti¢cdo alimentar, formas adequadas para troca e higienizacéo, entre outras acoes.

As experiéncias relatadas por Pacheco e outros (2007, p.69), em relagdo a atua-
cdo dos servicos de apoio, apontaram que:

Houve variacdo no quanto os servicos intervieram cm relagdo
aos alunos que ja estavam na escola. Geralmente, dependeu
da complexidade das necessidades dos alunos e de qudo con-
fiantes e capazes os professores eram. As principais tarefas
referiam-se a identificacdo de necessidades, avaliacdo do pro-
gresso, monitoramento, assisténcia para resolucdo de proble-
mas e consultoria e treinamento de pessoal de ensino.

Assim, o projeto Rede se caracteriza como uma proposta inovadora da
SME e afinada com experiéncias em paises desenvolvidos, na tentativa de res-
ponder as necessidades educacionais especiais que necessitam de apoio inten-
sivo e, para isto, contara com o apoio da saude, mas com uma visao educaci-
onal, ou seja, a busca de alternativas de toda ordem para manter o aluno em
situacdo comum de aprendizagem.

Para sua exequibilidade sdo realizadas varias acoes, a) prestacdo de servicos de
apoio, a ser denominado Auxiliar de Vida Escolar (AVE) a fim de oferecer apoio aos
alunos que necessitem deste atendimento direto e particularizado; b) suporte téc-
nico as equipes escolares; ¢) avaliacdo Funcional dos alunos e indicacdes para os
recursos de tecnologia assistiva; d) requlacdo com os servicos de satide; e) assesso-
rar as escolas para a indicacgdo de tecnologia assistiva com o objetivo de eliminar as
barreiras de acesso ao curriculo e 8 comunicacio; f) produgdo de materiais orienta-
dores para Pais e Professores sobre as necessidades educacionais especiais; e g)
formacdo dos profissionais da escola e dos pais.
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0 Projeto Rede visa atender aqueles que apresentem quadros de deficiéncias e trans-
torno global do desenvolvimento, proporcionando a permanéncia € acompanhamento
de alunos que nio apresentam autonomia para a participagdo em todo o processo de
escolarizagdo e colaborar com a escola na identificacdo e acompanhamento de alunos
com superdotacdo/altas habilidades. Desta forma procura responder a uma demanda
escolar que necessita de apoio especifico, que ndo apenas escolar ou curricular, para que
se garanta sua permanéncia na escola e sua aprendizagem escolar.

0 Projeto Rede em implantacdo em 2010, atuou em 3 importantes frentes de acoes: 1)
Implantacdo do quadro de profissional do Auxiliar de Vida Escola (AVE), com contratacdo de
500 profissionais em 2011 e ampliagdo de mais 213 em 2012, perfazendo o total de 713
AVE, que sdo aqueles profissionais que atuam na escola com alunos com deficiéncia e TGD,
cujos comprometimentos impossibilitem as atividades de higiene, locomocéo e alimentagdo
; 2) implantagéo dos supervisores técnicos (Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais), com
a contratacdo de 21 Fisioterapeutas e 21 Terapeutas Ocupacionais, totalizando 42 Supervi-
sores Técnicos, com o objetivo de supervisdo e acompanhamento das atividades desenvolvi-
das pelo AVE e; 3) constituicdo do quadro de profissionais do Nuicleo Multidisciplinar (NMD).
Os NMD atuam em conjunto com o CEFAI uma vez por semana em cada DRE - médico
fisiatra, psiquiatra, psicologo, fonoaudiologo, assistente social, enfermeiro e nutricionista.

A implantacio do projeto em 2010 e 2011 levantou que 76% alunos vieram encami-
nhados por problemas comportamentais ou de comunicagéo e 67% dos alunos encami-
nhados para a avaliagdo necessitavam de abordagem com fonoaudiologia e psicologia,
sendo que apenas 12% de total dos alunos encaminhados necessitavam de atendimento
médico. Tendo em vista esta constatacdo, foram realizadas reuniées com as equipes dos
CEFAIs e Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) - responsavel
pelo acompanhamento e formagdo da equipe -, em marco de 2012, com o objetivo de
avaliar as acoes desenvolvidas pelo Nucleo Multidisciplinar (NMD) frente as necessidades
apresentadas pelas unidades educacionais em relacdo ao atendimento dos alunos encami-
nhados. Apds a andlise foi sugerido em comum acordo entre as equipes dos CEFAI, DOT-
EE e SPDM, um novo modelo de funcionamento do NMD, estruturado por alocacio fixa
de 1 psicologa, 1 fonoaudiologa e 1 assistente social em cada DRE/CEFAI, visando o desen-
volvimento de atividades que melhor atendam o aluno, a familia e a equipe escolar. Nesse
sentido, essa proposta culminara em substituir a equipe atual dos Nucleos Multidisciplina-
res (NMD) por 13 psicologas, 13 fonoaudiodlogas e 13 assistentes sociais, que terdo a carga
horaria de 20 horas semanais, sendo esta distribuida entre os periodos da manha e tarde.

Projeto Avaliar

A avaliagdo caracteriza-se como um importante componente na implantacdo e
implementaco de novos programas educacionais. E evidente a necessidade de acom-
panhamento das acgoes, a analise de sua implementacédo e a avaliacdo de todo o
processo, com o objetivo de identificar fragilidades ou incorrecdes na aplicagdo dos
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programas. A avaliacdo nos permite o continuo e permanente processo de ajuste,
re-organizacgao e de retro-alimentacdo de todo o programa.

Dessa forma, o Projeto Avaliar, apresenta dois eixos de ac¢do: (a) avaliacio e
monitoramento do impacto da implantacdo e implementacédo de todos os projetos
que compdem o Programa Inclui; (b) e a avaliacdo e acompanhamento dos proces-
sos de aprendizagem dos alunos, publico alvo da Educagdo Especial.

No que se refere a acdo 1, de avaliacdo e monitoramento do Programa Inclui, a
proposta € a defini¢do de indicadores avaliativos que permitam analisar as diferentes acoes
propostas, suas formas de implantacdo e implementacdo e seu impacto na melhoria da
condi¢do de aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais, uma vez
que todas as acdes foram delineadas como formas de apoio a sua escolarizacao e a melho-
ria das condicoes escolares que propiciem acesso € permanéncia destes alunos, com o
objetivo de garantir sua trajetoria escolar e sua plena insercdo no ambiente escolar.

Esta, entdo, em definicdo um protocolo de avaliagao, disponibilizado on-line, no
Portal da Secretaria, para que todos os profissionais das escolas possam ter acesso
e responder os indicadores diretamente no Portal e, através de programacédo com-
putacional, organizar e tabular os dados através de graficos e tabelas, para que a
equipe de educacdo especial realize a analise dos indicadores para avaliar a implan-
taclo dos diferentes programas em andamento nas escolas. Esse € um sistema que
permite a participacdo de todos e, ao mesmo tempo, permite a SME o monitora-
mento dos programas educacionais, para avaliar se as politicas de gestdo para cons-
tituicdo de um sistema inclusivo que estdo em aplicacdo nas escolas, diminuindo a
distancia entre a legislacdo e o cotidiano das escolas.

Aavaliacdo institucional do Programa Inclui e de seus diferentes projetos permite a SME
realizar ajustes, ampliacdo, adequacgdes nas propostas de forma mais agil e em sintonia com
a expectativa estabelecida na gestao educacional e no saudavel ajuste entre a politica educa-
cional e as escolas, como lembra Michels (2006, p. 408), “é no embate entre a proposicio
politica e o cotidiano da escola que esta vai constituindo-se e organizando-se.” .

A acdo 2 refere-se a avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem. A avalia-
cdo da aprendizagem tem sido tema de grandes controvérsias e dificuldades na
educacdo brasileira e, torna-se uma dificuldade suplementar quando o foco da
avaliacdo ¢ a aprendizagem do aluno com deficiéncia intelectual (KASSAR, 2007;
OLIVEIRA, 2011; PADILHA, 2006, 2007; PLETSCH, 2009).

Por outro lado, a avaliagfo caracteriza-se como um elemento fundamental para sub-
sidiar a aprendizagem e assessorar 0 acompanhamento da escolarizacio desse aluno nas
classes comuns, pois podera indicar os recursos necessarios para viabilizar o seu sucesso
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educacional. Cabe a escola a preocupacdo em adequar os diferentes instrumentos de
avaliacdo para que possam permitir também a avaliagdo desses alunos, de modo a conhe-
cer o que o aluno aprendeu, a analisar as variaveis implicitas no processo de ensino e de
aprendizagem. No dizer de Oliveira (2011, p.14), "deve ser garantida a aprendizagem e a
escolarizagdo, 0 que nos remete a preocupacdo com o curriculo e as possibilidades a serem
oferecidas a eles para que possam avancar no conhecimento escolar”.

As estratégias de avaliacdo também deverdo permitir avaliar as suas necessida-
des curriculares e pedagogicas especificas e 0s apoios necessarios para que possa se
garantir a sua aprendizagem, com base nos objetivos educacionais, mesmo que com
adequacades.

Assim, é preciso acompanhar seu processo de avaliacdo através das provas insti-
tucionais, mas, também, o estabelecimento de critérios especificos relacionadas as
diferentes especificidades das areas das necessidades educacionais especiais e a uti-
lizacdo do Referencial de Avaliacdo da Aprendizagem na area da Deficiéncia Intelec-
tual - RAADI -, proposto pela rede municipal de educacdo (SAO PAULO, 2008).

Apos a elaboracdo desse referencial - o RAADI - em 2008 foi realizado um projeto
piloto (OLIVEIRA, 2010a) e nos anos de 2009 e 2010, aplicacdo do material nas escolas
da rede municipal de ensino, através da avaliacdo realizada pelo professor da classe
comum, com formacdo e orientacdo do professor especialista. Foram realizadas 4
avaliacdes, sendo que em 2009 foram avaliados 1174 alunos numa 1° avaliagdo e, em
2010, 2322 alunos foram avaliados do 22 ao 5° ano do Ensino Fundamental. A avalia-
cdo se deu nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias e Natureza. Tam-
bém, como proposta e principio de avaliacdo na perspectiva da inclusdo foi realizada
uma avaliacdo descritiva da Instituicdo escolar e da sala de aula.

Os dados preliminares da analise relativa a aprendizagem do aluno com defici-
éncia intelectual na area da Lingua Portuguesa relacionados ao 1° semestre de 20092,
apontam que foram avaliados 1.174 alunos, distribuidos entre os 2° e 5° anos do
Ensino Fundamental - Ciclo I, sendo 19% do 2° ano, 22% do 3°, 23% do 4° e 36%
do 5° ano, onde ha maior incidéncia de alunos (36%), o que demonstra a evolucéo
da trajetoria escolar de alunos com deficiéncia intelectual e, por outro lado, pode
sugerir que 0s mesmos permanecem neste ano escolar por mais tempo, embora os
dados, neste momento, ainda ndo permitam realizar esta afirmacdo.

Podemos observar, pelos dados apresentados, que o aluno com deficiéncia intelec-
tual de todos os anos escolares, possuem melhor desempenho em leitura, do que em

12 Vale ressaltar a continuidade da utilizagdo do RAADI, sendo que, no momento, ja contamos com dados
de quatro avaliacdes, dos 1° e 2° semestres de 2009 e 2010, que ainda estio em andlise e ja foram
envolvidas 342 escolas e 2322 alunos.
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escrita e melhor desempenho parcial, do que satisfatorio. Valentim (2011), em pesquisa
utilizando também o RAADI, numa cidade do interior paulista € com menor numero de
alunos, também encontra melhores condicdes dos alunos em leitura do que em escrita.

Outro ponto importante, que merece destaque, e foi observado nos dados desta
pesquisa, € que os indices de aprendizagem, tanto da leitura quanto da escrita,
melhoram quando ¢ exercida uma aprendizagem colaborativa, ou seja, quando os
alunos com defici€ncia intelectual recebem colaboracdo de um colega mais experi-
ente ou do professor para a realizacdo da atividade.

Valentin (2011, p. 113) em pesquisa sobre avaliacdo escolar do aluno com defi-
ciéncia intelectual, apds a aplicacdo monitorada do Referencial de Avaliacdo da
Aprendizagem na area da Defici€ncia Intelectual, conclui que:

[...] a avaliacdo da aprendizagem do aluno com DI, que
tem-se mostrado, entre tantos outros, um no na educagéo,
precisa ser desatado para que a inclusdo escolar se trans-
forme em pratica efetiva. A escola, enquanto espaco da
diversidade, da heterogeneidade, deve ter como acdo ime-
diata a substituicdo de praticas avaliativas restritas e estati-
cas por praticas que respondam as especificidades do alu-
no com deficiéncia - algumas delas citadas em nosso tra-
balho - e, dessa forma, oferecer a esses alunos a oportuni-
dade de maxima aprendizagem, de insercdo na sociedade,
em igualdade de condi¢oes educativas.

Como pudemos observar na descricao do Programa Inclui, as acoes sdo bem
abrangentes e buscam atuacdo em diferentes ambitos: matricula e permanéncia na
escola, caracterizacdo da demanda de alunos com necessidades educacionais espe-
ciais, garantia do atendimento educacional especializado, formacéo de professores
em diferentes modalidades (cursos de extensdo, aperfeicoamento, especializacéo,
assessorias) e nos diferentes niveis de ensino (infantil, fundamental, jovens e adul-
tos), formacéo de auxiliares de vida escolar e de pais e, sem descuidar de necessida-
des educacionais especiais que exigem apoio intensivo, como preve o Projeto Rede.

De acordo com Oliveira e Leite (2007):

concretizar a ideia de um sistema educacional inclusivo
exige um planejamento bastante complexo, que engloba
desde as acdes a serem implementadas no macro sistema,
a partir da elaboracdo de uma politica educacional dife-
renciada, até as acdes pontuais no cotidiano da sala de
aula, através de um planejamento pedagogico que aten-
da a diversidade dos alunos presentes na escola, inclusive
daqueles com deficiéncia.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 20, n. 75, p. 347-372, abr./jun. 2012



366 Anna Augusta Sampaio de Oliveira e Silvana Lucena dos Santos Drago

Todas as agdes previstas no Programa Inclui se apresentam articuladas e uma
dara sustentacdo a outra e todas juntas poderdo garantir uma escola cada vez mais
atenta as necessidades de seus alunos e, portanto, inclusiva e democratica, como
preveé as leis que regem o Estado Brasileiro.

Algumas consideracoes

No entanto, apesar das diretrizes nacionais que apontam os caminhos
para praticas inclusivas, ha diferencas profundas na forma como os siste-
mas educacionais compreendem o significado da proposta de inclusédo es-
colar e, consequentemente, na forma como incorporam esse novo para-
digma na pratica cotidiana, seja na instancia administrativa, formativa,
organizacional ou pedagogica.

O municipio de Sdo Paulo, maior municipio da federagédo, tem atuado for-
temente no delineamento de politicas publicas inclusivas e implementado va-
rias agdes para que a garantia legal de uma escola aberta a diversidade, que
lide com a diferenca em todas suas dimensdes e atenda as necessidades edu-
cacionais especiais realmente se concretize no cotidiano das escolas. Essa ndo
€ uma tarefa simples, ao contrario, reveste-se de grande complexidade e exi-
ge acdes nos diferentes ambitos que compdem o sistema educacional e, além
disso, acoes que extrapolam a educacéo, incorporando uma visao interdisci-
plinar do processo educativo e expandindo as acdes da educagdo em parcerias
intersetoriais, convénios interinstitucionais e colaboracao de outras instancias
sociais, como a Universidade, por exemplo.

O Programa Inclui busca organizar, através de projetos, a construcdo e
consolidacdo de um sistema educacional inclusivo. Assim, na perspectiva de
estar articulado com as praticas e acdes politico-pedagogicas que ocorrem
desde a educacao infantil ao ensino médio se concentra nas ages necessarias
para o atendimento as necessidades educacionais especiais para que se garan-
ta a desejavel relacdo entre educacdo comum e especial no enfrentamento das
dificuldades do processo de ensino e aprendizagem daqueles que precisam de
recursos, técnicas, metodologias diferenciadas para que sua trajetoria escolar
esteja garantida, no cotidiano, assim como esta garantida no aspecto legal.
Entdo, se busca uma convergéncia entre aquilo que se anuncia enquanto prin-
cipio teorico e legal com o que acontece no cotidiano da escola.

No dizer de Oliveira e Leite (2007, p.514), "o éxito da educacdo inclusiva
dependera, em grande medida, da oferta de uma rede de apoio a escola, atraveés
do trabalho de orientacgéo, assessoria e acompanhamento do processo de inclu-
sdo". E € isso que se pretende avancar com a elaboracéo e aplicacdo do Progra-
ma Inclui, o qual ja apresenta impacto importante na rede de ensino e que
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culminou no Decreto n° 51.778/11 (SAO PAULO, 2011) que institui o compro-
misso politico na constituicdo das escolas inclusivas.

A proposta de inclusdo escolar traz implicacdes aos sistemas educacionais e
aponta a necessidade de transformacdes abrangentes nos ambitos politico, ad-
ministrativo e pedagogico. Alcancar as metas de um sistema educacional inclu-
sivo exige o planejamento e execucdo de acdes de grande porte, responsabilida-
de da instancia politico-administrativa. E o que podemos observar na intencio
da Secretaria Municipal de Educacdo, do municipio de Sdo Paulo, através da
execucdo do Programa Inclui.
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