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Trajetoria do sistema de
avaliacao do rendimento

escolar do Estado do Rio
Grande do Sul

Carmen Maria Koetz*
Flavia Obino Corréa Werle**

Resumo

A proposta deste artigo € analisar a institucionalizacdo do Sistema de Avaliacao
do Estado do Rio Grande do Sul, apresentando-o como uma politica de governo,
associada ao partido que esta no poder. Esta organizado por periodo de governo.
Conclui que, a cada mudanca de governo, novas concepcdes e praticas politicas de
avaliacdo educacional foram empregadas no Estado do Rio Grande do Sul, com o
intuito de verificar o rendimento dos estudantes.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Politica publica de avaliacdo educacional.
Sistema de avaliacdo do rendimento escolar do Estado do Rio Grande do Sul - SAERS.

Trajectory of system performance evaluation of
the school of Rio Grande do Sul
Abstract

This is a study about the history of the institutionalization of the Evaluation System
of the State of Rio Grande do Sul as a public policy for the educational evaluation.
The policy changes reflect the election for a new government. The conclusion is that,
in any change in government, brings about new concepts and practices related to
the educational policies of evaluation were applied in Rio Grande do Sul, in order
to check the performance of the students.
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La trayectoria del Sistema de Evaluacion del
Rendimiento Escolar del Estado de Rio Grande

do Sul (Brasil)

Resumen

La propuesta de este articulo es analizar la institucionalizacion del Sistema de
Evaluacion de la provincia de Rio Grande do Sul, en Brasil, presentdndola como una
politica gubernamental, asociada al partido que estd en el poder. Estd organizado
por periodo de gobierno. Se concluye que, a cada cambio de gobierno, nuevas
concepciones y prdcticas politicas de evaluacion educacional se emplearon en la
provincia con el objeto de verificar el rendimiento de los estudiantes.

Palabras clave: Evaluacidn Externa. Politica Publica de Evaluacion Educacional. Sistema
de Evaluacion del Rendimiento Escolar del Estado de Rio Grande do Sul (SAERS).

Consideracoes Iniciais

A politica envolve um conjunto de atividades que tém como termo de referéncia
a polis, o Estado, o qual tem como referéncia a coletividade que o fundamenta.
Quando suas acdes sdo justificadas pelo fato de serem exercidas em nome desta
coletividade, a ele é atribuida uma “razdo de Estado” (BOBBIO, 1986, p. 962). Assim,
Estado distingue-se de governo, pois este vincula-se mais aos que estdo no poder,
a alternancia e variabilidade de interesses e orientacdes, pessoas que representam
diferentes orientacdes ideologicas e se articulam em partidos politicos. Governo
pode ser definido “como o conjunto de pessoas que exercem o poder politico e
que determinam a orientagdo politica de uma determinada sociedade” (LEVI, 1986,
p. 553), pessoas que em conjunto detém o poder de governar e, de alguma forma,
direcionar as agoes realizadas pelas instituicOes estatais, embora tais instituicoes, sejam
configuradas por elementos normativos que lhe garantem uma certa estabilidade. Falar
em politica de Estado significa, portanto, referirmo-nos a um quadro mais estavel,
mais permanente de acoes publicas do que se falarmos em politicas de governo.

Este texto argumenta que, no Rio Grande do Sul, as politicas de avaliacdo em
larga escala implementadas nos ultimos anos configuram-se como politicas de
governo e ndo de Estado, por sua presenca e supressdo relacionada as transformacoes
historicas do quadro politico no governo. Embora em nivel federal as politicas de
avaliacdo venham sendo realizadas continuamente desde o final dos anos oitenta
(BONAMINO, 2002), no Rio Grande do Sul elas, se efetivaram de forma intermitente.

A nocédo de "geracdo de politicas educacionais” remete a existéncia de um
“conjunto relativamente articulado de medidas, relacionadas com seu contexto
social e politico” (FRANCO; BONAMINO; ALVES, 2007, p. 993). Embora os autores
reconhecam os problemas de descontinuidade que as politicas educacionais
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brasileiras apresentam, para eles, a partir da década de 1980, esta descontinuidade
foi relativamente superada. Em que pese o fato de os autores se estarem referindo
a continuidades e descontinuidades das politicas educacionais de ambito federal,
nosso estudo evidencia prevaléncia de descontinuidades. No ambito estadual, as
politicas ndo adquiriram, ainda, uma estabilidade, pelo menos no caso de politicas
de avaliacdo em larga escala promovidas sob a responsabilidade da instancia
estadual no Rio Grande do Sul, ou seja, neste Estado, as politicas de avaliacdo tem-se
afigurado como politicas de governo e ndo de Estado, com o que elas ndo tém tido
sustentacdo e continuidade suficientes para configurar uma "geracdo de politicas".

Por outro lado, as avaliacdes em larga escala sdo politicas nas quais afloraram,
em diversos momentos, tracos performativos e gerencialistas na linha da nova gestéo
publica cuja proposta enfatiza a profissionalizacdo de base técnica e a gestdo orientada
em praticas do setor privado (PAULA, 2005). A administracéo publica gerencial pauta-
se na administracdo por resultados, na elaboracdo de planos estratégicos, articulando
responsabilidades para com o atendimento aos preceitos legais e com os resultados
(BRESSER-PEREIRA, 2008). Argumenta-se neste artigo também que as politicas de
avaliacdo no RS apresentam progressivo cariz performativo e gerencial.

Considera-se que discutir politicas de avaliacdo em larga escala exige analisa-
las do ponto de vista do controle, como meio para mudanca e na perspectiva de
performatividade associada a objetividade dos nimeros e indices. A performatividade'
funciona como cultura, assim como tecnologia e "¢ alcancada mediante a construcédo
e publicacio de informacdes e indicadores” (BALL, 2005, p. 544). As avaliacbes em
larga escala alinham-se a perspectiva de tecnologias voltadas para o desempenho,
para a performance. O gerencialismo esta associado a performatividade, por articular
ordem, transparéncia e classificagao.

As avaliacOes instauram uma necessidade cada vez mais intensa de mais e
melhores indicadores que se diversificam e tornam-se complexos ao longo do tempo.
O gerenciamento se volta para a valorizag¢do destes indicadores, seu uso como
instrumentos de producdo de mudancas, articulando os desempenhos alcancados a
premiacoes e gratificacdes. Embora as propostas politicas sejam constantemente e
em diferentes niveis, modificadas, rearticuladas, passando por processos de bricolage
e reinterpretacdo, a forca da performatividade vai-se progressivamente impondo e
ganhando espaco nos sistemas de ensino.

“A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacio que emprega
julgamentos, comparacdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de
sujeitos individuais ou de organizacdes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem
ainda como demonstragdes de “qualidade” ou “momentos” de promocio ou inspecdo”, (BALL, 2005, p. 545). “A
performatividade ¢ alcancada mediante a construcéo e publicacio de informagdes e de indicadores, além de outras
realizacdes e materiais institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar
profissionais em termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar” (BALL, 2005, p. 546).
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Este estudo? trata, pois, da trajetoria do Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio
Grande do Sul, como politica publica de educacdo, tendo como foco descrever a
operacionalizacdo, os objetivos e finalidade deste sistema, a elaboracdo e composi¢ao
das provas em cada ano de execucdo do processo, nimero de escolas e de alunos
participantes. Esta organizado por periodo de governo, dos entdo governadores
Antonio Britto Filho - trés primeiras edicoes (1996/1997/1998), Germano Rigotto
uma Unica avaliagdo, como projeto piloto vinculado a um Contrato de Gestao (2005)
e Yeda Ronrato Crusius (2007/2008/2009).

A implantagdo do SAEB, em nivel nacional na década de 1990, estimulou a
implantacédo de Sistemas de Avaliacbes em ambito dos Estados, fazendo com que
estes também desenvolvessem seus sistemas de avaliacdo. Dos vinte e seis Estados
e Distrito Federal, dez desenvolvem seu sistema proprio de avaliacdo. Séo eles:
Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (LOPES, 2007). Os mais antigos sdo os do
Ceara, Mato Grosso do Sul, Parand, Bahia e S&o Paulo. Varios, entretanto, foram
extintos e, posteriormente, recriados, como os de Mato Grosso do Sul e Bahia. Estes
dados se referem a um trabalho publicado em 2007, entretanto, a consulta ao site
da Secretaria de Educa¢io do Mato Grosso do Sul e da Bahia apresenta informacoes
diferentes. Mato Grosso do Sul realizou uma avaliacdo em 2005 €, na Bahia, em 2008,
ocorreu a Avaliacdo Externa do Ensino Médio (AVALIE) que focaliza o desempenho
exclusivamente dos alunos das escolas do Ensino Médio, por meio de uma avaliagéo
seriada, que acompanha os alunos ao longo de trés anos.

No Rio Grande do Sul, a avaliagio ocorreu entre 1996/1998, durante o governo
de Antonio Britto Filho (1995 /1998) do PMDB, envolvendo todas as escolas da rede
estadual de ensino. Posteriormente, no governo de Germano Rigotto (2003 a 2006),
do PMDB, foi retomado, em uma unica edicdo, em 2005, envolvendo apenas duas
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), ja sob a denominacio de Sistema de
Avaliagio do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul - (SAERS). Mas foi
nas edi¢cdes de 2007 a 2009, governo de Yeda Rorato Crusius (2007 a 2010), do PSDB,
que se estabeleceu uma sistematica mais abrangente, tendo a avaliacdo acontecido,
anualmente, aberta a todas as escolas estaduais e redes municipais que manifestassem
interesse em participar, bem como as escolas particulares que o desejassem.

2 Este artigo apresenta uma analise de dados da dissertacdo O Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado do Rio Grande do Sul - SAERS: institucionalizagio, defendida no Programa de Pds-
Graduacio em Educac¢io da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Realiza um resgate historico das
politicas educacionais tendo como fontes documentos (leis, decretos, relatorios, projetos), informagdes
veiculadas em jornal do Estado e entrevista semi-estruturada com a chefe da Divisio de Pesquisa e
Avaliagao Institucional da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul que participou do
planejamento, execucdo e avaliacdo do sistema de avaliacdo no periodo de 1996 - 98. A referida
dissertacdo constituiu parte das atividades académicas inseridas no Observatorio de Educagéo, projeto
desenvolvido na UNISINOS o qual recebeu apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES - Brasil.
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Sistema de Avaliacido no periodo de 1995/1998

Muitas foram as politicas educacionais desenvolvidas na década de 1990 no Brasil.
0 marco dessas politicas focalizou a descentralizacdo da educacio enunciada em
trés dimensodes: administrativa, financeira e pedagdgica, resultando em transferéncia
de responsabilidade dos 6rgéos centrais (Unido, Estados) para os locais (Municipios,
escolas), oportunizando assim, as escolas, maior autonomia.

No Estado do Rio Grande do Sul, estas discussdes também estavam presentes. O entdo
governador do Estado, Antonio Britto Filho, passou a manter um governo cujo projeto
seguia as mesmas diretrizes federais (CAMINI, 2005). Na area educacional as discussdes
fizeram-se presentes na elaboragdo e na aprovacdo, em 14 de novembro de 1995, da Lei
10.576, sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico. Esta Lei normatizava a eleicéo
de diretores, a composicdo e funcdo do Conselho Escolar e a autonomia na gestio
administrativa, financeira e pedagogica das escolas. No capitulo lll, sobre a Autonomia da
Gestdo Pedagogica, a Lei regulamentava o que se refere a Avaliagio Externa, indicando
que todos os estabelecimentos de ensino da rede publica seriam anualmente avaliados,
através de um Sistema de Avaliagio coordenado e executado pela Secretaria Estadual de
Educacio/RS (SEE/RS), e que os resultados seriam divulgados para cada escola de forma
a servir de base para a reavaliacdo do Plano Integrado do ano seguinte.

A referéncia desse processo foi o SAEB que, em sua terceira edicdo, no final do
ano de 1995, evidenciou que, para o Estado do Rio Grande do Sul, o "aproveitamento
curricular médio apontado, apesar de ndo ser satisfatorio, colocava o Estado em 3°
lugar em relagdo aos alunos dos demais Estados da Federacdo” (RIO GRANDE DO
SUL, 1996). Como o SAEB nio permitia uma visdo focalizada de cada unidade escolar
emergia a necessidade de criar um sistema proprio de avaliacdo que diagnosticasse a
situacdo de cada escola. A primeira edicdo referenciou-se, portanto, em experi€ncias
como o SAEB, o Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo
(SARESP) e o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica (SIMAVE). Tanto
0 SARESP quanto o SIMAVE vinham acontecendo desde 1992 como uma politica
publica da avaliacdo nos seus respectivos Estados. A SEE/RS promoveu a primeira
edicdo de uma avaliacdo externa, que ocorreu em 1996, seguidas em 1997 e 1998
com a denominacdo de Sistema de Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual.

Para a primeira edicdo, em 1996, a SEE/RS elaborou um Projeto de Avaliacdo
contendo o roteiro das principais atividades de implantacéo - definia o numero de
escolas, as Delegacias de Ensino (DEs), a selecio de matérias e contetidos das provas,
a constituicdo da equipe executora, a contratacdo de servicos de edi¢do, a montagem
dos instrumentos € a analise dos resultados. Era um projeto detalhado que apresentava
instrucdes para a aplicacdo dos testes aos alunos, datas, verificacdo do material
recolhido e relatorio de aplicacdo dos testes, bem como determinava a montagem
de uma equipe de processamento, analise, digitacdo e edi¢do do material. O projeto
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objetivava ainda a definicdo de estratégias para a proxima edicdo, a necessidade de
analisar o desempenho do Sistema Educacional como um todo e gerar informacdes que
subsidiassem o processo de ensino e aprendizagem e a gestdo democratica das escolas.

A coordenacio estava a cargo do Departamento de Planejamento (DEPLAN)
e, a responsabilidade de sua implantacdo, era da Divisdo de Pesquisa e Avaliacdo
Institucional (DPAI). O Sistema de Avaliagdo/1996 apresentava-se dividido em duas
fases, a primeira focando a operacionalizacdo dos testes e a segunda relativa a
questionarios a serem respondidos pelo diretor e membro do Conselho Escolar.

A primeira referente a aplicacdo de teste aos alunos de 1°e 2° graus indicava trés equipes.
A primeira, Coordenaco geral, era composta pelos diretores dos departamentos pedagogico,
de planejamento e chefia da Divisdo de Avaliagcdo. A segunda, descentralizada, formada pela
coordenacdo regional, incluindo Delegados de Educacéo, a Chefia Pedagogica e o Assessor
Técnico, com a funcgdo de coordenagdo, implantacdo e assessoramento as escolas quanto
ao treinamento dos diretores e elaboracgdo do relatorio regional. E a terceira formada pela
Coordenacdo local - Escolas -, constituida pelo Diretor, Vice-Diretor e Supervisor Escolar
com a incumbéncia da coordenacéo, implementacéo e execucdo do projeto.

Preliminarmente, as delegacias regionais informavam os dados das escolas
estaduais, tendo como referéncia a Matricula Real das 22, 5% e 72 séries do ensino
fundamental e 22 série do ensino médio. Com a finalidade de validagéo dos contetdos
a serem avaliados constituiram-se equipes de especialistas para assessoramento dos
técnicos da Divisdo de Pesquisa. Tal como no SAEB, os testes referiam-se a Lingua
Portuguesa e a Matematica e os alunos responderiam a apenas um, ou seja, quem
respondia Portugués nédo responderia Matematica e vice-versa.

Apos a aplicacio dos testes, as respostas eram encaminhadas das escolas para as
Delegacias Regionais de Ensino (DE s) , e destas para a Fundacéo de Desenvolvimento
de Recursos Humanos (FDRH)?, contratada para a elaboragdo dos relatdrios. Foi
realizado também um acompanhamento do processo de avaliacdo com o objetivo
de aprimoramento de continuidade do projeto.

Foram construidos dois questionarios na segunda fase do Sistema de Avaliagdo, um para o
diretor e outro para o professor representante do Conselho Escolar de cada escola. O contetdo
desses instrumentos era semelhante, focando a identificacdo pessoal e da escola, formagdo
e experiéncia profissional, estrutura da gestio, avaliacdo da gestao e consideraces sobre a

> A Fundacio para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) tem o objetivo desenvolver atividades
voltadas ao aperfeicoamento dos servidores estaduais. Ligada a Secretaria da Administracdo e dos
Recursos Humanos. A FDRH trabalha na qualificacdo e capacitacdo dos servidores dos 6rgaos publicos
federais, estaduais e municipais, além de realizar concursos publicos e fazer a gestdo de contratos de
estagios para os orgios do governo, prefeituras e demais institui¢des publicas (FDRH, 2011).

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 20, n. 77, p. 677-700, out./dez. 2012



Trajetoria do sistema de avaliacdo do rendimento escolar do Estado do Rio Grande do Sul 683

primeira fase da Avaliacdo Externa. Este Sistema de Avaliacio foi instituido pelo Decreto/lei
n. 36.893, de 2 de setembro de 1996, cuja implantacio, implementacio e divulgacdo era de
competéncia da SEE/RS; seu objetivo era, analisar o desempenho do Sistema Estadual de
Ensino, subsidiar decisdes sobre o processo ensino-aprendizagem e alocar recursos técnico-
financeiros, bem como o replanejamento da proposta pedagdgica. Este Decreto estava em
consonancia com o estabelecido pela Lei 10.576/1995 da Gestdo Democratica do Ensino.

A avaliacio ocorrida em 24 de outubro de 1996 mobilizou mais de 20.000 professores,
além de diretores e técnicos das DEs e da SEE/RS; a sequnda fase, de aplicacio de questionarios
aos diretores e professores representantes dos Conselhos Escolares ocorreu em 29/11/1996.

Participaram da avaliacdo em 1996 427 municipios e 3.355 escolas da rede estadual,
bem como 454.543 alunos. No total, 3.049 gestores responderam aos questionarios
de avaliacio da gestéo escolar (WERLE, 1997, p.273). Havia questées que focalizavam
a contribuicdo do Conselho Escolar na administragdo escolar, os problemas que
dificultaram a gestdo escolar, os recursos financeiros repassados via autonomia financeira
e a implantacdo da gestdo democratica. Sdo temas que remetem a importancia da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica nas escolas, bem como a participacdo
ativa do Conselho Escolar. Os dados alcancados na avaliacdo nacional e na estadual,
entretanto, ndo estavam satisfazendo ao esperado pela SEE/RS*. Para superar a situacio
foi organizado um Programa de Qualificagdo de Docentes desenvolvido em 2 niveis:
um de Sensibilizacdo e Mobilizacdo e outro de Educagio Continuada com énfase na
diversidade e descentralizacdo, focando os professores das disciplinas e séries avaliadas.

Estudos de Bonamino (2002), Freitas (2007) e Pestana (1998) enfatizam as mudancas
nas disciplinas, séries, contratacio de terceirizacio de servicos, Matriz de Referéncia, Teoria
de Resposta ao Item e operacionalidade do sistema que vinham ocorrendo no sistema de
avaliacio nacional. Estas alteracOes passam também a influenciar o sistema de avaliacdo
do Rio Grande do Sul nas edicoes de 1997 e 1998, como forma de aperfeicoamento do
sistema de avaliagdo e superar os baixos indices alcancados. Para Fontanive (2005, p. 161)
"Sem duvida, esta talvez seja a grande contribuicao do SAEB: possuir uma métrica nacional
e fornecer cooperacdo técnica para que Estados e Municipios realizem suas avaliagtes”.

Embora o sistema de avaliacdo RS fosse organizado detalhando a legislacio
estadual que incorporava demandas historicas referentes a gestdo democratica, e
sua operacionalizagdo fosse concebida e executada pela SEC/RS, implementada “por
dentro” dos 6rgaos oficiais e estrutura administrativa do Estado, esta afirmativa de
Fontanive também se apresenta verdadeira para o RS, pois o formato e contetudos
envolvidos nos testes se constituiam a semelhanca do sistema nacional.

4 Em 12 de Marco de 1997, a Assessoria de Imprensa do Gabinete do Governador, analisa que através
dos resultados da avaliacido do SAEB/1995 e do Sistema de Avaliacéo do Estado/1996 o ensino precisava
melhorar para atingir padroes de paises desenvolvidos.
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Para a sequnda edicédo do Sistema de Avaliacio em 1997, a SEE/RS procedeu a
varias inovacoes. Alterou as séries abrangidas, passando a avaliar os alunos da 42
e 82 série do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, onde incluiu uma Redacao, e Matematica, bem como a identificar
fatores contextuais que interferem no desempenho dos alunos das séries finais
de ciclo, mediante um questionario de contexto. Outra mudanca significativa foi
o0 envolvimento da comunidade escolar com a participacdo de representantes do
Conselho Escolar, do Circulo de Pais e Mestres junto com o diretor, vice-diretor e
supervisor escolar para acompanhar os trabalhos no ambito da escola. A Federagao
das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)?, foi chamada para
uma parceria abrindo a possibilidade de participacdo das escolas municipais.

Para a digitacdo, impressdo dos testes e questionarios, correcao das redagoes,
envelopamento, entrega do material e dos relatorios finais por escola, por DEs ou
Associacdo de Municipio, foi contratada a Fundacdo de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS)®.

Os conteudos das disciplinas’ de Portugués e Matematica foram elaborados e validados
por professores vinculados a escolas de Ensino Fundamental e Médio especialmente da rede
publica e de instituicdes de ensino superior. Esta edi¢cdo introduziu, portanto, procedimentos
de aproximacdo com a realidade dos estabelecimentos avaliados e de consideracdo do
conhecimento e valorizacdo profissional dos docentes da rede estadual.

Como na avaliacio anterior, cada aluno respondia a apenas uma prova e os alunos que
fizessem a prova de Portugués, responderiam, no dia sequinte da prova, a um questionario
de contexto. Nas avaliaces externas nacionais, o questionario dirigido a alunos, professores e
diretores, objetiva coletar informacdes sobre o nivel socioeconémico dos alunos e habitos de
estudos dos mesmos. "A analise desses dados busca possiveis correlacoes entre desempenho
escolar, contexto e insumos de ensino” (FREITAS, 2007, p. 108). Da mesma forma, no sistema

° Federacio das Associacoes de Municipios do Rio grande do Sul (FAMURS). Entidade que representa
todos os 496 Municipios gauchos, por meio das 27 Associacdes Regionais, que a compdem. Tem como
objetivo principal o fortalecimento do municipalismo, a qualificacido dos agentes publicos municipais e o
assessoramento as prefeituras gatchas. (FAMURS, 2011). 6 Fundacio de Apoio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (FAURGS) é uma entidade criada por iniciativa da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Tem como objetivos: colaborar na elaboracio e execucio de projetos de pesquisa, ensino
e extensdo; prestar servicos técnico-cientificos remunerados a8 UFRGS e a comunidade; realizar e promover
atividades cientificas e culturais; conceder bolsas de estudo e de pesquisa, de graduacio, pos-graduacio e
extensdo e promover, difundir e coordenar a cooperacio técnica entre organizagdes e institui¢des nacionais
e estrangeiras (FUNDACAOQ DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2011).

6 A referencia para os conteudos foram os programas desenvolvidos nas escolas estaduais de Ensino
Fundamental e Médio, a matriz referencial do SAEB, o Programa Experimental de Ingresso do Ensino Superior
(PEIES) da Universidade Federal de Santa Maria, livros didaticos e o Projeto de Melhoria da Qualidade de
Ensino desta SEC/RS. Os testes enfocavam habilidades que envolviam desde acoes de complexidade minima

(conhecimento) até as mais complexas (compreenséo e aplicacdo do que foi apreendido).
7 A Lei 11.126, de 09 de fevereiro de 1998, segue as diretrizes nacionais da Reforma Gerencial.
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de avaliacdo RS realizado em 1997, a proposta era coletar dados para melhor explicar os
resultados € a partir dai, configurar politicas publicas. Dessa segunda edicéo participaram
7.174 escolas, sendo 3.297 estaduais e 3.877 municipais, de 278 municipios.

A terceira edicdo do Sistema de Avaliacado das Escolas da Rede Publica Estadual
e Municipal foi desenvolvida em 1998, apresentando as mesmas caracteristicas da
avaliacdo de 1997. Foi também contratada a FAURGS como prestadora de servigos
e as series avaliadas foram as mesmas da avaliagdo de 1997. As mudancas mais
significativas nesta 32 edi¢do foram a inclusdo da disciplina Ciéncias no Ensino
Fundamental e Fisica, Quimica e Biologia no Ensino Médio, como também a aplicacdo
de questionarios de contexto aos alunos da 82 série do Ensino Fundamental e 32 série
do Ensino Médio para levantamento de aspectos da aprendizagem nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Os questionarios vinham encartados aos testes de
Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia, e com o teste de Portugués, vinha
a Redacdo. Cada aluno respondia a apenas um teste, assim, o aluno que participava
da prova de Portugués fazia a redacdo e ndo respondia ao questionario.

Participaram deste processo 316.906 alunos, sendo 271.156 da rede estadual
de ensino e 45.750 da rede municipal. Abrangendo todas as escolas estaduais
(3.297) e escolas da rede municipal (2.719) totalizando 6.016 escolas.

No ano de 1998 entretanto, anuncia-se um processo diferenciado de gestdo da
educacdo no Estado. Com a promulgacdo da Lei 11.126% de 09 de fevereiro de 1998,
o governo do Estado do Rio Grande do Sul instituiu O Programa de Avaliacdo de
Produtividade Docente, que divulga critérios para concorrer ao Prémio de Produtividade
Docente aberto a todos os professores da rede publica de ensino. O programa seria
coordenado por um Comité de Avaliacdo da Produtividade Docente, formado por
representantes do magistério publico estadual, alunos e associacoes de pais e mestres.
0 "Prémio de Produtividade Docente" consistia em uma recompensa em dinheiro para
aqueles cujos alunos obtivessem aprovagao no processo de avaliacdo externa promovido
pela SEE/RS. Esta pratica gerencialista vinha sendo discutida em nivel internacional e
nacional, pois "Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi o primeiro a iniciar
uma Reforma Gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 148). A Reforma Gerencial estava
sendo tratada desde 1995 em ambito federativo, quando, analisada sob o angulo da
gestdo evidenciava que as instituicdes publicas vinham elaborando planos estratégicos
na busca de uma administragdo por resultados o que era destacado como "sistemas de
gestao baseados na motivacdo positiva dos servidores publicos que alcancam metas ou

8 Atualmente a SEC/RS estrutura um novo modelo de avaliacdo das escolas publicas, lancando-o em 25 de
setembro de 2012 (http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp? ACAO=acao1). Neste sistema de
avaliacdo as comunidades escolares - pais, funcionarios, alunos e professores - participam. Sao seis
dimensdes: Gestdo institucional, espaco fisico, organizacio e ambiente de trabalho, politicas de acesso,
permanéncia e sucesso na escola, formacéo de profissionais da educacéo e praticas pedagogicas e de avaliacio.
As dimensoes sdo desdobradas em sub-indicadores para o ambito macro e micro do sistema de ensino.
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apresentam melhores desempenhos” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 148). Este Programa
de Avaliacdo da Produtividade Docente, entretanto, ndo foi implementado, com o que
nao houve de fato premiacdes ou gratificacoes vinculadas a produtividade dos docentes.
No periodo de 1999 a 2002, no governo de Olivio Dutra, Partido dos Trabalhadores, a
orientacdo era romper com as avaliacoes externas no estado. Entretanto, o governador
Tarso Genro do Partido dos Trabalhadores, cuja gestdo iniciou em 2011, retoma a
avaliacdo externa das escolas da rede publica estadual®.

Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar no

periodo de 2003/2006

As propostas pautadas no Plano de Governo 2003/2006 de Germano Rigotto,
apresentavam, dentre outros elementos, procedimentos de avaliacdo externa do
aprendizado, e incentivo/estimulo para professores e alunos. Ou seja, a avaliacdo
externa passava a ser articulada a premiacgdo/gratificacdo da docéncia, numa linha
de continuidade a proposta delineada, mas ndo implementada no ultimo ano de
governo de Antonio Britto Filho, quando da promulgacio da Lei 11.126/1998 que
instituia O Programa de Avaliacdo de Produtividade Docente.

0 novo governo ancorou, portanto, sua gestdo na adocdo da logica gerencial,
adotando o estabelecimento de metas, avaliagdo e premiacdo. Essa pratica veio
comprovada com a promulgacdo da Lei 12.237, de 14 de janeiro de 2005, que
normatizava a politica de produtividade e qualidade decorrente da racionalizacdo
dos recursos e despesas no ambito do Poder Publico. Fortalecia-se assim a gestdo
por resultados na administracdo da educacgdo publica no Estado uma vez que, "o
governo de Germano Rigotto teve como propdsito buscar mudancas administrativas
que apostassem para um novo modelo de servico publico” (AMARAL, 2010, p. 92).

Esta Lei versava sobre o Contrato de Gestéo, publicado no DOE n° 09, de 14
de janeiro de 2005 para exercicio de 2005 e 2006, considerado como o “principal
mecanismo do Programa de Modernizacéo da Gestio Publica (AMARAL, 2010, p. 128).
0 objetivo destes Contratos era estabelecer metas de desempenho a serem cumpridas,
pelos 6rgdos publicos, com efeito cascata dentro da SEE/RS. Desta forma, na pasta da
Educacdo, em setembro de 2005, foi firmado o Contrato de Gestédo entre o Governo

9 Este Projeto previa também que varios seriam os produtos e servicos contratados: as atividades de cadastro de
escolas, identificacio das turmas e alunos; elaboragéo das provas, questionarios e manuais de procedimentos;
impressdo de todo o material; condi¢cdes de empacotamento, distribuicéo e recolhimento dos instrumentos;
correcio e processamentos dos dados das provas, dos questionarios de alunos, professores e diretores ou
supervisores; organizacdo da base de dados de maneira estruturada em arquivos por Municipio, rede de
ensino, escola, série/ano, turno e turma disponibilizando estes dados & SEE/RS e as Secretarias Municipais
que participassem do SAERS/2005. Estava firmado também que a analise estatistica dos dados seria de
acordo com a Teoria da Analise Classica e a Teoria de Resposta ao Item — TRI; a organizacido da base de
dados seria feita com as respostas das provas dos alunos, dos questionarios dos alunos, dos professores, dos
diretores ou supervisores, e sobre a infraestrutura da escola com base na leitura dtica das folhas de respostas.
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do Estado do Rio Grande do Sul e a SEE/RS, com interveniéncia da Secretaria da
Coordenacio e Planejamento (SCP), com base na Lei Estadual n° 12.237/2005 com
vigéncia, a partir de sua assinatura, até 31 de dezembro de 2006.

Objetivando o cumprimento dos Contratos de Gestdo foram estabelecidos
Subcontratos de Gestdo com metas, indicadores e objetivos especificos, para o0 ano
de 2005, entre a SEE/RS e as escolas publicas estaduais, através de seus diretores,
com interveniéncia de suas respectivas Coordenadorias Regionais de Educacdo. Os
contratos sequiam uma ldégica de abrangéncia progressiva e comprometimento
com metas a serem alcancadas pelos diferentes niveis, embora somente duas
Coordenadorias Regionais de Educacdo fossem envolvidas, a 252 e a 322 CREs, com
sede, respectivamente, em Soledade e Sdo Luiz Gonzaga.

Os indicadores de qualidade e produtividade do ensino acordados no Subcontrato
de gestdo foram: Indicador de Abandono Escolar no Ensino Fundamental; Indicador
de Reprovagdo no Ensino Fundamental; Nimero de Alunos por Professor; indice de
Satisfacsio da Populagio com a Escola Publica; Indicador Global de Desempenho; indice
de Aproveitamento escolar - nota - média de Matematica e Portugués em cada série.
Sabe-se que os indicadores sdo empregados na “forma de instrumentos de producéo
de mudancgas” da cultura da escola, principalmente no que tange a busca de metas,
planejamento estratégico e resultados, o que conduz a julgar e comparar o trabalho dos
profissionais por meio dos resultados atingidos (WERLE; MANTAY; ANDRADE; 2009, p. 141).

Em 01 de setembro de 2005 a SEE/RS e a Unido Nacional de Dirigentes de Educacio -
Seccéo Rio Grande do Sul (UNDIME/RS) firmaram parceria com o proposito de retomada do
Sistema de Avaliagdo, agora sob a denominacéo de Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Por outro lado, e em conformidade com o previsto
na Lei 12.237/2005 que normatizava os Contratos e os Subcontratos de Gestdo, em 28
de Setembro de 2005, foram assinados os Subcontratos de Gestdo entre a SEE/RS e as
escolas que participariam do processo. E preciso salientar que para o desenvolvimento do
SAERS/2005 foi editado um Projeto Basico de Avaliacdo/2005 que serviria de orientacio
nos aspectos técnicos, operacionais € metodologicos do processo de avaliacdo de 2005
para a empresa terceirizada' que o executaria. Ndo seria, portanto, um processo realizado
diretamente pela hierarquia e estrutura administrativa da SEC/RS mas delegado a uma
empresa especializada'" externa ao aparelho estatal.

190 processo de licitagdo teve como vencedora a Fundagio Cesgranrio. A Fundacdo Cesgranrio, a partir de
1995 passou a elaborar e aplicar o projeto do Sistema de Avaliagéo do Ensino Basico usando a pela primeira
vez no Brasil a TRI. Desde entdo, coube a ela a aplicacdo da quase totalidade das avaliacdes nacionais:
o “Provao”, desde 1996, substituido atualmente pelo Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos
Estudantes ENADE; o ENEM - desde 1998; o ENCCEJA -em 2002 e 2007 e a Prova Brasil, de 2005 e 2007.
Além das avaliacdes nacionais, a Fundagéo Cesgranrio tem realizado avaliagdes do sistema de ensino em
varios Estados, como o SPAECE, no Ceara, o SARESP em Sio Paulo, o SIADE - do Distrito Federal, o Nova
Escola, no Estado do Rio de Janeiro; e o do Rio Grande do Sul- SAERS. (FUNDA(;AO CESGRANRIO, 2011).
Olivio Dutra do PT foi governador do Estado neste periodo, momento em que as avaliacdes em larga
escala propostas pela instancia estadual foram desativadas.
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Este projeto pontuava que o SAERS tinha por objetivo diagnosticar as habilidades
cognitivas na area de Leitura/Escrita e Matematica e por finalidade fornecer subsidios
para a correcdo de politicas educacionais, visando, além da qualidade do ensino, a
autonomia da escola, ao estabelecimento de parcerias com diferentes segmentos e ao
desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo que envolvesse toda a comunidade escolar.

Para consolidar, portanto, toda a metodologia de articulacdo entre os
procedimentos de avaliagdo e os gerenciais voltados ao alcance de melhores indices
de produtividade, o governador emite o Decreto n° 44.045, de 04 de outubro de
2005, que dispde sobre o Contrato de Gestéo, o Subcontrato de Gestdo e a premiacédo
por produtividade. Ou seja, formaliza-se o que os outros documentos anunciavam
e a nova gestdo publica gerencial adquire concretude.

Estava presente a preocupacdo com a comparabilidade dos dados estaduais com
os nacionais produzidos pelo SAEB, focando especialmente os da 52 série/6°. ano.
Diferentemente das avaliagdes aplicadas nos anos de 1996 a 1998 os questionarios
de contexto atingiram o conjunto dos alunos envolvidos na avaliacdo. Professores e
diretores ou supervisores também responderiam a um questionario que envolvia sua
formacéo profissional, praticas pedagogicas, nivel socioecondmico e cultural, estilos
e formas de gestéo, clima académico e disciplinar da escola, recursos pedagogicos
e humanos. Os aplicadores também deveriam responder a questdes sobre a infra-
estrutura das escolas que participaram do SAERS/2005.

Diferente das provas de 1996/1998 onde os alunos responderam a apenas uma prova
de uma disciplina, em 2005, os alunos respondiam a questdes de Portugués e Matematica
na mesma prova. A avaliacdo que ocorreu no ano de 2005 estava firmemente associada
a um projeto de gestdo por resultados o qual foi desenvolvido, na integra, em apenas
duas regides do Estado. Firmaram o Subcontrato de Gestdo 117 escolas estaduais,
embora tenham participado 115, devido a disponibilizacéo de resultados. O total de
alunos participantes foi 19.707, sendo 11.432 da 252 CRE, com regional em Soledade e,
8.275, da 322 CRE, de Sdo Luiz Gonzaga. As disciplinas avaliadas foram Portugués, com
Redacdo, e Matematica; as séries envolvidas foram as 22 e 5° séries somente do Ensino
Fundamental. Das escolas que participaram, 37 foram premiadas, sendo 23, da 25* CRE
e, 14, da 322 CRE. O total repassado pelo Estado nesta avaliagdo foi R$ 376.000,00.

A meritocracia inserida através da premiacdo as escolas que alcangcaram os melhores
desempenhos reforca a individualizacdo e a responsabilizacdo da escola no alcance das
metas, desconsiderando as diversidades de cada instituicdo e outros fatores que interferem
no processo de aprendizagem dos alunos (DRABACH, 2010). Amaral (2010, p. 131) em sua
tese de doutorado, ao analisar as premiacoes das escolas que participaram da avaliagdo,
considera que, uma escola com numero reduzido de alunos e de professores, situa-se em
melhores condi¢des pois a "articulacdo pedagogica torna-se mais facil e eficaz".
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Tal como nos temos posicionado ao longo deste artigo, Souza e Oliveira (2003, p. 879)
esclarecem que estas iniciativas de avaliacdo “tém servido para viabilizar uma logica de
gerencialismo da educacdo” ao divulgar a ideia de producéo da qualidade da educacdo. A
avaliacdo se torna um mecanismo de controle, ndo considerando a aprendizagem como
um processo e sim como um produto da “"acdo da escola, certificando sua qualidade”.
Ressaltam ainda, que a avaliacdo “legitima valoracdes” que conduzem a competitividade
entre as instituicdes e profissionais da educacgéo via desempenho/financiamento. Ora,
esta légica gerencialista apontada por Souza e Oliveira emerge tambem dos processos
de avaliacdo em larga escala adotados no RS. Nas edi¢des de 1996 e 1997 ela ndo estava
clara, mas na de 1998 ela se faz visivel como concepgdo, embora ndo implementada.
Nos anos de 1999 a 2001 o processo de avaliacio em larga escala promovido pela SEE/
RS foi interrompido' sendo retomado em 2005.

Essa ldgica gerencialista busca aumentar a efici€ncia e eficacia das escolas através
de indicadores de desempenho ou de resultados, envolvendo: controles estatisticos,
sistemas avaliativos, ranqueamentos. Para o governo ¢ uma forma de regular o sistema
educacional, pois, como afirma Ball (2004, p. 1116), inseria-se “profundamente nas
culturas, praticas e subjetividades das instituictes do setor publico e de seus trabalhadores,
sem parecer fazé-lo". Os sistemas de avaliacdo de 1996 a 1998 apresentavam elementos
que apontavam no sentido da gestdo democratica. Lembrando Dourado (2007, p. 924)
"a gestao educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem escopo mais
amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e principios da administracdo
empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados”. Esta gestdo
democratica pronunciada na Constituicio Federal e na Lei 9394/96 torna-se esbatida
na intencionalidade das propostas da Lei 11.126/98, com o antincio do Programa de
Avaliacdo da Produtividade Docente e nos procedimentos que sustentam os Contratos
de Gestdo dos anos de 2005 e 2006.

0 SAERS/2005 aplicado em escolas de duas regides do RS ndo faz referéncia a
Lei de Gestdo Democratica que institui um Sistema de Avaliacdo em todas as escolas
de rede estadual publica. Ademais, sua abrangéncia restringia-se a alunos do Ensino
Fundamental, excluindo os alunos do Ensino Médio que ja haviam participado de
avaliagcdes nos anos de 1996/1997/1998.

12 (CAEd) Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo, da Universidade Federal de Juiz de Fora,
¢ uma instituicdo que elabora e desenvolve programas de avaliacdo sobre o rendimento escolar dos
alunos de escolas publicas, promovidos pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. Também cria e
promove cursos de formacdo, qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacéo de diversos
Estados do Brasil, além de desenvolver software para a gestdo de escolas publicas (como por exemplo,
os projetos SisLame e SIMADE) com o objetivo de modernizar a gestdo educacional. 0 CAEd também
presta servicos de apoio para o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por iniciativas
privadas, a exemplo de algumas a¢des da Fundagdo Roberto Marinho, do Instituto Unibanco e da
Fundacdo Oi Futuro. As areas de atuacdo do CAEd sdo: formacéo, pesquisa, gestdo e avaliacdo. Fonte:
http://www.caed.ufjf.br/site/?id=5 consulta em 12/12/2011.
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Com a nédo expanséo dos Contratos e Subcontratos de Gestdo, as avaliagcdes nos
anos seqguintes deste governo ndo ocorreram. O retorno ao processo de avaliacdo em
larga escala se deu na gestdo de 2007 a 2010, no governo de Yeda Rorato Crusius.

Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar -
periodo de 2007/2010

Junto ao movimento - Compromisso Todos pela Educagao - que acontecia em
ambito nacional desde 2006, o Estado do Rio Grande do Sul implementou um
programa chamado Agenda 2020 - O Rio Grande que Queremos.

A Agenda 2020 ¢ um conjunto de projetos com vista ao desenvolvimento do Estado.
Entre suas propostas, figurava a Educagdo, com o objetivo de "construir propostas concretas
de interesse do conjunto da sociedade rio-grandense a partir da ideia de transformar o Rio
Grande do Sul no melhor Estado para se viver e trabalhar” (ABREU, 2011, p. 60).

A governadora eleita para o periodo 2007 - 2010 apresentou seu Plano de Governo com a
proposta de construir “um novo jeito de governar” (RI0 GRANDE DO SUL, 2007/2010, p. 2), 0
que envolvia trés eixos de agdo: Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel, Desenvolvimento
Social e Financas e Gestdo Publica. Dentre as metas propostas no Desenvolvimento Social
estava a Educacdo. Identificado com o movimento Compromisso Todos pela Educacéo,
o0 governo reafirma as metas da Agenda 2020 e lanca Os Programas Estruturantes. Estes
foram sendo construidos a partir de 2007 sob a dtica de um novo "modelo de gestdo por
resultados” (ABREU, 2011 p. 61), que veio instituido pelo Decreto 45.273, de 04 de Outubro
de 2007, que, normatizava a implementacdo da "Modernizacdo da Gestdo Publica” sob a
perspectiva de um gerencialismo intensivo dos Projetos e Programas.

Os Programas Estruturantes adotavam uma hierarquia de gerenciamento intensivo onde,
o Secretario seria o primeiro responsavel, seguido de um Coordenador do Programa e, por fim,
de um Gerente do Projeto. Cada Programa Estruturante tinha um Termo de Compromisso
de Resultados (TCR), elaborado pela Secretaria do Planejamneto e Gestdo, firmado entre a
governadora, o Secretario responsavel, o Coordernador Executivo e os Gerentes dos Projetos.

Os Programas Estruturantes eram compostos por programas articulados entre si
nos eixos. No eixo Desenvolvimento Social, encontrava-se o Programa Boa Escola Para
Todos. Entre os projetos vinculados a este Programa estava o Sistema de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), cujas agdes previstas eram
a avaliacdo do Ensino Fundamental e o Projeto Alfabetizacédo voltado para alunos com
seis anos de idade, matriculados no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental de 9 anos.

Assim, frente a este contexto de gerenciamento intensivo de projetos com a
constituicdo de equipes de responsabilizacdo pelo acompanhamento dos programas,
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foi que a SEE/RS, passou a orientar o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), para a gestdo 2007/2010. Neste contexto ndo
se identificam tragos de gestdo democratica com participacdo da comunidade escolar
nas decisoes. Ao contrario, a cascata de decisdes desencadeada pela hierarquia do
governo e implicava compromissos, exigéncias e metas visando a "“modernizacdo da
gestdo publica”, afastando-se da gestdo democratica da escola publica.

Em 2007, iniciaram-se estudos que culminaram com uma nova parceria firmada
entre a Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul (SEE/RS), a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/RS) e o Sindicato dos Estabelecimentos
do Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS) - cujo objetivo era
a retomada do processo de avaliacdo externa das escolas publicas, ja implantado
nos anos de 1996, 1997, 1998 e 2005.

Em setembro de 2007, a SEE/RS emitiu o documento - Projeto Basico do Sistema
de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS)/2007 - Ensino
Fundamental e Ensino Médio, cujas definicdes técnicas, operacionais € metodoldgicas
orientariam a quinta edicdo do SAERS, e indicariam os produtos e servicos a serem
contratados, com uma empresa terceirizada por meio de processo licitatorio.

Os objetivos do Projeto/2007 eram diagnosticar as habilidades cognitivas nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica nos alunos de 22 série/3° ano e 5 série/6°
ano do Ensino Fundamental e 1° ano de Ensino Médio e contribuir para ampliar a
competéncia do professor na area de avaliacdo e na busca de alternativas didaticas
mais adequadas ao processo de aprendizagem dos alunos. Frente as avaliacoes
implementadas pelo governo federal, as séries abrangidas eram uma diferenciacdo.

Quanto a finalidade do SAERS, o mesmo documento reiterava o que ja vinha
explicito no Projeto/2005, ou seja, forneceria subsidios para a correcio de politicas
educacionais, visando a qualidade do ensino, a autonomia da escola, parcerias com
outros segmentos sociais e o desenvolvimento de uma cultura de avaliacéo.

A empresa contratada para a elaboracdo do SAERS/2007 foi o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd)™ -, da Universidade Federal de Juiz de Fora.

13 (CAEd) Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo, da Universidade Federal de Juiz de
Fora, ¢ uma instituicdo que elabora e desenvolve programas de avaliacdo sobre o rendimento escolar
dos alunos de escolas publicas, promovidos pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. Também cria e
promove cursos de formacéo, qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacéo de diversos
Estados do Brasil, além de desenvolver software para a gestdo de escolas publicas (como por exemplo,
os projetos SisLame e SIMADE) com o objetivo de modernizar a gestio educacional. 0 CAEd também
presta servicos de apoio para o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por iniciativas
privadas, a exemplo de algumas acées da Fundacdo Roberto Marinho, do Instituto Unibanco e da
Fundacéo Oi Futuro. As areas de atuacéo do CAEd sdo: formacao, pesquisa, gestdo e avaliacdo. Fonte:
http://www.caed.ufjf.br/site/?id=5 consulta em 12/12/2011.
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Assim, a partir do Projeto Basico de Avalia¢io/2007, a governadora do Estado, através
do Decreto n° 45.300, de 30 de Outubro de 2007, institui o Sistema de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) sob a coordenacéo e execucio da
SEC/RS, por intermédio do Departamento de Planejamento. O SAERS seria aplicado em
todas as escolas estaduais urbanas e rurais, com periodicidade nio superior a 2 anos,
podendo escolas municipais e particulares aderirem ao processo. Como na edicdo de 2005
0 SAERS compunha-se de testes respondidos por alunos, e questionarios de contexto™.

Normatizava ainda que os resultados deveriam ser analisados com base na
Teoria de Resposta ao Item (TRI), apresentados na escala de proficiéncia do SAEB e
divulgados por turma, escola, CREs e conjunto da rede estadual.

Participaram do SAERS/2007, 3.296 escolas e 325.485 alunos, sendo 2.715 escolas da
rede estadual de ensino, com um total de 288.734 alunos e 562 escolas municipais com
33.337 alunos, 18 escolas da rede particular com 3.116 alunos e uma federal com 298 alunos.

Apos as avaliacoes e de acordo com a normativa do Projeto Basico de Avaliagio/2007,
o CAEd deveria enviar para a SEE/RS e estas para as escolas os Boletins Pedagogicos/2007,
contendo os resultados por turma, escola e conjunto das escolas publicas estaduais
avaliadas no Estado, os quais deveriam ser considerados para: a formacdo continuada
de professores, a divulgacio das praticas desenvolvidas pelas escolas com os melhores
resultados e a identificacdo das escolas que apresentassem resultados ndo satisfatorios na
aprendizagem de seus alunos para apoio do poder publico. A devolugio para as escolas
ocorreu por meio de cinco Boletins Pedagdgicos de Avaliagdo da Educagéo - SAERS/2007:
um para a 22 série/3° ano e dois (um em Lingua Portuguesa e outro em Matematica),
para a 5% série/6° ano do Ensino Fundamental e dois (um em Lingua Portuguesa e outro
em Matematica) para o 1°ano do Ensino Médio. Estes boletins estabeleciam comparagdo
entre os resultados, a necessidade de revisdo dos processos escolares, com a idéia de uma
viagem pelos caminhos da avaliacdo em larga escala, sendo cada capitulo denominado
estacdo e, a travessia deveria ocorrer em encontros de discussoes com os professores,
a equipe diretiva e a equipe pedagogica da escola.

Para que as escolas tivessem conhecimento dos niveis de desempenho em que se
encontravam seus alunos, os Boletins Pedagogicos de Avaliacdo apresentavam quadros

14 As provas da 22 série/ 3° ano, 5* série /6° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino Médio eram
objetivas com questdes de multipla escolha. Cada caderno de prova era numerado. Os de numeracio
par iniciavam com os blocos de Portugués e os cadernos impares com os blocos de Matematica. Além
dos testes, alunos, professores, diretores ou supervisores e aplicadores também deveriam preencher
um questionario, com a finalidade de avaliar o rendimento escolar e as condicdes internas e externas
a escola que interferem no desempenho escolar. Professores e diretores ou supervisores também
responderam a um questiondrio que envolvia sua formacao profissional, praticas pedagdgicas, nivel
socioeconomico e cultural, estilos e formas de gestdo, clima académico e disciplinar da escola, recursos
pedagogicos e humanos. Os aplicadores também responderam a questdes sobre a infra-estrutura das
escolas que participaram do SAERS/2007.
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que demonstravam as habilidades agrupadas em cada uma das competéncias com seus
referidos descritores da Matriz de Referéncia. Desta maneira, os niveis de desempenho'™
representavam os resultados da avaliagdo e facilitavam seu uso e entendimento pela equipe
diretiva, coordenacdo pedagadgica, professores, pais € alunos. Para cada uma das disciplinas
a escala era unica, mas diferente, uma para Lingua Portuguesa (a escala variando de 0 a
500 pontos) e outra para Matematica (de 0 a 1000 pontos). As séries avaliadas, em 2007
ficaram com rendimento médio proximo a pontuacdo minima do nivel Basico.

A sexta edicdo do SAERS/2008 seguiu 0 mesmo desenho metodologico do
SAERS/2007. A grande diferenca que veio explicita no Projeto Basico/2008 foi na
estrutura e organizacdo dos Boletins Pedagogicos de Avaliacdo que deveriam ser
enviados as escolas, os quais deveriam organizar-se em: Elementos pré-textuais,
Elementos textuais e Elementos pos-textuais. Quanto a estrutura das provas, o
Projeto Basico/2008, apresentava o mesmo niimero de questdes por série e disciplina.

Tal como na edicdo de 2007, os alunos 22 série/ 3° ano do Ensino Fundamental
responderiam as questdes, na capa do caderno (idade, sexo e frequéncia 4 pré-escola)
e os da 5% série/ 6° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano Ensino Médio questoes
sobre contexto socioecondmico e cultural e sua trajetoria de escolarizacdo. Professores,
diretores ou supervisores € os aplicadores também responderam a um questionario.

0 SAERS/2008 ocorreu nos dias de 02 a 05 de dezembro de 20086, Participaram o
total de 2.724 escolas e 246.886 alunos, destas 2.689 escolas e 243.584 alunos eram
da rede publica estadual. Além de 19 escolas municipais com 610 alunos, havia 15
escolas particulares com 2.422 e uma escola federal com 270 alunos. As disciplinas e
séries avaliadas foram as mesmas do SAERS/ 2007, mas houve um decréscimo tanto
no numero de escolas quanto de alunos participantes da avaliacdo de 2007 para a de
2008. As escolas da rede estadual tiveram uma baixa de 26 instituicdes e de 45.150
alunos. As escolas da rede municipal praticamente desapareceram do sistema pois, a
adesdo reduziu de 562 para 19 escolas e de 33.337 estudantes para 610. As escolas da
rede privada também reduziram-se fortemente, passando a apenas trés e 694 alunos.
A escola federal permaneceu a mesma, entretanto o numero de alunos participantes

> 0Os niveis estavam divididos em quatro padrdes: Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado.
Demonstrando o desempenho dos alunos do nivel mais baixo para o mais alto. Conforme a pontuacéo
atingida pelos alunos em cada série e por disciplina o resultado indicara em que nivel de desempenho
os alunos se encontram.

16 Antes de ocorrer o SAERS/2008, aconteceram no Estado uma série de reunides com técnicos da SEE/RS,
Coordenadores Regionais das CREs, diretores e vice-diretores de escolas. Em Maio de 2008, foram
22 noticias divulgadas no site da SEE/RS sobre os encontros que estavam acontecendo. Os temas
discutidos referiam-se aos Boletins Pedagdgicos da Avaliacdo do SAERS/2007 que estavam chegando
as escolas, a analise dos dados e o uso dos resultados para auxiliar no diagnostico das dificuldades de
ensino e aprendizagem dos alunos e na qualificacdo das acdes pedagogicas. Em novembro de 2008,
foram mais 17 noticias divulgando, novamente encontros com as 30 CREs, diretores e vice-diretores
das escolas para preparacdo do SAERS/2008.
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reduziu-se a em 28 estudantes. O total de escolas participantes no SAERS/2009
apresentou uma baixa de 572 unidades e de 78.599 alunos. Esta progressiva reducéo
da abrangéncia do SAERS nos permite retomar o argumento inicial, de que ndo foi
possivel estabelecer, mediante politicas publicas estaduais de avaliagdo, uma cultura de
avaliacdo pois a descontinuidade e mudanca de rumo entre as propostas demonstram
que as avaliacdes externas apresentam-se como politicas de governo e ndo de Estado.

Neste mesmo periodo, a SEE/RS, comunicou as escolas e & comunidade escolar
que, no momento da matricula, seria realizado um levantamento quanto ao perfil
socioecondmico dos estudantes em questionario enviado para os pais responderem'”. Os
resultados do SAERS/2008 apresentaram uma pequena elevacio nos niveis de habilidades
e competéncias, com excecdo da 5° série/6° ano do Ensino Fundamental na disciplina de
Portugués.

Com vista a proxima edicdo do SAERS que ocorreria em 2009, novamente a SEE/
RS deu inicio a uma jornada de reunides que foram divulgadas no site da Secretaria
de Educacdo do Estado. A jornada teve inicio com as coordenacdes regionais de
forma a orienta-las nos trabalhos que, posteriormente, deveriam desenvolver com
os diretores das escolas pertencentes a sua respectiva regional, como analisar e
utilizar os resultados do SAERS/2008 como desenvolver formas de engajamento da
comunidade escolar em discussoes sobre a avaliacdo e como proceder a articulacio
dos resultados com as propostas pedagogicas das escolas.

A sétima edicdo do SAERS/2009 manteve a mesma parceria com UNDIME/
RS e com o SINEPE/RS e, novamente, a SEE/RS emitiu um Projeto Basico de
Avaliacd0/2009 visando a orientar o processo no Estado'. A aplicacdo ocorreu em
todas as escolas estaduais urbanas e rurais e, nas escolas municipais e particulares
que aderiram ao sistema, nas mesmas turmas e disciplinas das edicOes anteriores.
Os Boletins que deveriam ser enviados as escolas mantiveram a mesma estrutura
e organizacgdo de 2008, entretanto houve alteragcdes nos conteudos dos capitulos.

A preocupacio da SEE/RS néo era mais referente a conceituagio dos elementos
que compunham a avaliacdo e sim a contextualizacdo dos resultados com a realidade
da comunidade escolar de cada institui¢do - o contexto socioecondmico e cultural
como fator de influéncia nos resultados da avaliacdo. Uma inovacio dessa edicdo
do Boletim Pedagdgico/2009 referia-se a divulgacdo de experiéncias selecionadas

17 Esta pesquisa foi enviada para as escolas, como um questionario fechado, e estas enviaram para as
familias, envolvendo questdes de escolaridade, ocupacéo, trabalho e renda familiar aproximada. Apos
respondidas o material foi enviado a Secretaria de Educacéo que justificava que tal estudo possibilitaria
atender a cada escola segundo suas necessidades. Esta atividade ocorreu no final do ano de 2008 e
inicio de 2009, durante o periodo de rematriculas e matriculas nas escolas.

" 0 Projeto Basico/2009 reportava a Lei 10.576/95 da Gestdo Democratica do Ensino Publico que
determinava a execucdo de um Sistema de Avaliacio em todas as escolas publicas estaduais sob
coordenacio da SEE/RS, com o objetivo de analisar o desempenho do sistema educacional gerando
informagdes que auxiliassem no processo de ensino e aprendizagem.
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pela SEE/RS, indicando o partilhamento das boas praticas das escolas cujos alunos
apresentassem rendimento escolar alto frente aos resultados alcancados no processo
de avaliacdo anterior, para servir de estimulo a mudancas ou a reconstrucdo de
novas praticas metodologicas de ensino e aprendizagem.

A SEE/RS orientou as escolas na andlise e utilizacdo dos resultados expressos nos
Boletins Pedagogicos de Avaliacdo /2008. Foram encontros nas diferentes regides do
Estado, onde participaram os Coordenadores Regionais, gestores e supervisores escolares,
quando os dados da avaliacio eram apresentados e promovidas discussées sobre formas de
engajamento da comunidade nos trabalhos e articulacio dos resultados com as propostas
pedagdgicas. Posterior aos encontros da SEE/RS com os gestores ocorreu nas escolas, a jornada
pedagogical9, momento em que a equipe diretiva, coordenacao pedagogica e professores
deveriam trabalhar os conteudos dos Boletins Pedagogicos da Avaliagdo de 2008.

Nesse contexto, entre os dias 23 e 26 de novembro de 2009, ocorreu a sétima
edicdo do SAERS, também realizado pelo CAEd da Universidade Federal de Juiz
de Fora, abrangendo todas as escolas da rede estadual de ensino, algumas escolas
municipais e 18 particulares. A expectativa de participacdo dos alunos da rede
estadual de ensino era de 323.969 o que, comparado com o nimero de alunos
participantes em 2008 (246.886) representaria um acréscimo de 31%. Os Boletins
Pedagdgicos de Avaliacdo/2009 enviados as escolas apresentavam-se diferentes dos
produzidos em 2007 e 2008. Estavam divididos em quatro volumes que integravam a
Colecdo SAERS/2009: Boletim do Programa de Avaliacdo Vol. I; Boletim de Resultados
Gerais Vol. II; Boletim de Resultados da Escola Vol.lll e Boletim Contextual Vol. IV.

O volume IV, referente ao contexto, foi um diferencial frente as edicoes anteriores
do SAERS. Nele dois fatores foram ressaltados: o nivel socioecondmico dos alunos
e a defasagem entre a idade/série, o que é relevante para a gestdo pedagodgica e
administrativa da escola.

Os resultados do SAERS/2009 foram divulgados no site da SEE/RS. Em todas
as edigbes, exceto entre 2007 e 2008 na 52 série [ 6° ano, as turmas avaliadas
apresentaram um aumento nos resultados do SAERS. Entretanto, as médias indicam
que o desempenho dos alunos manteve-se no nivel Basico de desempenho.

0 SAERS/2009, que se reportava a Lei 10.576/1995, da Gestdo Democratica do
Ensino Publico, estimulava uma grande expectativa com relacéo ao desempenho dos
alunos da rede publica estadual. Foram muitos trabalhos de capacitacdo promovidos

19 As jornadas pedagogicas sdo encontros normatizados no Didrio Oficial, antes do inicio de cada ano letivo
e que devem constar no calendario da escola. Normalmente ocorrem na primeira semana antes do inicio
das aulas e durante uma semana das férias discentes. A escola tem autonomia para organizar as discussoes
que considerar necessarias, entretanto em oficios enviados a direcio da escola foram sugeridos alguns
temas, como o Projeto Pedagogico da escola, Ensino Religioso, Preconceito Racial e o SAERS.
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pela SEE/RS tanto para Coordenadores Regionais como destes para os diretores de escola
0s quais, por sua vez, tinham a funcéo de articulador/multiplicador dos conhecimentos
aos professores, pais e alunos. O contexto de gestao e politica educacional do final da
primeira década do século XXI, entretanto, era bem diferente do verificado nos anos
noventa. Na década de 1990, a grande énfase era a gestdo democratica que incluia a
eleicdo de diretores, a criacdo de conselhos escolares e criacdo de possibilidades voltadas
para a autonomia da gestdo administrativa, pedagogica e financeira e outras formas
participativas. Ja, ao longo da década de 2000, o foco passa para os resultados, o alcance
de metas, contratos de gestdo, modernizagdo administrativa.

Elementos conclusivos

As avaliacdes no Rio Grande do Sul tiveram sustentacéo a partir da Lei n° 10.576, de 14
de novembro de 1995, alterada pela Lei n. 11.695, de 10 de dezembro de 2001 e atualizada
pela Lei n. 12.028, de 18 de dezembro de 2003 que dispde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Publico e da outras providéncias. Entretanto, o contetdo pertinente a avaliacdo
externa, requlamentado pelos artigos 78, 79 € 80 que implicavam a elaboracao e execugdo
de um Sistema de Avaliacdo no Estado do Rio Grande do Sul, mantiveram-se na integra, sem
alteracéo. A operacionalizagdo, entretanto, foi sendo alterada com progressivo afastamento
do eixo da gestdo democratica. O inicio do sistema de avaliacdo da rede publica estadual
gaucha corresponde aos anos de 1996 a 1998, quando foi operacionalizado mediante
coordenacdo da Secretaria Estadual de Educacédo do estado. No RS, o PMDB estava no
governo e em nivel nacional ocorria o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso do PSDB, implementando politicas de cunho neoliberal e privatizantes.

Ap6ds uma pausa de seis anos, quando o Partido dos Trabalhadores esteve no governo,
a avaliacdo externa foi retomada, agora sob a denominacéo de Sistema de Avaliacao
do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), articulado a uma acirrada gestio
gerencialista com fixacdo de metas e indicadores para a educacao. Corria 0 ano de 2005 e
a esta avaliacdo foi articulado um Projeto Piloto de Avaliacdo para o Ensino Fundamental,
abrangendo apenas duas Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) do Estado,
vinculado a um Contrato de Gestdo entre o Governo e a SEE/RS e um Subcontrato de
Gestio entre a SEE/RS e as escolas pertencentes as duas CREs.

Mas foi a partir de 2007 que, sob uma proposta de um novo jeito de governar
gerenciamento intensivo foram formadas equipes com a responsabilidade de coordenagio
e acompanhamento dos diversos Programas e Projetos - Programas Estruturantes. Entre
eles encontrava-se o Programa Boa Escola Para Todos, ao qual estava vinculado o SAERS.

Quanto aos objetivos e finalidade de um Sistema de Avalia¢do pode-se afirmar
que tiveram énfases diferentes nas primeiras edi¢des. Enquanto, entre 1996/1998
esbocgava servir para analisar o desempenho do Sistema Educacional como um todo
- Escolas, Regioes, Estado e gerar informacoes que subsidiassem o processo de ensino
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- aprendizagem e a gestao democratica das escolas, a partir da edi¢do de 2005 e nas
subseqlientes, direcionava para o diagnostico das habilidades cognitivas na area de
Leitura/Escrita e Matematica e para corrigir politicas publicas de forma a promover a
melhoria da qualidade da educacao e o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo.

A operacionalizacdo do Sistema de Avaliacdo na primeira edi¢do em 1996 foi
exclusivamente realizada pela SEE/RS por intermédio do DEPLAN e da DPAI. Somente este
primeiro processo foi aplicado em duas fases com apoio da Fundacio de Desenvolvimento
dos Recursos Humanos (FDRH). Ja nas edicdes de 1997 e 1998 o contrato foi com a
Fundacéo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS). A partir
de SAERS /2005, a SEE/RS elaborou um Projeto Basico de Avaliacdo que apresentava os
aspectos técnicos, operacionais € metodoldgicos que orientariam as atividades a serem
desenvolvidas por uma empresa contratada. A empresa responsavel pelo SAERS/2005 foi a
CESGRANRIO e para as edi¢des do SAERS 2007 a 2010 foi o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacéo - CAEd, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Portanto, as fases
iniciais foram de maior protagonismo da Secretaria estadual de educacdo, enquanto nas
demais ocorreu o recurso de terceirizacdo mediante empresa especializada em avaliacdo.

Na edicdo de 1996, foram avaliados Portugués e Matematica. Em 1997, além
das disciplinas de Portugués e Matematica, foi introduzida a Redagcdo. Em 1998
foram incorporadas ainda as disciplinas de Ciéncias no Ensino Fundamental e Fisica,
Quimica e Biologia no Ensino Médio.

A partir das avaliagoes de 2005, os testes foram agrupados em blocos de
Portugués e de Matematica na mesma prova.

Ap6s o lancamento dos resultados do Sistema de Avaliacdo de 1996 e de 1997,
respectivamente, a SEE/RS promoveu encontros de capacitacio para os professores.
Ja na ultima edicdo do governo de Antonio Brito Filho, em 1998, ndo foram
encontrados registros dos resultados do processo de avaliagao.

Os resultados do SAERS/2005 foram entregues & SEE/RS por meio de um relatorio
da Fundacdo CESGRANRIO. No final de cada edi¢do do SAERS 2007 a 2009, o CAEd
disponibilizou, a SEE/RS, CREs e as escolas, os Boletins Pedagogicos da Avaliacio
com informacoes pertinentes a cada avaliagdo. Ademais, a SEE/RS promoveu uma
série de reunides para debater o panorama da realidade do rendimento dos alunos
no Estado e em cada unidade escolar.

Percebe-se no Estado do Rio Grande do Sul que, a cada governo, novas concepgdes
modificam as praticas politicas dando um novo enfoque as politicas de avaliacdo.
O processo de avaliacdo vem progressivamente sendo reestruturado com vistas a
fornecer subsidios para gestores e docentes reavaliarem suas praticas administrativas
e pedagogicas, a fim de melhorar o rendimento escolar dos alunos da rede publica
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estadual. Ha, entretanto, uma descontinuidade evidente nestas politicas de forma
que elas se constituem como politicas de governos especificos € ndo como uma
politica de Estado, razdo pela qual ndo se pode falar de uma cultura de avaliacdo em
processo de consolidagcdo no estado. Se nas primeiras iniciativas a acdo voltada para
metas e associada a premiacdes ndo estava formalmente presente nas propostas de
contratos e compromissos firmados, progressivamente emerge a preocupacdo com
a produtividade e, como pano de fundo, o gerencialismo e a performatividade. Esta
retomada de documentos referentes as avaliaces em larga escala no Rio Grande do
Sul demonstra um progressivo afastamento de propostas de gestdo democratica e
uma preferéncia por procedimentos técnicos e metodologias inspiradas nas politicas
praticadas pelo governo federal em termos de avaliagdo dos sistemas de ensino.
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