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Politicas publicas de acoes
afirmativas para a Educacdo
Superior: o Conselho Universitario
como arena de disputas

Neusa Chaves Batista @

Resumo

Este artigo discute a emergéncia de politicas compensatorias, cujo foco central tem
sido reservar vagas na Educagdo Superior ptblica para estudantes que, por razdes
de sua origem étnica, racial e/ou socioecondmica, ndo tiveram/t€ém acesso a esse
nivel da educagdo. Aborda a relacdo entre Estado, justi¢ca social e democracia,
procurando dar base tedrico-conceitual ao estudo das politicas de a¢des afirmativas
para a Educacdo Superior no Brasil. Utilizando-se o recurso metodologico da
analise argumentativa, examina os embates e disputas estabelecidos em sessdo do
Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no ano de
2012, periodo de avaliagdo do programa de A¢des Afirmativas implantado nessa
universidade, em 2008. Como conclusdo mais geral, postula que os embates e
disputas estabelecidos pelos segmentos do Conselho, em especial, dos docentes
e dos discentes, expressam as disputas presentes na sociedade brasileira por um
modelo de justiga social em face as politicas publicas de a¢des afirmativas para
a Educagdo Superior.

Palavras-chave: Cotas para a Educagio Superior. Conselho Universitario. Estado
social. Justi¢a social e democracia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

1 Introducao

Neste primeiro quartil do século XXI, a sociedade brasileira tem demonstrado
maturidade ao abrir-se para discutir questdes historicas relacionadas a desigualdade
educacional no Brasil e seus efeitos sobre fendmenos sociais, como a pobreza
e a miséria material de grande parte dos cidadaos brasileiros. O estopim dessa
discussdo se deu em funcdo da emergéncia de politicas publicas de agdes

2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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afirmativas para a Educacdo Superior, com o objetivo de garantir que segmentos
sociais historicamente excluidos desse nivel da educacdo, a esse tivessem acesso.
Trata-se de uma politica publica de corte social, cuja oferta é focalizada para
cidaddos que, por razdes de sua origem étnica, racial e/ou socioecondmica, ndo
tiveram/tém acesso a Educacdo Superior.

No ambito académico-cientifico, estudos (BARROZO, 2004; BARBOSA, 2009)
tém demonstrado que a mobilidade intrafamiliar transgeracional ascendente de
educacdo e renda no Brasil ¢ minuscula frente as politicas publicas implementadas.
O sistema educacional tem funcionado como um eficiente instrumento de reproducéo
das desigualdades sociais (ALMEIDA; NOGUEIRA, 2002), tal qual as que se
reproduzem na sociedade capitalista brasileira. A inércia da parca educagdo e
da pobreza entre geracdes da mesma familia marca o pais com cicatriz brutal. A
essa ferida, soma-se o carater onipresente — profundo e velado, por resilientes
cacoetes culturais e processos sociais — da desigualdade dos negros e indigenas
(BARROZO, 2004).

As politicas publicas de ac¢des afirmativas para a Educag@o Superior, enquanto
fruto do citado contexto, oferecem momento privilegiado para flagrar os efeitos
da inércia politica e do preconceito da sociedade brasileira. Mas oferece,
igualmente, uma oportunidade de escolha fundamental: ou reforga-se o ciclo
do patrimonialismo politico e do preconceito social que se arrastam desde o
inicio de uma sociedade ainda sob o signo da escraviddo ou procura-se rompé-
lo. Conforme Barrozo (2004, p. 133), “[...] como fragmento da experiéncia
constitucional brasileira, o regime de distribuicdo de bens educacionais falha
no teste da igualdade.”

Assim, mesmo que, em 2012, das cerca de 50 milhdes de matriculas da Educagéo
Basica no Brasil, 83,5% (aproximadamente 42 milhdes) tenham sido realizadas na
rede publica de ensino, esse percentual ndo se aproxima da realidade da Educagéo
Superior publica. No que se refere a etapa do Ensino Médio, passagem obrigatoria
para o nivel da Educag@o Superior, das cerca de 8 milhdes de matriculas realizadas,
87,3% (aproximadamente 7 milhdes) foram efetivadas em institui¢des publicas
(BRASIL, 2013a). Contudo, apesar de os dados revelarem que a Educacao
Basica no Brasil ¢, predominantemente, publica, essa ldgica se inverte quando
se trata da Educag@o Superior publica. No que diz respeito a oferta de vagas para
a Educagdo Superior, considerando-se o seu percentual de estabelecimentos,
das 2.365 Institui¢des de Ensino Superior (IES) que participaram do Censo da
Educacdo Superior em 2011, apenas 284 (12%) s@o publicas, restando 2.081
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(88%) privadas. Assim, as IES puiblicas cobriram, em 2011, 26,3% das matriculas
para graduacdo, enquanto as IES privadas, 73,7% (BRASIL, 2013Db).

Diversas pesquisas tém revelado que a maior parte dos estudantes que frequentam
a Educacdo Basica publica ndo tem acesso a Educacdo Superior publica, em
especial nos cursos de maior status social, cujos candidatos, em grande parte,
sdo oriundos de escolas privadas, que atendem apenas 16,5% das matriculas da
Educacao Basica (cf: AKKARI, 2001; NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007;
SOUZA, 2009; MONSMA; SOUZA; SILVA, 2013).

Com base nos dados citados (BRASIL, 2013a, 2013b), pode-se dizer que a
demanda por Educago Superior no Brasil €, prioritariamente, atendida por IES
privadas; com efeito, o acesso as IES publicas comprova-se elitizado. Logo, a
Educacdo Superior publica no Brasil ¢ um bem coletivo escasso e, como tal,
¢ objeto de disputa social, que necessita de um modelo de justica social que a
regule. Assim, a focalizagdo de politicas publicas educacionais faz sentido em
contextos de comprovada desigualdade educacional, mesmo que, para tal, haja
uma diferenciacdo social, ou uma “discriminagdo positiva”, na distribui¢do do
recurso publico.

Na esteira dessas discussoes e a¢des para a redugdo da desigualdade educacional
na Educagdo Superior, em 2007, ap6s problematizacdo com a comunidade
universitaria e local, o Conselho da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(CONSUN/UFRGS) aprova a institui¢do do programa de a¢des afirmativas (cotas
sociais) da Universidade, com vigéncia efetiva a partir de 2008. Em 2012, passados
cinco anos da implantac¢éo do Programa, mais uma vez o Conselho se retine para
discutir e avaliar os impactos da reserva de vagas para o ingresso de estudantes
de escolas publicas e de estudantes de escolas publicas autodeclarados negros
sobre os indicadores educacionais da Universidade, com vistas a estabelecer se
a politica deveria sofrer mudancgas no seu formato inicial ou, ainda, sobre a sua
continuidade ou ndo.

No escopo deste artigo, pretende-se analisar a 1.151.* sessdo do CONSUN/
UFRGS, realizada em 20 de julho de 2012, cujo foco central do debate foi
a avaliacdo dos primeiros cinco anos do programa de agdes afirmativas da
Universidade. O estudo deu centralidade, em termos de base empirica, a dois
pedidos de parecer de vistas ao parecer da Comissdo Especial encarregada de
emitir decisdo de avaliagdo. Toma-se a instancia do Conselho como uma arena
de embates e disputas por um modelo de justiga social as politicas publicas de
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acdes afirmativas para a Educacdo Superior na UFRGS. Considera-se, para tal,
que toda a politica publica de agdes afirmativas incorpora, na sua base ético-
politica, uma nog¢ao de justi¢a social.

Na analise, salienta-se a exceléncia dada a fala, que pode se expressar tanto na
palavra dita nas discussoes orais quanto na palavra escrita (atas, pareceres, pedidos
de vistas, documentos produzidos pelo Conselho). Assim, entende-se que toda a
fala se desenrola em torno de um bloco basico chamado “argumento”, que busca
obter legitimidade social a partir de uma ideia central ou no principio sobre o qual
a fala esta baseada. O “[...] argumento ¢ uma ferramenta de mudanga social, na
medida em que pretende persuadir uma audiéncia em foco.”(LIAKOPOULOS,
2002, p. 218).

Contudo, o esfor¢o metodoldgico de encontrar a 1dgica linguistica das diferentes
formas de argumentagdo, de retorica e de estilistica, assim como o principio de
sua eficacia simbolica, estd condenado ao fracasso, caso ndo logre estabelecer a
relacdo entre as propriedades do discurso, daquele que o pronuncia e da institui¢ao
que o autoriza a pronuncia-lo. Isto €, ndo se pode separar o instrumento linguistico
de suas condig¢des de producdo e utilizagdo (BOURDIEU, 1996).

O trabalho esta organizado em quatro se¢des: na primeira se¢ao, apresenta-se
a introdu¢do, com uma breve contextualizacdo do tema, a justificativa e o
objetivo do artigo; na segunda se¢do, ha o esfor¢o no sentido de trazer uma
discussdo sobre Estado, justi¢a social e democracia, no intuito de estabelecer
uma reflexdo tedrico-conceitual acerca das politicas publicas de agdes afirmativas
para a Educac@o Superior enquanto direito social. Com efeito, discute-se um
modelo de justiga social que, como incumbéncia do Estado social, ndo pode
restringir-se a redistribui¢do de recursos materiais com a finalidade de corrigir
apenas desigualdades socioeconémicas (dimensdo de classe); tal modelo inclui a
responsabilidade de combater e corrigir discriminagdes étnicas, raciais, religiosas
e de género (dimensdo de status); na terceira se¢do, procede-se a analise da 1.151.2
sessdo do CONSUN/UFRGS, com o objetivo de analisar e interpretar os principais
embates e disputas estabelecidos pelos seus atores, em especial o impasse que
se estabelece entre os segmentos docente e discente, no que se refere ao parecer
da Comissao Especial de avaliagdo das a¢des afirmativas nomeada pela reitoria
para emitir decisdo de avaliagdo; na quarta se¢do, a guisa das consideragdes
finais, retomam-se os principais pontos do texto para uma reflexdo articulada
com as condig¢des mais gerais das politicas publicas de a¢des afirmativas para a
Educacéo Superior no Brasil.
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2 Estado, justica social e democracia: quem
garante o bem-estar social?

Gostaria de salientar, nestas consideragdes iniciais, sob o ponto de vista das
discussdes sobre politicas publicas sociais, dentre as quais se inserem as politicas
de agdes afirmativas para a Educac@o Superior, o argumento central deste artigo
sobre o papel do Estado na produgéo de politicas de bem-estar social. Defende-se
a perspectiva de que estd na origem do contrato social da modernidade a sua
fungdo de gerir o bem-estar econdmico e social. Todavia, 8 medida que a esfera
publica ¢ apropriada pela 16gica do capital, essa fungao acaba por ser absorvida
por outras fungdes mais afeitas & manutencdo da economia capitalista. Com
efeito, a implantagdo de politicas estatais de corte social passa a ser motivo de luta
pela garantia de direitos sociais, tornando-se conquistas da cidadania nacional.

A perspectiva acima aludida se dd em fungdo de estabelecer, ja de inicio,
posicionamento contrdrio aos argumentos liberais (¢ do neoliberalismo) de
que os fundamentos da liberdade e do individualismo justificam o mercado
como regulador e distribuidor da riqueza e da renda. E desta corrente politico-
econdmica (FRIEDMAN, 1984; SMITH, 2003) a ideia de que, na medida em que
se potencializam as habilidades e a competitividade individuais, possibilita-se
a busca ilimitada de ganho; portanto, o mercado seria produtor, por exceléncia,
de bem-estar social. Esta argumentacdo ¢ retomada e reforcada na atualidade
para colocar em xeque o modo de organizacdo social e politica no que se refere
a intervengdo estatal (Estado social), para a producdo de politicas publicas de
bem-estar social.

Neste artigo, abordam-se as politicas de a¢des afirmativas para a Educagéo
Superior na perspectiva de que estas sdo ag¢des publicas para garantir direitos
sociais. Portanto, implica que o Estado democratico de direito, no &mbito de sua
responsabilidade, garanta igualdade na distribui¢do do conhecimento escolar!
como bem publico.

* Segundo Enguita (2013), escolarizar a todas as criangas na educagao fundamental nas mesmas condigdes é
uma importante medida em termos de igualdade processual (formal), porém, ¢ insuficiente porque a escola
ndo produz resultados sozinha, mas em combinagdo com o meio familiar, social e com as caracteristicas
individuais de cada estudante. Disto decorre que a igualdade de oportunidade oferecida pelo Estado, por
meio das condi¢des iguais de partida, tera diferentes resultados na linha de chegada. O autor afirma que a
resposta a este problema em torno da justica escolar, ou seja, do modo de passar de iguais processos a iguais
resultados tem sido dada pela ideia da igualdade de direitos positivos e o recurso as politicas compensatérias,
de acdes afirmativas.
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2.1 A emergéncia do Estado moderno e seu papel na
producao de bem-estar social

O Estado, enquanto modelo regulatorio que incorpora atribui¢cdes de bem-estar
coletivo, teve sua génese num tempo em que a tessitura da vida social passava
por um processo de reavaliagdo e reconstru¢do, que conformaria uma nova
forma de organizagdo social: a sociedade capitalista. Todavia, pode-se dizer
que a no¢do de Estado moderno converge com a orientagdo da democracia
moderna (liberal burguesa) somente apos a Revolugdo Industrial Inglesa
(1776) e, principalmente, a Revolugao Politica Francesa (1789). Ao final do
século XIX, afirma-se a materializagdo de um Estado moderno, de orientacao
contratualista, que fundira duas diferentes concepcdes progressistas forjadas a
época: a concepgao do liberalismo econdmico, que defendia a correlagdo entre
propriedade e liberdade. O Estado deveria garantir a esfera das liberdades e a
inviolabilidade da pessoa e da iniciativa privada em campo econémico. Ja a
concepgdo liberal democratica, baseada principalmente nas concepgdes de Jean-
Jacques Rousseau e forjada com a Revolucdo Francesa, baseia-se na igualdade,
mas essencialmente na igualdade juridica; a soberania ¢ do povo, que a expressa
no Estado. Em ambas as nog¢des, o ponto de partida e de chegada ¢ sempre a
liberdade e o beneficio do individuo.

Para os contratualistas?, o Estado seria a concretiza¢do de um “Contrato Social”
entre individuos que abrem méao de seus “direitos naturais de liberdade” em nome
de uma regulacdo racional-legal (e simbdlica!) exercida pelo poder estatal. O Estado
moderno, baseado nessa concepgao, passa a ser a instituicdo central na regulagdo
das relagdes sociais, tendo a sua existéncia legitimada pelo “consentimento” da
sociedade, constituindo-o em agente do monopdlio legitimo da violéncia fisica
(WEBER, 1991) bem como da violéncia simbélica (BOURDIEU, 2011).

Decorrente do processo historico inerente a constitui¢do da esfera publica moderna,
prevalece ainda hoje, na organizacao politica dominante, a ideia de Estado liberal
que, desde sua génese, visa a criar um paradigma sociopolitico que produza de
maneira normal, constante e consistente, quatro bens publicos: legitimidade
da governacao, bem-estar econdmico e social, seguranga e identidade coletiva
(SANTOS, 1999). Estes bens publicos s6 sdo realizaveis em conjunto: sdo, no

2 Especialmente e apesar de apontarem pontos de vista diferentes, podem-se citar: Thomas Hobbes (1588-1679);
John Locke (1631-1704); Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e Manuel Kant (1724-1804).
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fundo, bens diferentes, mas que precisam convergir para realizar o bem comum
e a vontade geral sob o governo democratico.

E justamente dessa premissa que nasce toda a contradigio da contratualidade
moderna, pois, a0 mesmo tempo em que traz como finalidade a maximizagao
do bem comum e da vontade geral, sua base esta marcada pelo pressuposto do
individualismo. Se o individuo precede a sociedade, ha como se estabelecer um
vinculo social capaz de assegurar uma redistribuicdo equitativa de bens? Tal
contradi¢do torna-se explicita especialmente nos periodos de crise do sistema
capitalista, quando a decisdo politica passa a ser fortemente influenciada pelo
papel econdmico dos Estados nacionais em detrimento de outras fungdes estatais.

Em relacdo a fungdo de bem-estar social, pode-se afirmar que o Estado contemporaneo
a incorpora, fortemente, no periodo que sucede o segundo grande conflito
mundial do século XX3. Na época, ainda sob o efeito das caréncias materiais
geradas pela guerra, eclodem as lutas por ampliacdo dos direitos, culminando
com a emergéncia e a generaliza¢do do Estado de bem-estar social®, também
conhecido como Estado providéncia, cujas atribui¢des de protecdo social e de
redistribuicdo de renda incorporavam, a no¢do de cidadania (MARSHALL,
1967), os direitos sociais de escopo universal. Contudo, essa fun¢do do Estado,
efetivada nos paises centrais, passa a ser subjugada por mais uma crise ciclica
do sistema capitalista, iniciada no final dos anos 1970. As orientacdes sist€émicas
passam a ser as de encolher os gastos dos Estados nacionais com as politicas de
bem-estar social e incentivar a economia, dando mais liberdade para o mercado
gerar riqueza e renda.

3 Dribe (2004) entende Welfare State, no ambito do Estado capitalista, como uma forma particular de
regulagdo social que se expressa pela transformacédo das relagdes entre Estado e a Economia e entre Estado
e a Sociedade, em um dado momento do desenvolvimento econdmico. Tais transformacdes se manifestam
na emergéncia de sistemas nacionais, publicos ou estatalmente regulados de educagéo, saude, integragdo e
substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de salario e emprego, regulam
direta ou indiretamente o volume, as taxas e o comportamento do emprego e salario da economia, afetando,
portanto, o nivel de vida da populagéo trabalhadora. Trata-se de processos que, uma vez transformada a propria
estrutura do Estado, expressam-se na organizagdo e produgdo de bens e servigos coletivos, na montagem
de esquemas e transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidades de acesso
a bens e servigos publicos e privados e, finalmente, na regulagdo da producéo e de bens e servicos sociais
privados. Com esta concepcdo, a autora situa a emergéncia de um Estado de bem-estar social no Brasil a
partir da década de 30 do século XX, quando foram implantados sistemas nacionais para regular setores
sociais da sociedade brasileira. Dentre estes, se pode citar a emergéncia do Ministério da Educacéo e Cultura.

4 O estudo de Gosta Esping-Andersen, com base qualitativa, demonstra que os mais diferentes paises de
capitalismo desenvolvido podem ser agrupados em trés regimes basicos de bem-estar social: 1) o social-
democrata, exemplificado pelos paises escandinavos, que se caracteriza pelo universalismo dos direitos
sociais e por uma importante reducdo no papel do mercado no ambito do bem-estar social; 2) o conservador-
corporativo, exemplificado pela Alemanha e pela Italia, que se baseia nos direitos sociais, mas, perpetua uma
diferenciagdo social importante, envolvendo efeitos redistributivos minimos; 3) o liberal, exemplificado pelos
Estados Unidos da América (EUA), Canada e Inglaterra, que é dominado pela légica do mercado (BATISTA, 2003).
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Castel (2000) considera que a incorporagdo de politicas de prote¢do social as
atribui¢des do Estado ¢ uma construcdo historica que diz respeito ao papel social
do proprio Estado. Ao longo do desenvolvimento do Estado contemporaneo,
este incorporou, as formas do Estado de direito, os contetdos do Estado social.
Contudo, tal inser¢do se deu/da ao custo de lutas sociais pelo acesso aos bens
materiais, sociais e culturais da sociedade moderna. Por este motivo, afirma o autor,
ndo parece apropriado utilizar o termo Estado-providéncia, com conotagao mais
assistencialista, mas Estado social geneticamente relacionado a luta por direitos. O
Estado social, nesse sentido, pode ser entendido como uma das instancias capazes
de intervir para procurar resolver e/ou para exorcizar os riscos de descolamento,
de ruptura do lago social, de exclusdo ou de desintegra¢do social que a falta de
politicas de bem-estar social provocam. A fun¢do do Estado social ¢, conforme
Castel (2000), essencialmente politica, no sentido de que esta se inscreve no
cerne das regulagdes das sociedades modernas para garantir sua coesdo’® e deriva
das multiplas relagdes que se criaram entre Estado e complexo social, e dos seus
efeitos historicos sobre a racionalidade interna do sistema politico.

Enquanto efeito historico da relagdo Estado e complexo social, & fungéo redistributiva
do Estado social, relaciona-se a definigdo de justica social que as sociedades
detém sobre si. Nesse sentido, ndo se pode esquecer que esta, subjacente a nogao
de justica social, uma relagdo de poder. Com isto, se entende que as rela¢des
de dominagdo, em que um ator ¢ dominante e o outro ¢ dominado, ndo podem
ser separadas das estruturas sociais como mediadoras ativas destas relagdes. No
Estado social, as relagdes de poder podem ser difusas e dispersas, porém, isto ndo
significa que ndo existam dominagdo e opressdo entre os sujeitos-atores, ja que
atuam dentro da estrutura capitalista, inegavelmente hierarquica, que organiza
as relagdes situando atores com maior poder do que outros.

2.2 Justica social e democracia: uma base ético-politica
para o Estado social

Nas sociedades contemporaneas, a relagdo entre justi¢a social e poder esta
estritamente relacionada a questdes de classe, etnia, raga e género. Nas questdes
de classe, grosso modo, no sentido marxista do termo, hé4, de um lado, uma classe
dominante, e de outro, a classe dominada. A exploracao exercida por uma classe

5 O sentido de “coesdo social” a que Castel (2000) se refere diz respeito a preocupacéo central de Emile
Durkheim sobre a integragdo do individuo ao coletivo. A pergunta central que é colocada sob esta perspectiva
é a seguinte: Quais sdo as responsabilidades do Estado, que papéis ele executa, que dificuldades ele encontra
enquanto promotor da coesdo social? Sdo nestas questdes que surgem os primeiros indicios do papel social
do Estado moderno.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 23, n. 86, p. 95-128, jan./mar. 2015



Politicas piblicas de ages afirmativas para a Educagdo Superior: o Conselho Universitdrio como arena de disputas 103

social sobre outra gera a exclusdo e o desejo de mudanga social, cujo resultado €
arejei¢do a injustica e a indignacao diante das estruturas sociais que reproduzem
apobreza material. Nesta esfera de pensamento, a exploragdo apresenta-se como
o resultado de uma assimetria social na qual alguns seres humanos lucram em
detrimento de outros. Nesse sentido, a justi¢a social relaciona-se a distribuigdo
de bens materiais.

Na concepgao de Fraser (2001), que distingue injusticas materiais e injusticas
culturais/simbdlicas, as classes sociais o que interessa € a equalizagdo do trabalho,
das oportunidades, das condigdes sociais e de participag@o na vida publica; isto €,
a redistribuicdo ¢é a solugo para seus problemas. Ja para as injusticas culturais/
simbolicas, que inclui uma pluralidade de atores sociais, como homossexuais,
mulheres, negros e minorias (e maiorias!) étnicas, as solu¢des para as demandas
sdo de cunho afirmativo-valorativo, com a efetiva transformag@o de praticas
cotidianas que perpetuam o preconceito e a discriminagao®.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, nas relagdes sociais das sociedades capitalistas
contemporaneas, as assimetrias sociais sao dissimuladas e subterraneas, € muitas
vezes juridicamente negadas, ja que o contrato social moderno afirma que perante
a lei somos todos iguais. Dessa forma, as decisdes e as a¢des na esfera publica
sdo tratadas segundo a sua validade legal, seguindo regras e procedimentos que
definem o que ¢ justo, ndo significando que estas sejam “moralmente” justas. Ou
seja, conforme diria Max Weber, se garantiria a impessoalidade e a neutralidade
como a priori para a tomada de decisdo nas institui¢cdes de Estado, garantindo a
igualdade de acesso aos bens publicos prevista no sistema juridico.

Contudo, € preciso atentar para o fato de que as decisdes e a¢des de Estado ndo
sdo neutras. Basta lembrar que o proprio exercicio da fun¢do do Estado como
provedor de bem-estar social ¢ fruto de lutas sociais por melhores condi¢des de
vida. As ag¢des e decisoes do Estado sdo marcadas por projetos politicos cuja
abrangéncia se da, inclusive, no ambito da elaboraggo de ideologias que penetram

¢ Eimportante ressaltar que Nancy Fraser elabora seu conceito de justica social (bidimensional) a partir de uma
reflexdo sobre duas correntes de pensamento contemporaneo: John Rawls e Axel Honneth. Rawls propde em
sua obra "Uma teoria da justica”, um modelo de organizacao social e politica liberal (contratualista), centrado
na nogdo de justica redistributiva. Para Rawls (2008), uma sociedade bem ordenada é aquela na qual existam
mecanismos compensatorios e regulatoérios legais capazes de diminuir as desigualdades econémicas e igualar
as oportunidades de emprego. J4 Honneth (2009), autor da obra Luta por reconhecimento, a gramdtica moral
dos conflitos sociais, afirma que a questdo central da justica social ndo é a questdo econémica, mas sim a do
“reconhecimento”. Considera, como sendo o centro da questdo do reconhecimento, a nocdo de identidade.
Para esse autor, a identidade de cada um é construida pela aceitacdo e pelo reconhecimento do outro,
pois, se um grupo ou individuo ndo tem seu modo de ser respeitado pelo grupo hegeménico, vivencia,
automaticamente, uma situagao de injustica.
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as crencas populares, produzindo e reproduzindo determinados modos de pensar
e agir na sociedade. Nao foi sem razdo que Antonio Gramsci chamou a ateng¢ao
para a assertiva de que o projeto politico de esquerda devia adquirir a solidez
das crengas populares, a fim de travar com €xito uma batalha pela hegemonia no
seio da sociedade civil. Para esse pensador, aqueles que representam a antitese do
projeto politico capitalista deveriam sempre se lembrar de uma das proposi¢des da
“filosofia da préxis”, que diz respeito ao argumento de que as crengas populares
possuem a validade das forcas materiais (GRAMSCI, 1986, p. 32).

Logo, por um lado, se pode opor a questdo de que o Estado social ¢ uma alternativa
que ndo elimina os principios da sociedade capitalista e, como tal, reproduz a
cultura e a ideologia politica deste sistema; portanto, sem uma mudanca estrutural,
nao haverd justiga social. De outro lado, a rentincia ao Estado social na busca
por uma mudanga estrutural seria desconsiderar o fato de que existem, no &mbito
dos Estados nacionais, classes e/ou grupos sociais historicamente excluidos do
acesso aos bens culturais, econdmicos e politicos, com necessidades imediatas.
Para esses, a justica social ndo pode esperar uma mudanga estrutural, é preciso
que haja uma intervengéo imediata em sua realidade’.

Temos, assim, uma tensdo que se coloca como dilema da modernidade: a
necessidade de um projeto de sociedade que rompa com as estruturas sociais
que reproduzem exclusdo e desigualdade entre os seres humanos e a urgéncia
da agfo sobre esta mesma exclusdo e desigualdade social. Para Fraser (2001),
uma possivel solugo para este dilema seria entrelagar principios igualitaristas
e diferencialistas. A autora propde medidas afirmativas e transformativas. As
medidas afirmativas atuariam sobre os resultados indesejados das injustigas
sociais; contudo, ndo modificariam as estruturas que lhe deram origem; ja as
medidas transformativas visariam a alterar os resultados indesejaveis pela via
da reestruturagdo institucional politica e econdmica em que se baseiam. Nessa

7 E importante ressaltar que as politicas de acdes afirmativas sdo acbes publicas de cunho focal. Nesse
sentido, seguem a argumentagao de redistribui¢do de um bem para compensar uma desigualdade social
empiricamente comprovada. A base da acdo publica, nos paises capitalistas ocidentais, para implantar
politicas compensatérias tem sido fundamentada, em larga escala, na teoria da Justica elaborada em 1971
por John Rawls, que propde a nogdo de “justica como equidade”. Segundo o autor, a corregdo das injusticas
sociais somente pode advir da pratica de uma politica visando a equidade, claramente localizada e pontual.
Localiza-se o setor social menos favorecido (em razdo de origem socioecondmica, raga, sexo, cultura ou
religido) e mecanismos legislativos compensatorios entram em agdo para buscar reparar, pela lei e com o
consentimento geral, as injusticas cometidas. Porém, isso requer a suspensdo temporaria dos direitos de
todos os demais, especialmente dos bem sucedidos, mas a equidade deve ser antes de tudo, reivindicada no
tribunal da consciéncia e ndo somente nos tribunais comuns. Com os mecanismos compensatorios da acdo
publica, afirma Rawls, a sociedade avanga gradativamente, ndo no sentido de uma igualdade absoluta, como
¢é o desejo dos radicais socialistas, mas na direcdo da mais justa possivel a ser alcangada dentro das normas
de uma democracia moderna (RAWLS, 2008).
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perspectiva, a solugdo afirmativa a exploracdo por mecanismos de classe social
seria o Estado de bem-estar social, ao passo que a solugdo transformativa se
assentaria numa completa reestrutura¢do das relagdes de produ¢do®. Ja no
que se refere as injusticas simbolico-valorativas, o remédio afirmativo seria
o multiculturalismo diferencialista ¢ a solugdo transformadora consistiria na
desconstrucdo de categorias como género e raga.

Inserindo-se nesta discussdo, Santos (1999, 2000) considera que a proposta de
gestao social da modernidade € a propria expressdo de uma tensdo dialética entre
regulagdo social e emancipagdo social’, que se reproduz pela polarizagdo constante
entre a vontade individual e a vontade geral, entre o interesse particular e o
bem comum. O autor entende que a ideia do contrato social e os seus principios
s3o o fundamento ideolodgico e politico da contratualidade real, que organiza a
sociabilidade e a politica nas sociedades modernas.

A incapacidade de o Estado equilibrar regulagdo social e emancipacdo social tem
implicado a rejei¢do da democracia procedimental e representativa em detrimento
de uma democracia participativa consubstanciada pela participagdo dos cidadaos
diretamente na construgdo da agdo publica. Num espaco publico em que agentes
estatais convivem com interesses e organizagdes ndo estatais, cuja atuacdo
coordena, este pode ser o ponto de partida da repolitizagdo do Estado; isto €, a
repolitizacdo do Estado concebida nos marcos da nova organizagao politica que
coordena. Neste novo marco, o Estado é uma relagdo politica parcelar e fraturada,
aberta a competicao entre agentes de subcontratagdo politica, com concepgdes
alternativas de bem comum e de bens publicos. Com essa percepcao, o Estado,
“[...] mais que uma materialidade institucional e burocratica, ¢ um campo de luta
politica muito menos codificada e regulada que a luta politica convencional.”
(SANTOS, 1999, p. 67).

8 Fraser (2001), ndo defende um modelo distributivo liberal, mas uma via média entre as politicas socialistas
transformadoras e as politicas reformistas liberais. Esta via média é chamada pela autora de “reforma nao
reformista”.

° "[...] como qualquer outro contrato, o contrato social assenta em critérios de inclusdo que, portanto, sdo
também critérios de exclusdo. Sdo trés os critérios principais: o primeiro é que o contrato social inclui apenas
individuos e suas associagdes. A natureza é excluida do contrato, e é significativo a este respeito que o que
estd antes ou fora dele se designe por estado de natureza. A Unica natureza que conta é a humana, e mesmo
esta conta apenas para ser domesticada pelas Leis do Estado e pelas regras de convivéncia da sociedade civil.
Toda outra natureza ou é ameaga ou é recurso. O segundo critério é o da cidadania territorialmente fundada.
S6 os cidaddos integram o contrato social. Todos os outros — sejam eles mulheres, estrangeiros, imigrantes,
minorias (e, as vezes, maiorias) étnicas — sdo dele excluidos. Vivem no estado de natureza mesmo quando
vivem na casa dos cidaddos. O terceiro critério é o do comércio publico dos interesses. Sé os interesses
exprimiveis na sociedade civil sdo objeto do contrato. Estdo, portanto, fora dele a vida privada, os interesses
pessoais de que ¢é feita a intimidade e o espago doméstico.” (SANTOS, 1999, p. 67).
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Nessas condigdes, o Estado, ao contrario do que parece, compromete-se ainda
mais diretamente com critérios de inclusdo e dai para a resolucao das tensdes
existentes entre a diferenca e a igualdade, caminhando pari passu para uma agao
publica mediada pela redistribui¢do dos bens econdmicos ¢ o reconhecimento
cultural/simbdlico, conforme indica Fraser (2001). Por este motivo, a tensdo entre
democracia e capitalismo, que € urgente reconstruir, s podera acontecer se a
democracia for concebida como “democracia redistributiva”, ressignificando, deste
modo, as a¢des do Estado social. No sentido exposto, a democracia participativa
¢ um principio fundamental para a existéncia de justi¢a social.

[...] ademocracia redistributiva tem de ser democracia participativa,
e a participagdo democratica tem de incidir tanto na atuagdo
estatal de coordenagdo como na atuagdo dos agentes privados,
empresas, organizagdes nao-governamentais cujos interesses
e desempenho o Estado coordena. Em outras palavras, nao
faz sentido democratizar o Estado se, simultaneamente, ndo se
democratizar a esfera ndo estatal. S6 a convergéncia dos dois
processos de democratizagdo garante a (re) constitui¢do do espago
publico de deliberagdo democratica. (SANTOS, 1999, p. 68).

No atual estagio das tensdes entre democracia e capitalismo, em que o Estado cada
vez mais assume a fungéo de coordenagio do que de producdo direta de bem-estar
social, o controle da vinculacdo de recursos a destinac¢des especificas pela via de
mecanismos da democracia representativa torna-se virtualmente impossivel; dai
anecessidade de complementa-la com mecanismos de democracia participativa.
A relativa maior passividade do Estado, decorrente da sua perda do monopdlio
regulatério, tem de ser compensada pela intensificacdo da cidadania ativa, sob
pena de essa maior passividade ser ocupada e colonizada por “fascismos societais”.

Assim, se para Gramsci (2000), a sociedade civil € a raiz ética do Estado,
para Santos (1999), ndo basta democratizar o Estado para que a democracia se
constitua em pratica social; € preciso que todos os espagos estruturantes das
rela¢des sociais (publico e privada) sejam democratizados. Pode-se dizer que,
nesses argumentos, os autores se encontram, pois, se a sociedade civil ¢ a raiz
ética do Estado, ¢ também esta que da diregdo e sentido ao mesmo; portanto, se
a sociedade ndo é democratica, também o Estado ndo o sera. Com efeito, é desta
mesma sociedade que emerge a no¢do de justi¢a social que a mesma tem de si.

Na esteira das reflexdes inseridas, coloca-se a questdo das politicas publicas de
acOes afirmativas para a Educacdo Superior no Brasil como uma necessidade
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urgente de interven¢@o na realidade educacional em favor de segmentos da
sociedade que, por fatores relacionados a sua origem socioecondmica, étnica e
racial, ndo tiveram/tém condigdes de acesso a Educacao Superior. Trata-se de
uma intervengdo do Estado social que cumpre a sua responsabilidade de garantir
a igualdade de oportunidades educacionais para todos os cidaddos do territdrio
nacional brasileiro.

O estudo de politicas publicas de corte social pode, acima de tudo, revelar a
capacidade do Estado contemporaneo de cumprir com o seu papel de redistribui¢ao
do bem-estar coletivo. Contudo, a analise desse processo passa pela compreensao
de que as politicas ptiblicas s@o constructos sociais e locais (MULLER; SUREL,
2002), que resguardam especificidade social a acdo publica. Logo, entende-se
que toda politica publica de corte social, resguardada pela especificidade local,
atribui sentidos de justica social na distribuicdo dos bens produzidos pelas
sociedades humanas.

A andlise que se segue busca explorar os impasses e disputas na construgdo das
politicas de agdes afirmativas para a Educa¢do Superior na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em um momento especifico desse processo:
a avaliagdo dos objetivos do Programa, decorridos cinco anos de sua vigéncia,
com vistas a estabelecer se 0s mesmos foram atingidos, bem como o seu impacto
sobre os indicadores educacionais da Universidade.

3 O CONSUN no processo de construcao da
politica de acoes afirmativas na UFRGS

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS-Brasil), com sede em
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, foi instituida pelo Decreto n.® 5.758,
de 28 de novembro de 1934, e federalizada pela Lein.° 1.254, de 04 de dezembro
de 1950. E uma autarquia dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial. Conforme o art. 2.° do Estatuto do Conselho
Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 1995),
a UFRGS, como universidade publica, é expressdo da sociedade democratica e
pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela diferenca e de
solidariedade, constituindo-se em instincia necessaria de consciéncia critica,
na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e suas organizacdes
sociais, econdmicas e politicas. O Conselho Universitario € o 6rgdo maximo de
tomada de decisdes no &mbito da Universidade, ocupando fun¢des normativas,
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deliberativas e de planejamento, tendo o Reitor como presidente e representagao
plural dos segmentos académicos e da sociedade local.

3.1 A politica de agoes afirmativas na UFRGS

O processo de construgdo das politicas de agdes afirmativas na UFRGS tem
inicio em 2005, a partir de dois importantes movimentos: a criagdo do grupo
de trabalho agdes afirmativas, constituido por estudantes de diferentes cursos
de graduagdo e docentes da Universidade. Os académicos do grupo eram, em
sua maioria, militantes de movimentos e organizagdes sociais vinculados a luta
antirracista. No ano de 2006, o grupo de trabalho agdes afirmativas tornou-se
um projeto de extensdo da Universidade. O segundo movimento, desencadeado
pela reitoria em 2006, diz respeito a criagdo da Comissdo Especial de Ag¢des
Afirmativas CEPE e do CONSUN, respectivamente, Conselho de Ensino e
Pesquisa e Conselho Universitario, com o objetivo de elaborar uma proposta de
acdes afirmativas para a Universidade.

Depois de muitos impasses e negociacdes, 0 CONSUN, por meio da Decisdo
n.° 134/2007 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2007),
institui o programa de agdes afirmativas da UFRGS (cotas sociais). O Programa
define que 30% das vagas em cada curso seriam reservadas para candidatos
egressos do sistema de ensino publico de Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Do total das vagas reservadas, a metade (15%) foi garantida para estudantes
autodeclarados negros. Estabeleceu-se, ainda, a criacdo de dez vagas anuais
para o ingresso de estudantes indigenas em cursos escolhidos pelas comunidades
indigenas, a partir de discussdo com a Universidade.

A politica ficaria em vigor pelo periodo de cinco anos, com os seguintes objetivos
a serem alcangados: i) ampliar o acesso em todos os cursos de graduagao e cursos
técnicos oferecidos pela UFRGS para candidatos egressos do sistema publico de
Ensino Fundamental e Ensino Médio, e para candidatos autodeclarados negros,
egressos do sistema publico de Ensino Fundamental e Ensino Médio, mediante
habilitagdo de concurso vestibular e nos processos seletivos de cursos técnicos;
i) promover a diversidade étnico-racial e social no ambiente universitario; iii)
apoiar estudantes, docentes e técnicos administrativos para que promovam, nos
diferentes ambitos da vida universitaria, a educa¢do das relagdes étnico-raciais;
iv) desenvolver ac¢des visando a apoiar a permanéncia, na Universidade, dos
alunos referidos no art. 1.° (estudantes egressos do sistema publico de Ensino
Fundamental e Ensino Médio, e estudantes autodeclarados negros egressos
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do sistema publico de Ensino Fundamental e Ensino Médio, e estudantes
indigenas), mediante condigdes de manutengdo e de orientagdo para o adequado
desenvolvimento e aprimoramento académico-pedagogico.

A par da implantagdo da politica, foram instituidas Comissdes formadas por
representantes da comunidade académica e local: a Comissdo de Implantagdo
das agdes afirmativas na Universidade; a Comissdo de Acompanhamento dos
alunos do programa de agdes afirmativas; a Comissao de Acesso e Permanéncia
indigena; a Comissdo ad hoc a Comissdo de Acompanhamento. Em 2012,
com base nos dados e avaliagdes produzidas pelas Comissdes, mais uma vez
o CONSUN se reune para discutir as politicas de acdes afirmativas; desta vez,
para avaliar se os objetivos da politica foram atingidos, bem como verificar os
seus impactos sobre os indicadores educacionais da Universidade!'?, e dai decidir
sobre a necessidade de sua continuidade ou nao.

O que se segue procura apontar — tendo como base empirica a 1.151.% sessdo do
CONSUN, realizada no dia 20 de julho de 2012 (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL, 2012), consubstanciada por dois pedidos de parecer
de vistas ao parecer de decisdo da Comissdo Especial de avaliagdo das acdes
afirmativas nomeada pela reitoria — as divergéncias de interesses, os conflitos e
as disputas protagonizadas por segmentos do Conselho, a saber, dos docentes e
dos discentes. A centralidade do debate se d4 em torno da avaliacdo da Comissao
Especial, que propunha a continuidade da politica de agdes afirmativas sem
alteragdes significativas ao desenho original, colocado em pratica pela Decisdo
n.° 134/2007 do CONSUN (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL, 2007).

A proposta da Comissdo Especial, segundo conselheiros dos segmentos discentes
— Diretério Central dos Estudantes (DCE) da UFRGS e Associagdo de pos-
graduandos (APG) da UFRGS, apoiados por conselheiros dos segmentos do
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE) e da Associag@o de Servidores da UFRGS
(ASSUFRGS) —, desconsideraria todo o processo de aprendizagem social da
politica dos primeiros cinco anos de sua implantaggo.

1 Foram produzidos documentos avaliativos relativos aos primeiros cinco anos da implantagao das cotas sociais
na UFRGS. S&o eles: o processo n.° 23078-013633/07, que encaminha o resultado dos trabalhos da Comissao
de Implantacdo das A¢bes Afirmativas na Universidade; relatério da Comissao de Acompanhamento dos Alunos
do Programa de A¢Bes Afirmativas 2008-2012; relatério da Comissdo de Acesso e Permanéncia Indigena
2008-2012; relatério de Acompanhamento Quantitativo do ingresso de estudantes no ambito da politica de
reserva de vagas no periodo 2008-2010, produzido pela Comissado ad hoc a Comissao de Acompanhamento.
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3.2 A participacao do CONSUN na construcao das politicas
de agoes afirmativas na UFRGS

No CONSUN, os confrontos, conflitos e contradi¢des sobre as agdes afirmativas
aparecem no jogo de palavras oriundo das discussoes plenarias, dos pareceres, dos
pedidos de vistas, no periodo de avaliagdo da politica. Cada segmento apresenta
argumentacdes cuja linguagem expressa as condi¢des sociais de produgdo do
texto. O CONSUN, neste sentido, € um espago de poder simbdlico, que se traduz
pela legitimidade dada a linguagem institucional de que cada um dos conselheiros
¢ portador. Contudo, as falas de cada segmento do CONSUN expressam certa
hierarquia, reconhecida no rito oficial da institui¢do. Algumas vozes estdo mais
autorizadas do que outras em situagdes solenes, como sdo as sessdes do Conselho.
Esta “autorizagdo” ¢é revestida de um poder simbdlico que vem de fora, isto €,
das condi¢des sociais de produgdo e reproducio da fala, e ndo propriamente da
manifestacdo linguistica.

Tal proposicao pode ser percebida no confronto de argumentos, nomeadamente,
dos segmentos discentes (DCE e APG) apoiados por movimentos sociais, bem
como por conselheiros da ASSURGS e do CEPE, com o segmento dos docentes
e outros segmentos do Conselho na sessdo para a avaliagdo da politica de a¢des
afirmativas em 2012. Dois pedidos de parecer de vistas, respectivamente, dos
segmentos discente e docente'!, a proposta de continuidade da politica que foi
apresentada ao CONSUN pela Comissdo Especial de Avaliagdo da Politica de
Acdes Afirmativas!'? expressam as divergéncias ¢ disputas em relagdo a politica
de acdes afirmativas da UFRGS, em especial, na construgdo de sua argumentagao
sobre o que é “justo” para o acesso ¢ a permanéncia de candidatos cotistas na
Universidade, considerando-se que esta ¢ uma politica que visa a compensar
uma desigualdade educacional verificada empiricamente.

Seguindo a perspectiva bourdiana, se considera que o argumento ¢ fruto de
uma construgdo linguistica que representa as condi¢des de sua instauragéo, o
contexto social no qual este se instaura e, em particular, a estrutura do grupo
em que se realiza.

1 Ressalta-se, porém, que alguns conselheiros do segmento dos docentes, representado por docentes das varias
unidades da UFRGS, apoiaram e votaram no parecer de vistas dos discentes. Esta informacdo é importante
porque o parecer de vistas que se confrontou com o dos discentes foi elaborado e apoiado, especialmente,
pelo segmento dos docentes do CONSUN.

12 Designada por meio da Portaria n.° 1.837/2012, assinada pelo Magnifico Reitor.
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Pode-se dizer que as condi¢des de instauragdo da politica de agdes afirmativas na
UFRGS expressam o proprio contexto da democratizagdo do acesso a educagdo que
emerge na década de 1980, quando os principais embates da sociedade brasileira
convergiam para a luta pelo reconhecimento, na nova Carta Constitucional, do
direito a educac¢do como um direito social. Contudo, a defesa do direito a educacdo
sempre esteve, em larga medida, relacionada a universalizagdo da Educacdo
Basica, corroborando com uma separagdo, quase injustificavel, do ponto de
vista dos direitos sociais, entre Educacdo Basica e Educagdo Superior. O termo
‘educacdo basica’, consubstanciado pela Carta Constitucional de 1988 e que
passa a englobar a Educag¢ao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
sempre foi tratado como um sistema a parte daquele que controla e organiza as
Institui¢des de Ensino Superior (IES) (OLIVEIRA, 2001).

A evidéncia dessa assertiva pode ser identificada em duas leis que, durante o
periodo do governo militar, operaram reformas no sistema educacional brasileiro:
alein’5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), que fixou diretrizes
para o Ensino de 1.° ¢ 2.° Graus, e a Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968
(BRASIL, 1968), que reformou o Ensino Superior. Até a década de 1990, o Brasil
conviveu com um ordenamento normativo proprio para cada um dos niveis de
ensino. Ja o ordenamento normativo nacional, que emerge a partir da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996),
traz uma perspectiva de unidade entre Educacdo Basica e Educagdo Superior;
isto pode ser verificado no sentido do termo ‘educacdo basica’ que, como tal,
coloca-se como base para o proximo nivel: a Educag@o Superior.

Contudo, a separacdo entre Educacdo Bésica e Educacdo Superior, na pratica,
ainda prevalece, restando a sociedade manifestar-se na busca pelo direito de
acesso a Educagao Superior e ao Estado brasileiro dar conta desta demanda
social, principalmente porque a Educacdo Basica publica, atualmente direito
publico subjetivo dos quatro aos 17 anos'?, apresenta déficits no que diz respeito
a qualidade do conhecimento necessario para a passagem ao nivel da Educagdo

13 A Emenda Constitucional (EC) n.° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009), acrescenta § 3.° ao art. 76
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacdo aos incisos I
e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a 17 anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica, e da nova redagdo ao § 4.° do art.
211, ao § 3.°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso VI.
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Superior'*. No primeiro quartil do século XXI, uma das respostas do Estado
social brasileiro a demanda da sociedade por Educagao Superior veio a ser dada
por meio da implementacdo de politicas de a¢des afirmativas; mesmo que estas
sejam medidas paliativas, ja que se espera, com uma Educacdo Basica publica de
qualidade, que o Estado garanta igualdade nas condigdes de acesso a Educagao
Superior para toda a cidadania nacional.

Ja o contexto social no qual se instaura a politica em tela esta relacionado com
a construcdo de relacdes sociais historicamente marcadas por uma cidadania
tutelada, que inverte a logica das relagdes entre cidaddos e Estado, instituindo
uma cidadania nacional subserviente ao Estado como se este Gltimo ndo fosse
uma criagdo da propria sociedade (BATISTA, 2013). Nesse escopo, o tratamento
dado ao direito a educacéo® e as politicas educacionais tem sido marcado por
representagdes sociais autoritarias, oriundas do processo de construcdo da esfera
publica brasileira, cujo efeito social maior se verifica pelas insistentes praticas
patrimonialistas — tendo sua maior expressdo social pela ndo separacdo entre
0 bem publico e o bem privado — e clientelistas — relagdes sociais e politicas
baseadas na troca de favores entre “compadres” — na relacao entre Estado e
cidaddos (BATISTA, 2007).

Com base nessa tessitura social, persiste, no ambito das politicas educacionais,
um padrdo de educacdo excludente e seletivo, que, frente ao século XXI, ndo
atende ao direito a Educa¢ao Basica publica de qualidade para grande parte da
populagdo, requisito importante para o acesso ao nivel da Educagdo Superior.
Assim, os argumentos em confronto em torno da defini¢do do que é “justo” para
o acesso a Educacg@o Superior no Brasil sdo a expressdao, em alguma medida, de
um contexto cultural e simbélico originado ainda nos tempos coloniais.

No que diz respeito a estrutura dos grupos em disputa por um modelo de justica
social no espago do CONSUN, temos, de um lado, um segmento (dos docentes),
cujo discurso traz a marca da fala oficial, da legitimidade institucional na qual

4 Segundo Oliveira (2001), a luta pela universalizagdo da educagdo basica sempre esteve apartada da defesa
da democratizagdo do ensino superior. Tal cisdo parece obedecer a uma tradigdo, pois o que se observa na
histéria da educagdo brasileira é o desenvolvimento das duas modalidades de ensino como dois sistemas
distintos (BRASIL, 2009).

5 A Constituicdo de 1824, que concretiza as normas para a instituicdo do Estado democratico de direito
no Brasil, j& propde a educagdo como direito e a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, porém sem alterar as estruturas da sociedade patrimonialista colonial. A regulamentacdo mantém
intacto o sistema de producao escravagista (negros nao sdo cidadaos, sdo mercadorias) e ainda a manutengdo
do dominio das relagdes patrimonialistas e clientelistas sobre os contingentes de homens livres e pobres.
Cidad&os plenos em termo do gozo dos direitos foram considerados apenas poucos (AZEVEDO, 2004). Estes
valores permeiam ainda hoje as representagdes sociais do cidaddo brasileiro sobre as questdes educacionais,
tendo como efeito mais perverso a naturalizagdo da desigualdade educacional.
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Quadro 1 - Construgdo dos Argumentos

ARGUMENTO 1 — DISCENTES

DADOS

A politica de a¢des afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul tem ampliado o acesso de egressos de escolas publicas a Educacdo
Superior.

(Recorte do parecer de vistas da Comissdo Especial de Avaliagdo da Politica
de A¢oes Afirmativas)

GARANTIA

A) Por meio do Programa de A¢des afirmativas, a Universidade conseguiu
ampliar o acesso em todos os seus cursos de graduagao para candidatos
egressos das escolas publicas e para os candidatos egressos de escolas
publicas autodeclarados negros; B) A implementagdo do Programa e o
consequente ingresso de estudantes com perfis diferenciados levou a Uni-
versidade, em suas diferentes instancias, tanto a uma maior reflexdo sobre
a diversidade que caracteriza a sociedade quanto a promocao de maior
diversidade étnico-racial e social, e da educacédo das relagbes étnico-raciais
no ambiente universitario; C) A anélise do desempenho académico dos es-
tudantes justifica a institui¢do da politica de reserva de vagas e sinaliza para
a necessidade de seu aperfeicoamento no sentido de qualificar a permanén-
cia e o desempenho (Recorte do parecer da Comissdo Especial de Avaliagdo
da Politica de Ac¢oes Afirmativas)

APOIO

Tanto nos dados informados pela Comissdo Especial quanto nas avaliacoes
feitas pelos mais diversos 6rgaos consultados, em especial os relatérios das
Comissdes e a legislagdo, chega-se a conclusdes positivas que reafirmam a
necessidade de manutencdo do Programa de A¢des Afirmativas na UFRGS.
(Parecer de vistas dos segmentos discentes)

PROPOSICAO

A Universidade necessita aprimorar o Programa, adequando-se a realidade
dos estudantes cotistas por meio da desvinculacdo entre cotas sociais e
étnico-raciais; da ampliacdo do percentual de reserva de vagas para egres-
sos de escolas publicas (cotas sociais e étnico-raciais) de 30% para 50%;
da criagdo e adogdo de medidas que visem a propiciar a permanéncia dos
estudantes cotistas na universidade; do aperfeicoamento das acoes de
acompanhamento dos académicos cotistas; da modificagdo da forma de
ingresso dos estudantes cotistas aprovados no vestibular.

(Parecer de vistas dos segmentos discentes)

REFUTACAO

Por outro lado, a fungdo atribuida a Comissdo Especial ndo foi cumprida em
sua totalidade e assim seu parecer ndo expressa as conclusoes e delibera-
¢Oes que advém dos materiais que foram utilizados. As finalidades expres-
sas pela Comissdo visavam a uma avaliacdo do Programa de A¢des Afirma-
tivas da UFRGS que fornecesse instrumentos e subsidios para o0 momento
de definicdo da continuidade do Programa. Porém, a avaliagdo deve levar
em conta ndo apenas a comparacao entre a realidade universitaria antes e
depois do Programa, mas também uma continuidade que permita a critica
ao que foi originalmente implementado e sua melhoria dentro do mesmo
espirito que norteou as decisdes do Conselho.

(Parecer de vistas dos segmentos discentes).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Liakopoulos (2002).
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Quadro 1 - Continuacao...

ARGUMENTO 2 — DOCENTES

DADOS Fica instituido o Programa de Acdes Afirmativas, através de Ingresso de
Reserva de Vagas para acesso a todos os cursos de graduacdo da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, de candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio e de candidatos egressos
do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio autodeclarados negros
e candidatos indigenas.

(Recorte do parecer da Comissdo Especial de Avaliagdo da Politica de A¢des
Afirmativas)

GARANTIA Estimular a qualificagdo, o aperfeicoamento e a valorizagdo do Ensino
Publico Fundamental e Médio através de politicas de estimulo ao acesso ao
Ensino Superior Publico de exceléncia de egressos desse sistema de ensino.
(Recorte do parecer da Comissdo Especial de Avaliagdo da Politica de A¢des
Afirmativas).

APQIO Os signatarios do presente parecer, apds discussdes realizadas com o
propdsito de obter consenso quanto a sugestdes para o aperfeicoamento
da proposta apresentada pela Comissdo Especial, encaminham o texto a
seguir que tencionou, antes de tudo, preservar parte substancial do trab-
alho efetuado pela Comisséo.

(Parecer do segmento dos docentes).

PROPOSICAO | Com o intuito de contribuir para um melhor encaminhamento da discusséo
pelo Plenario do CONSUN, optou-se por oferecer a proposta da decisdo no
formato integral do parecer (com sugestdes de mudancas ou acréscimos)
elaborado pela Comissédo Especial (Parecer do segmento dos docentes).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Liakopoulos (2002).

a ciéncia encontra-se inevitavelmente engajada. Certamente, tal grupo ocupa
lugar confortavel na arena de debates, ja que se considerarmos que as diferentes
estratégias da luta simbolica de todos os dias, mais ou menos ritualizadas, assim
como os enfrentamentos de visdes e de previsdes da luta propriamente politica,
encerram certa pretensdo a autoridade simbdlica enquanto poder socialmente
reconhecido de impor certa visdo do mundo social, isto é, das divisdes do mundo
social (BOURDIEU, 1996).

Por outro lado, os segmentos dos discentes, mesmo que participem dos rituais
coletivos de nomeagdo ¢ tenham legitimidade frente aos seus pares, por
ndo carregarem vinculo formal com a organizacdo institucional, sdo pouco
reconhecidos em sua autoridade para propor mudangas nos ritos institucionais
e, em decorréncia, nas matérias das sessdes do CONSUN. Assim, reconhece-se
que, em meio a luta pela imposi¢ao da visdo legitima, os agentes detém um poder
proporcional ao seu capital simbdlico, ou seja, ao reconhecimento que recebem
de um grupo: a autoridade que funda a eficacia performativa do discurso é um
percipi, um ser conhecido e reconhecido, que permite impor um percipere, ou
melhor, de impor como se estivesse impondo oficialmente, perante todos e em
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nome de todos, o consenso sobre o sentido do mundo social que funda o senso
comum (BOURDIEU, 1996).

3.3 Ac¢oes Afirmativas na UFRGS: confrontos e disputas no
CONSUN

O Quadro 1, baseado em Liakopoulos (2002), apresenta os argumentos dos
segmentos dos discentes (DCE e APG) e do segmento dos docentes, com o objetivo
de apontar sua consisténcia retdrica quanto a nocao de justica social, conforme
discussio realizada na segdo dois. E importante ressaltar que os argumentos
analisados no Quadro 1 foram construidos visando a emitir parecer de vistas ao
parecer da Comissao Especial de Avaliagdo da Politica de Agdes Afirmativas, em
um contexto de tomada de decisdes do Conselho sobre os rumos da politica de
acdes afirmativas da UFRGS, que completava cinco anos e passava por avaliagdo.

Conforme se pode perceber, tanto o Argumento 1 quanto o Argumento 2 desenvolvem
a sua base argumentativa a partir de um texto comum: o parecer da Comissao
Especial de Avaliagdo da Politica de A¢des Afirmativas da UFRGS. Contudo,
a construcao da argumentacao apresenta diferentes escolhas de abordagem dos
contetidos do citado texto, ja que hé divergéncias politico-conceituais entre os
dois argumentos sobre a politica de agdes afirmativas da UFRGS, bem como
sobre o parecer da Comissdo Especial.

Analisando-se o Quadro 1, verifica-se que, na construg¢do dos Argumentos 1 e 2,
ha diferentes escolhas de contetidos para representar as categorias elencadas como
constitutivas de uma argumentacao que pretendia “convencer” um determinado
publico, os conselheiros do CONSUN, para uma questao em debate — as politicas
de Acdes Afirmativas, cuja especificidade exigia a explicitacdo de um modelo de
justica social. Percebe-se que a Argumentacdo 1 (dos segmentos dos discentes)
segue uma linha de contraponto ao parecer da Comissao Especial; ja o argumento
2 (do segmento dos docentes) segue uma linha de adesao ao citado parecer. Tais
posicionamentos ja demonstram que ha uma disputa para determinar o que ¢
“justo” sobre uma proposta estabelecida oficialmente, visto que ¢ consenso entre
todos os segmentos do Conselho o fato de que o programa de A¢des Afirmativas
deve ter continuidade.

No Argumento 1, identifica-se, na categoria “proposi¢do”, uma proposta cujo
contetdo resulta, segundo os segmentos dos discentes informam, em Ata da
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1.151% sessdo do CONSUN (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL, 2012), de todo um processo de construcdo da politica em seus diversos
espagos e diversidade de atores, o que ndo foi considerado no parecer da Comissao
Especial. Na ocasido da 1.151% sessdo para a discussdo do parecer da Comissao
Especial, os segmentos discentes distribuiram uma carta intitulada “Por que os
representantes discentes ndo assinaram a proposta de alteracdo da Decis@o n.
134/2007 encaminhada pela Comissao Especial de avaliacdo da Politica de Agdes
Afirmativas”. Na Ata (1151/2012) dessa sessdo, consta o seguinte depoimento
dos discentes:

Deve-se atentar que se nossa discordancia fosse restrita ao
conteudo da proposta encaminhada, nossa manifestagdo se
daria apenas por um pedido de vistas. Todavia, justificamos
nossa ndo assinatura por uma questao de método, pelo respeito a
valores de democracia e representatividade, valores largamente
desrespeitados pela administracdo central e seus representantes
na Comissdo Especial (o presidente e o vice-presidente). A
proposta que chega ao plenario ndo ¢ resultado de meses de
trabalho da Comiss@o Especial, mas, sim, de uma negociagio
entre o presidente e o vice-presidente da Comissdo com o0s
Diretores de Unidades. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 4).

A partir dessa manifestagdo plendria, os segmentos dos discentes apresentam
o seu parecer de vistas a proposta da Comissdo Especial. Para sustentar as
proposicdes da sua argumentacao, os segmentos discentes trazem, como “apoio”,
as conclusoes positivas de estudos que confirmam a necessidade de continuidade
da politica de agdes afirmativas na UFRGS. Nesse sentido, também os “dados” e
a “garantia” corroboram com as proposicdes, apresentando o efeito dos estudos
e da legislagdo que tém apoiado as politicas publicas de agdes afirmativas para o
acesso a Educacdo Superior. Diante desta constru¢ao argumentativa, os segmentos
dos discentes apresentam novas proposi¢des para a continuidade da politica de
acdes afirmativas na UFRGS, refutando o parecer da Comissdo Especial. Nesse
caso, as categorias “dados”, “garantia” e “apoio” sdo elencadas no sentido de
reforcar a sua proposigdo e, com isto, refutar o argumento oficial.

Ja o Argumento 2 seleciona diferentes conteudos do mesmo texto para compor

suas categorias argumentativas. Apresenta “proposi¢do”, que vai ao encontro do
parecer da Comiss@o Especial. Desta forma, os contetidos selecionados para as
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categorias “dados”, “apoio” e “garantia” sdo bastante gerais, remetendo para a
perspectiva consensuada da politica de agdes afirmativas da UFRGS, na Decisao
n.° 134/2007. Nesse argumento, nao ha refutagdo do argumento oficial: ha uma
opgdo pela continuidade do programa de A¢des Afirmativas, em conformidade
com o parecer da Comissdo Especial, bem como com o que fora pactuado na
Decisdo n.° 134/2007 do CONSUN.

Jano que se refere a continuidade do Programa, com concordancia compartilhada
por todos os segmentos do Conselho, é possivel observar que a Comisso Especial
utiliza a mesma justificativa que fora apresentada na Decisdo n.° 134/2007.

[...] as medidas compensatdrias sao uma modalidade de politica
publica assumida pelo Estado para minimizar/eliminar as
consequéncias que a propria intervengdo do Estado produziu,
na efetivacdo e na persisténcia de profundas, comprovadas e
constrangedoras desigualdades étnicas, no Brasil. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2007, p. 5).

Na decisdo n.® 134/2007, reproduzida pela Comissdo Especial em 2012, salienta-se
que a emergéncia de politicas de agdes afirmativas se da quando ha uma urgéncia
em minimizar os efeitos de condi¢des historicas sobre determinados segmentos da
populacdo; nesse caso, de negros e indigenas. Contudo, a justificativa da Deciso
n.° 134/2007 ndo faz referéncia aos brancos pobres que, mesmo nao sofrendo
as consequéncias da exclusdo cultural e simbdlica, sofrem as consequéncias da
exclusdo social, devido as condi¢des socioecondmicas as quais estdo submetidos.

Tal auséncia pode estar relacionada ao fato de que, no Brasil, a desigualdade
social — ocasionada tanto pela origem étnico-racial quanto socioeconomica — &
um fendmeno coletivo, que persiste; portanto, minimizar o efeito da origem
socioecondmica como fator importante para o acesso a etapa da Educagdo
Superior pode ser visto como uma estratégia politica que dilui a discussdo sobre
as politicas de acdes afirmativas a heranga historico-cultural do preconceito
étnico-racial; incluir a origem socioecondmica como fator que exerce influéncia
nas condigdes de acesso a Educagdo Superior significaria aumentar, em muito,
a populagdo a ser atendida por agdes publicas compensatorias.

Com efeito, o aprofundamento da discussdo sobre a qualidade da oferta da

Educagio Basica ptiblica como um dos fatores que tém impactado nas condi¢des
de acesso ao nivel da Educagdo Superior permitiria ir muito além de agdes publicas
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paliativas, como sdo as politicas de agdes afirmativas. Tal impacto das politicas
compensatorias sobre politicas universalizadas, como ¢ o caso da Educagdo
Basica, levadas a cabo, induziria o Estado social, seguindo as indicacdes de
Fraser (2001), a uma reforma estrutural da educagio no Brasil.

A contradi¢do da justificativa para a implantag@o da politica de a¢des afirmativas
da UFRGS (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2007),
reafirmada pela Comissao Especial em 2012 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL, 2012), esta justamente no fato de que, ao se estabelecerem
os critérios de acesso por meio da reserva de vagas, prevaleceram os de origem
escolar (escola publica) e renda familiar, independentemente da origem étnico-
racial, especificamente no caso dos negros. A proposi¢cdo dos segmentos dos
discentes (cf. Quadro 1) remete especialmente a essa contradic¢ao, inferindo sobre
a necessidade de separagdo entre cotas sociais (com critérios de origem escolar
e socioecondmica) e cotas raciais, cujo critério deveria residir especificamente
sobre a origem étnico-racial, com o reconhecimento de que o preconceito racial
excluiu, historicamente, os negros do acesso a Educacao Superior.

Ainda na justificativa da Decisdo n.° 134/2007, considera-se que:

[...] as acOes compensatorias ndo tém o poder de resolver
problemas histéricos nem de substituir outras politicas publicas
fundamentais, mas de compensar, a curto prazo, uma geragao,
a partir do reconhecimento publico do problema social. As
politicas de agdes afirmativas, nesse sentido, caracterizam-se
como emergenciais tendo como objetivo atingir uma geragao de
jovens que ndo serdo beneficiados pelas reformas educacionais
do porvir ou, mesmo, em andamento. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2007, p. 5).

Nesse fragmento da justificativa, percebe-se, por um lado, o carater paliativo e
emergencial da politica, ao prever-se que a oferta € para compensar jovens que,
por razdes historicas, foram excluidos da Educacdo Superior. Por outro lado,
porém, afirma que o objetivo da politica é ofertar oportunidade educacional a
jovens que ndo serdo beneficiados por reformas educacionais substanciais, cujo
efeito resultasse no fim da exclusdo étnico-racial. Mais uma vez, a justificativa
reforga o carater de reparagdo de uma exclusao étnico-racial historica do acesso
a Educacg@o Superior, eximindo-se de justificar a exclus@o socioecondmica (que
leva negros, indios e brancos a frequentarem escola ptblica) como um fator
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que também influencia nas condigdes de acesso, mesmo que se reconheca que
a exclusdo étnico-racial resulte em exclusdo socioecondmica e social. Resta
ainda observar, na justificativa da Decisdo n.° 134/2007, a existéncia de uma
negatividade discursiva no que se refere a uma perspectiva de mudancga oriunda
de politicas publicas educacionais que resultem no fim da exclusdo étnico-racial
e, dai, do acesso a Educagao Superior.

E importante ainda considerar que a base das consideragdes postas como
justificativa para a implantag@o das politicas de agdes afirmativas da UFRGS,
na Decisao n.° 134/2007, ¢ fruto de uma construgdo que incluiu a comunidade
académica e local. Percebe-se, nesse sentido, que houve um consenso social
que da legitimidade a politica. Contudo, ainda ha muito a ser aprendido com a
implantagdo dessa politica na UFRGS em termos de constru¢do de um modelo
de justica social que lhe dé suporte.

O modelo bidimensional de justi¢ca social apontado por Fraser (2001) propde
compreender e distinguir injusti¢a socioecondmica e injustiga cultural ou simbolica,
uma vez que ambas estdo enraizadas e imbricadas na sociedade contemporanea.
Para a autora, a injusti¢a socioecondmica baseada na exploracdo do trabalho,
na marginalizagdo e na privagdo econdmica se resolveria pela “redistribui¢do”
no ambito do Estado social; ja a injustiga cultural ou simbolica, alicercada na
dominagéo cultural, no ndo reconhecimento, na invisibilizagdo e no desrespeito
de uma cultura se resolveria pelo “reconhecimento”, no ambito de politicas
multiculturais. Nessa perspectiva, pode-se formular um projeto de justica social,
propondo solugdes ético-politicas através dos recursos do “reconhecimento” e da
“redistribui¢@o”, ambos se sustentando e se fortalecendo para sanar os problemas
referentes a desigualdade educacional na Educagdo Superior no Brasil.

O que se pode perceber nos documentos ora analisados € que a politica de agdes
afirmativas da UFRGS apresenta justificativa, dada pela Decisdo n.® 134/2007,
que aponta para uma referéncia de justi¢a social com alguma proximidade da
perspectiva cultural/simbolica (status); porém, o texto ndo aponta, explicitamente,
o peso do fator socioecondmico (classe) para o acesso ao nivel da educagdo
superior, em especial, em IES publicas brasileiras. Ja no que se refere aos
argumentos dos segmentos dos discentes e dos docentes, observa-se que os
docentes seguem a perspectiva de justi¢a dada pela Comissao Especial, que adota
o argumento do Programa formulado em 2007. Os segmentos dos discentes,
por sua vez, propdem uma perspectiva de justica social cuja proximidade com
a dimensao do “reconhecimento” exige ir além do modelo proposto em 2007, ja
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que infere sobre a necessidade da separacdo entre cotas sociais e cotas raciais, e
sobre a nao consideragdo de critérios de origem escolar e de renda para o caso

das cotas raciais.

o

Contudo, no conteudo da argumentagdo do texto da politica, na Decisdo n.
134/2007, prevalece um modelo de justica social unidimensional, voltado para a
dimensao cultural da desigualdade social dos cotistas frente a8 Educacdo Superior.
Ja os segmentos dos discentes reafirmam o modelo de justica social na mesma
perspectiva da Decisdo n.° 134/2007, porém, para tal, postulam a separagdo
entre cotas sociais e cotas raciais, no intuito de garantir o reconhecimento da
desigualdade étnico-racial. Nesse sentido, em nenhum dos argumentos em disputa
ha uma proposi¢do de um modelo de justica social bidimensional, isto é, que

incorpore “o reconhecimento” (status) e a “redistribuicao” (classe).

Finalmente, se pode inferir que a reflexdo sobre as politicas de agdes afirmativas
como forma de acesso a Educacgdo Superior constitui-se em momento impar para
a abordagem critica sobre a qualidade do conhecimento ofertado na Educacio
Basica pelas escolas publicas, frequentadas pela maior parte da populagdo de
criangas, adolescentes e jovens brasileiros, € sua relagdo com as condi¢des de
acesso ao nivel da Educac¢@o Superior, em especial, a Educagao Superior publica.
Essa discussdo, porém, ndo esta presente em nenhum dos documentos analisados

neste artigo.

Ja 0 CONSUN, enquanto espaco de poder no campo académico, da dire¢do e sentido
as politicas de a¢des afirmativas no dambito da Universidade. Essa caracteristica
faz desse orgdo, através da representacdo de segmentos sociais, uma arena de
disputas por modelos de justica social para a Educagdo Superior. Todavia, o acesso
aos instrumentos legitimos de expressao e, portanto, a participagao no quinhao da
autoridade institucional, organiza-se a partir de uma hierarquia institucional cujo
resultado, quase sempre, resulta em desigualdade na representagdo de segmentos
nos atos decisérios. Conforme Bourdieu (1996), a matéria do discurso depende
da posicao social do locutor que, por sua vez, comanda o acesso que se lhe abre

a lingua da institui¢do, a palavra oficial e legitima.
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Na 1.151* sessdo do CONSUN, realizada em 2012, que teve como principal
matéria a discussdo dos dois pareceres de vista ao parecer da Comissdo Especial
de avaliagdo das politicas de ac¢des afirmativas, houve impasses, confrontos e
discussodes, porém, a decisdo da maioria do colegiado apoiou o parecer de vistas
do segmento dos docentes. Isto significou que ndo houve desvinculagdo entre
cotas raciais e cotas sociais — as cotas raciais seguem submetidas a critérios de
origem escolar e socioecondmicos; ndo houve ampliagdo do percentual de reserva
de vagas para estudantes egressos de escolas publicas de 30% para 50%!¢; ndo se
normatizou uma politica especifica de permanéncia para os estudantes cotistas
na Universidade; ndo houve modifica¢do na forma de ingresso dos cotistas na
Universidade. Assim, as “proposi¢des” dos segmentos dos discentes foram
sendo derrotadas, em sua grande maioria, voto a voto, até que prevalecesse a
vontade oficial.

4 Consideracoes finais

O presente trabalho pretendeu, mesmo que de forma sintética, problematizar e
discutir questdes conceituais e empiricas sobre o tema das politicas publicas de
acdes afirmativas para a Educacdo Superior no Brasil, com recorte especial a
implantagdo de tais politicas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Na
digressdo, se procurou discutir questdes relacionadas ao Estado social enquanto
provedor de politicas publicas de corte social em suas intersecgdes com 0s conceitos
de justica social e democracia, enquanto base ético-politica da a¢do publica.

Com vistas nesse referencial, se procurou analisar os principais impasses, conflitos
e contradi¢des da politica de agdes afirmativas da UFRGS na 1.151? sessdo do
Conselho Universitario realizada em 2012, com o objetivo de avaliar os primeiros
cinco anos da implantagdo da politica. Buscava-se compreender qual era a nogao
de justica social construida pelos segmentos do Conselho e que davam base a
politica de agdes afirmativas da UFRGS, pressupondo, € claro, que toda agéo
publica afirmativa ¢ mediada por um sentido de justica social.

A analise dos documentos apontou que, na sessdo do CONSUN destinada a
avaliagdo das politicas de a¢des afirmativas, houve um confronto de argumentos

% Logo apds a Decisdo do Conselho, o Decreto n.° 7.824 de 11 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012a) regulamenta
a Lei n.° 12.711 de 29 de agosto de 2012 — Lei de cotas — (BRASIL, 2012b), que destina 50% das vagas em
universidades e institutos federais para estudantes egressos de escolas publicas. O CONSUN, com base no
ordenamento legal federal, passa, paulatinamente, aimplementar os 50% de reserva de vagas para estudantes
de escolas publicas e estudantes de escolas publicas autodeclarados negros.
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entre dois segmentos, a saber, dos discentes e dos docentes. O cerne da discussao
entre os dois segmentos girou em torno da questdo relativa a reserva de vagas para
candidatos autodeclarados negros (cotas raciais versus cotas sociais). Ao final, a
analise demonstra os conflitos e contradi¢des entre segmentos do Conselho para
decidir o que é “justo” para a defini¢do das normas de acesso (e permanéncia)
a Universidade por meio das ac¢des afirmativas da UFRGS.

Considerando-se a referéncia de justiga social bidimensional apontada por Fraser
(2001), predomina, nas acdes afirmativas da UFRGS — ainda que ndo aponte
em sua argumentagdo textual o peso do fator socioecondmico para o acesso a
Educac@o Superior e ressalte as questdes étnico-raciais — um modelo de justi¢a
social unidimensional, com foco na dimensao socioecondmica, que da énfase a
critérios de acesso por origem escolar e renda familiar em detrimento da origem
étnico-racial do candidato. Contudo, pode-se inferir que as discussdes plenarias
sobre os critérios de acesso e permanéncia dos cotistas na Universidade — sobretudo,
por conta da pressdo dos segmentos, em especial, dos discentes — seguirdo na
pauta do CONSUN, podendo, com a aprendizagem da politica, encaminhar-se
paraum modelo de justica social bidimensional, isto €, que incorpore, na politica
em tela, critérios socioeconomicos (classe) e culturais (status).

Tal perspectiva pode ser observada, igualmente, no ambito do ordenamento juridico
e normativo federal. Com o objetivo de reduzir a desigualdade educacional na
Educacao Superior brasileira, a medida que as IES publicas vao implantando agoes
afirmativas, inicia-se, em 4mbito nacional, a construgéo da sua justiciabilidade'”.
Produz-se uma legislagdo que resulta em normatiza¢do das novas regras para
0 acesso —¢ permanéncia — a Educagdo Superior publica em todo o pais. Este
ordenamento juridico e normativo incorpora o debate da sociedade e tem seu
auge com o Decreto n.® 7.824/2012 (BRASIL, 2012a), que regulamenta a Lei
n.°12.711/2012 (Lei de cotas) (BRASIL, 2012b), que destina 50% das vagas em
universidades e institutos federais para estudantes oriundos de escolas publicas,
considerando critérios como origem escolar (escola publica), renda familiar e
raca. Logo, o cenario juridico indica que ha uma tendéncia na construcao da
justiciabilidade das politicas de agdes afirmativas para a Educagdo Superior no
Brasil, cujo sentido de justica social aproxima-se da nog@o bidimensional.

Resta ainda ressaltar o fato de que, nos documentos analisados neste artigo,
observou-se a auséncia da discussao sobre a influéncia da qualidade do conhecimento

7 Neste artigo, a nogao de justiciabilidade relaciona-se ao processo de construcdo da legitimidade da politica
enquanto direito social em face ao ordenamento juridico e normativo (PIOVESAN; VIEIRA, 2006; KONZEN, 2010).
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ofertado na Educag¢ao Basica publica como elemento importante para o acesso ao
nivel da Educagdo Superior no Brasil, em especial nas IES publicas. Pesquisas
(SOUZA, 2009; GRISA, 2009) tém apontado, persistentemente, que as vagas
para Educacdo Superior em IES publicas tém sido “reservadas” para candidatos
que tenham cursado a Educag@o Bésica em escolas privadas. A naturalizagdo da
desigualdade educacional gerou uma estratificagdo social que pode ser percebida
pela ascensao de classes e/ou grupos sociais privilegiados que, por geragdes, tem
ocupado os postos de maior reconhecimento social e econdmico na organizagao
do trabalho na sociedade capitalista brasileira.

Finalmente, a titulo de consideragdes gerais, pode-se dizer que a sociedade
brasileira parece acordar para a realidade que a expde enquanto Nag¢ao, que tem
uma divida histoérica com aqueles cidaddos que ficaram (ficam) & margem de
seus direitos. O momento de reflexdo é bem-vindo. Afinal, Max Weber (1991),
ao situar seu conceito de classe social, ja afirmava que apenas quando a situagao
de classe ¢é percebida ndo como um fato natural e tendencialmente imutavel € que
podemos falar na possibilidade de uma articulagdo politica visando a superagio
desta condicao.
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Public policies of affirmative actions for Higher
Education: The University Council as an arena of
disputes

Abstract

This article discusses the emergence of compensatory policies whose main focus
has been to reserve places in public higher education for students who, due to
their ethnic, racial and/or socioeconomic background , did not or still do not have
access to this level of education. It addresses the relationship between the state,
social justice and democracy seeking to provide the theoretical and conceptual
support to the study of affirmative action policies for higher education in Brazil.
Utilizing the methodological resource of argumentative analysis, it examines the
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conflicts and disputes established in the University Council meeting of the Federal
University of Rio Grande do Sul in 2012, a period of review of the Affirmative
Action program implemented at the university in 2008. As a general conclusion,
it is postulated that the conflicts and disputes established by the segments of
the Council, particularly faculty and students, express the disputes present in
the Brazilian society for a model of social justice in view of public policies of
affirmative action for higher education.

Keywords: Quotas for higher education. University Council. Welfare state. Social
Justice and democracy. Federal University of Rio Grande do Sul.

Politicas publicas de acciones afirmativas para la
Educacion Superior: el Consejo Universitario como
escenario de conflictos

Resumen

Este articulo discute la emergencia de politicas compensatorias cuyo objetivo
principal ha sido el de reservar plazas en la educacion superior publica para
los estudiantes que, por motivos de su origen étnico, racial y/o socioeconomico,
no tuvieron/tienen acceso a este nivel de educacion. Aborda la relacion entre el
Estado, la justicia social y la democracia, buscando suministrar la base teorica
y conceptual de politicas de acciones afirmativas para la educacion superior
en Brasil. Utilizando el recurso metodologico del andlisis argumentativo,
se examinan los conflictos y disputas establecidos en la reunion del Consejo
Universitario de la Universidad Federal de Rio Grande del Sur en el ario 2012,
periodo de evaluacion del programa de Acciones Afirmativas, implantado en
esta universidad en el ario 2008. Como conclusion general, se postula que los
conflictos y disputas establecidos por los segmentos del Consejo, en particular
de profesores y estudiantes, expresan las disputas presentes en la sociedad
brasileiia por un modelo de justicia social frente a las politicas publicas de
acciones afirmativas para la educacion superior.

Palabras clave: Cupos para la educacion superior. Consejo Universitario. Estado
social. Justicia social y democracia. Universidad Federal de Rio Grande del Sur.
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