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Politicas publicas de formacao
continuada para professores: um
estudo de cursos realizados a partir
de propostas licitatorias

Paulo César Geglio @

Resumo

O texto apresenta uma discussdo sobre politicas publicas para a formagao
continuada de professores, implementadas no Brasil, concentrando a andlise
nas acdes efetivadas pela Secretaria de Educacdo de um municipio/capital da
Regido Nordeste do Brasil, durante os anos de 2008 a 2012. A investigacdo teve
como foco de analise as propostas que foram selecionadas em concorréncia
licitatoria para a realizacdo de cursos de formagdo continuada de professores
da rede publica do municipio. O objetivo foi examinar como as a¢des foram
desenvolvidas e se ha aspectos inovadores. Conclui-se que, embora as propostas
registrem a inteng@o de inovar, com a previsao de momentos que favorecem a
rela¢do entre a teoria e a pratica, bem como a intera¢do entre os professores e os
formadores no contexto escolar, ndo ha evidéncias de que isso realmente ocorreu.
Dessa forma, infere-se que a formacdo oferecida aos professores foi realizada
por meio de cursos com as caracteristicas do modelo tradicional, ancorados na
pratica da transmissdo e recepgao.

Palavras-chave: Formac¢do continuada. A¢des governamentais. Propostas de
Cursos.

1 Introducao

Boa parte dos paises da Europa, da Asia e da América tem revelado sua preocupagio
com a educacdo da populacdo e com a formagdo docente. “Politicas para professores
estdo em destaque nas agendas nacionais. As profundas mudancas econdmicas e
sociais em curso tornaram a escolarizagdo de alta qualidade mais importante do que
em qualquer outro momento [...]” (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2006, p. 18). Segundo o Relatorio
da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (2006),

2 Universidade Federal da Paraiba - UFPB. Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil.
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publicado no ano de 2006, sobre as politicas voltadas para os professores dos
paises membros da OCDE, os Ministros da Educa¢@o das nagdes que compdem
essa organizacdo se comprometeram a trabalhar para promover a melhoria da
qualidade da educagao de seus paises. Esse esfor¢o passa, necessariamente, pela
promogao da melhoria da formagdo e da carreira dos professores.

O Brasil nao ¢ pais membro da OCDE, mas vem implementando politicas em
seu sistema educacional, visando a sua melhoria, particularmente no que diz
respeito a formagao de professores. Sabemos que essa ndo ¢ uma tarefa facil, se
considerarmos a dimensao continental do nosso pais e sua constitui¢do em Estados
e municipios como entes federados, que possuem autonomia politica em relagdo a
educagdo que oferecem a populagdo. Segundo Dourado (2008, p. 893), as politicas
voltadas para a educacao envolvem “[...] complexos processos de sua regulagido
e regulamentac¢do, bem como da relagdo entre a proposi¢do e materializagdo das
acdes e programas direcionados aos sistemas educativos [...]”. Compreendemos
que, no caso brasileiro, isso significa considerar as particularidades de cada Estado
e municipio, mas, também, € preciso pensar, como alerta Dourado (2009), na
responsabilidade do Estado, entendido como poder nacional, que deve garantir
educacdo de boa qualidade para todos os cidaddos. Dessa maneira, ¢ de grande
importancia a realizacdo de pesquisas focadas em agdes desenvolvidas pelo
poder publico que visam a melhorar a formagao dos professores e incentiva-los
a continuar na profissao.

Recentemente, duas pesquisas de ampla abrangéncia sobre agdes governamentais
para a formag@o de professores foram apresentadas. Uma delas foi coordenada
por Gatti, S& Barreto e André (2011), e se configura como um estado da arte sobre
as politicas voltadas para os professores no Brasil. As autoras, além de fazer um
minucioso exame documental sobre as propostas e agdes para a formagédo e a
carreira docente, também apresentam um estudo de campo no qual analisam agdes
implementadas por alguns Estados e municipios brasileiros com esse objetivo. A
outra pesquisa, coordenada por Davis, Nunes e Almeida (2011, p. 7), teve como
objetivo “[...] identificar como se configuram, atualmente, as a¢des de formagao
continuada de professores em diferentes estados e municipios brasileiros [...]”. Os
dois trabalhos tém aspectos comuns, como, por exemplo, terem sido realizados no
ambito da mesma instituicdo de pesquisa, haverem selecionado algumas secretarias
municipais e estaduais de educacdo das cinco regides do pais e elegerem para
estudos acdes governamentais caracterizadas como diferenciadas na formagao
e na valorizagdo do professor. As amostras utilizadas pelas autoras de ambos os
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trabalhos sdo representativas e os estudos apresentam contribui¢des de grande
importancia para a discuss@o sobre a formagao e a carreira do professor no Brasil.

Os levantamentos de informagdes realizados pelas autoras revelam a existéncia de
praticas inovadoras, tanto no processo de formagao continuada dos professores,
quanto na valorizagdo do trabalho e no incentivo a carreira. Elas também fazem
mengdo a aspectos que necessitam ser considerados na melhoria das condigdes
profissionais dos professores, como, por exemplo, o problema da formagao
continuada baseada em cursos realizados de maneira descontextualizada da
escola, pois, “[...] de modo geral, ainda prevalece uma concepgao de formagao
transmissiva, que se desenvolve sob a forma de palestras, seminarios, oficinas,
cursos rapidos [...]” (GATTI, SA BARRETO, ANDRE, 2011, p. 198). Ressaltam,
também, a falta de informagdes concretas sobre o impacto da formagao continuada
na pratica do professor em sala de aula. Ndo obstante essas constatacdes, ha
iniciativas de varias Secretarias de Educacg@o no pais que estdo adotando praticas
que visam a romper com essa forma de promover a formagdo continuada dos
professores (DAVIS; NUNES; ALMEIDA, 2011).

Impulsionados pelos trabalhos das autoras, nos propusemos a realizar um
estudo focado especificamente nas iniciativas de uma Secretaria de Educagdo
que ndo foi alvo das analises das autoras. Trata-se da Secretaria de Educagdo
do municipio de Jodo Pessoa-PB, na qual analisamos as agdes implementadas
durante os anos de 2008 a 2012, dirigidas a formagao continuada dos professores.
O periodo coincide, aproximadamente, com o tempo de um mandato do governo
municipal, sendo, pois, um prazo razoavel para se avaliar a participagdo do
governo federal na formag@o de professores, derivada da Lei 11.502, que “[...]
modificou as competéncias e a estrutura organizacional da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes [...]” (BRASIL, 2007).
A referida alterag@o nessa fundacdo, ligada ao Ministério da Educagdo (MEC),
ocorreu fundamentalmente com a mudanca da Lei n.° 8.405/1992 que trata da
estrutura e das competéncias do 6rgdo, e a Lei 11.273/2006, que autorizou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a conceder bolsas
de estudo e de pesquisa para os programas de formacao inicial e continuada de
professores da Educacdo Basica. Dessa maneira, a Capes ¢ o FNDE ganharam
espaco como organismos que instituem, acompanham, avaliam e financiam a
educac@o brasileira (DOURADO, 2008).

A Capes, desde sua criagdo no ano de 1951, no segundo mandato do governo do
Presidente Gettilio Vargas, teve como foco a formacao dos professores do Ensino
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Superior. Naquela época, a crescente industrializag¢do do pais e a complexificagdo da
gestdo publica nacional demandavam a formacgao de especialistas e pesquisadores
nas diferentes areas do conhecimento e o referido 6rgdo foi proposto para
estimular a formacgao desse pessoal. A Lei Federal n.° 11.502, editada no ano de
2007 (BRASIL, 2007), alterou o foco de atuagdo da Capes e repassou para esta a
tarefa de implementar e operacionalizar politicas de formagao inicial e continuada
de professores da Educacdo Bésica com recursos do FNDE, além da atividade
de coordenar, avaliar e estimular a formag@o dos professores universitarios. O
texto desta lei, no segundo artigo, registra o seguinte:

§1° No ambito da educacdo superior, a Capes terd como
finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagio
de politicas para a pos-graduagdo, coordenar e avaliar os cursos
desse nivel e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e
outros mecanismos, a formagao de recursos humanos altamente
qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o
atendimento da demanda dos setores publico e privado.

§2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade
induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente
mediante convénios com institui¢des de ensino superior publicas
ou privadas, a formacao inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I —na formacao inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial conjugado com o uso de recursos
e tecnologias de educacdo a distancia;

IT - na formagdo continuada de profissionais do magistério,
utilizar-se-a0, especialmente, recursos e tecnologias de educacéo
a distancia. (BRASIL, 2007).

O MEC apresenta em seu site uma relagdo de 26 opgdes de cursos, programas,
formas e modalidades de incentivos voltados para a formagdo do cidaddo no
Ensino Superior, os quais contemplam a formagdo de professores e alunos da
Educagdo Basica. Todas as possibilidades sdo operacionalizadas pela Capes.
Desse total, pelo menos uma dezena de possibilidades ¢ especificamente
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dirigida a formagd@o de professores e alunos da Educagdo Bésica. Alguns dos
cursos necessitam, conforme explicitado na citacdo acima, da colaboragdo de
Estados e municipios para serem executados, como no caso do Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), que promove
cursos de licenciaturas (formagao inicial), na modalidade educagao a distancia.
Esse tipo de curso ¢ viabilizado pela Universidade Aberta do Brasil (UAB). O
objetivo do PAFOR ¢, conforme registrado no site do MEC:

Oferecer cursos de formagdo inicial emergencial, na modalidade
presencial, aos professores das redes publicas de educagio basica,
tendo em vista as demandas indicadas nos planos estratégicos
elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagao Docente. (BRASIL, 2012b).

No que se refere exclusivamente a formagao continuada dos professores da Educagao
Basica, ha trés ofertas de cursos ou programas no conjunto de possibilidades de
formagéo disponibilizado pelo MEC!. Uma delas ¢ concretizada no Programa
de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, que depende
da iniciativa de institui¢des de Ensino Superior publicas para ser desenvolvido,
na forma de cursos de “[...] aperfeicoamento ou especializacdo em educagéo
especial, na modalidade a distancia, no ambito da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) [...]” (BRASIL, 2012b). A segunda oferta de formag¢ao continuada é um
programa relacionado & modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e que
tem como objetivo capacitar os professores para atuar nesta modalidade, que
também ¢ dependente da iniciativa de institui¢des de Ensino Superior. A terceira
possibilidade de incentivo a formagao continuada se d4 por meio da Rede UAB
de Educagdo para a Diversidade, também atrelada a iniciativa de instituicdes de
Ensino Superior, em articulagdo com as Secretarias de Educagdo municipais e
estaduais.

Podemos perceber que a universidade, além dos Estados e municipios, se configura
como grande parceira do governo federal na realizacdo das agdes de formagao
inicial e continuada de professores. Esta, como registram Candau (1996) e Gatti
(1992), ha algum tempo ¢ chamada a contribuir na tarefa de formar professores
e vem fazendo isso, ora ofertando vagas aos professores, em seus cursos, ora
por meio da elaboracdo e da execugdo de programas especificos de formagao
continuada.

1 Néo é nosso proposito fazer uma andlise dos cursos, programas e incentivos para a formagdo do professor,
ofertados pelo MEC por intermédio da CAPES.
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Pela quantidade de cursos e pela dimensdo do territdrio brasileiro, bem como
em fungdo das peculiaridades regionais, culturais e politicas, a responsabilidade
da Capes é enorme e os desafios sdo complexos. Este 6rgdo ¢ reconhecido na
sua incumbéncia com professores do Ensino Superior, na pos-graduagao, porém
ndo possui qualquer tradi¢do na formacdo do professor da Educagdo Bésica.
Isso nos alerta para o fato de que ndo adianta tentar implantar processos de
formagdo inicial ou continuada de maneira unificada, por meio de programas
que visam a abranger todos os professores, em diferentes contextos. Nao se
trata de preparar o professor somente para ministrar determinados contetidos
disciplinares. A formag&o, como lembra Garcia (1999, p. 27), “[...] deve capacitar
os professores para um trabalho profissional que ndo ¢ exclusivamente — ainda
que principalmente o seja—de aula [...]”. Os professores precisam ser preparados
para atuar de maneira colaborativa. Para isso, eles devem sentir-se parte da
escola, um trabalhador com local especifico de atuacdo, ndo alguém que atua em
varias escolas e ndo sabe exatamente onde ¢ seu local de trabalho, que nao tem
uma identidade com seu locus laboral. Portanto, ndo basta somente massificar a
formag@o continuada do professor, pois € preciso também criar mecanismos de
valorizagdo do seu trabalho.

E importante notar que houve uma mobilizagio do governo federal nos ultimos
anos visando a ampliacdo da oferta de a¢des para a formacao dos professores da
Educagdo Baésica. Ainda que estas, conforme sugere Freitas (2007), configurem uma
resposta fragmentada aos desafios sociais, cabe reconhecé-las para examina-las
cuidadosamente. E clara a inten¢io do governo federal, por intermédio do MEC,
de instituir um sistema nacional de educagdo, assumindo maior responsabilidade
pela formagao dos professores, com politicas que envolvem os entes federados.
(GATTI, SA BARRETO; ANDRE, 2011, p.251). Porém, em concordancia com
Freitas (2007), sdo iniciativas frageis, que pautam somente os aspectos técnicos
da formagdo e ndo atingem necessariamente a profissao.

A atuagdo do MEC ¢ evidenciada pela reformulagdo e pelo aparelhamento da
Capes para atuar na formagao dos professores. Contudo, a mobilizagdo dos drgaos
centrais da educacdo estd voltada, na maior parte das agdes, para a formagao
inicial®. Destarte, a formagdo continuada fica a cargo das iniciativas dos entes

2 Entre as 26 opgdes de cursos, programas e modalidades de incentivo a formagdo do cidadado no Ensino
Superior, bem como para professores e alunos da Educagdo Basica, apresentados no portal virtual do MEC,
seis contemplam a formacéo inicial do professor, e somente trés efetivamente dizem respeito a forma-
¢do continuada do professor. A relagdo completa estd em disponivel em <http://portal. mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=15944:programas-do-mec-voltados-a-formacao-de-professo-
res>. Acesso em: 01 set. 2012b.
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federados e o resultado disso ¢ que, quase sempre, nos Estados e municipios
com pujanca financeira, essa formagdo € proporcionada com frequéncia e é
pertinente as necessidades dos professores. Mas, naqueles que dependem do
repasse de verbas do governo federal, a formagdo continuada dos professores
dificilmente acontece da maneira necessaria a edificagdo de uma escola capaz de
oferecer uma educagio de boa qualidade. As desigualdades geradas pelo nosso
modelo econdmico de base capitalista impossibilitam “[...] uma politica global
de formagao e valorizacdo dos profissionais da educagdo que contemple de forma
articulada e prioritaria a formagdo inicial, formagdo continuada e condi¢des de
trabalho, salarios e carreira [...]” (FREITAS, 2007, p. 1204).

Em nosso trabalho de pesquisa, nos propusemos a analisar as a¢des
de formag@o continuada que foram implementadas pelo poder
publico do municipio de Jodo Pessoa, durante os anos de 2008 a
2012. O objetivo foi verificar a existéncia de aspectos inovadores,
que procuram romper as formas tradicionais de cursos baseados
na transmissao/recep¢ao de informagdes, conforme detectaram
Gatti, Sa Barreto ¢ André (2011) e Davis, Nunes ¢ Almeida
(2011), em seus trabalhos. Ao iniciar a investigagdo, notamos
que houve duas maneiras de ofertar a formagao continuada: uma,
desenvolvida em parceria com as politicas do governo federal,
e outra, executada exclusivamente pelo poder municipal, por
meio da contratacdo de cursos de institui¢des educacionais,
submetidos a processos de licitagdo. Apresentamos um exame
de como ambas as formas foram desenvolvidas. No que se refere
as agoes especificas da Secretaria de Educagao de Jodo Pessoa,
para a formacdo continuada, nos concentramos na analise das
licitagdes, desvelando aspectos, como: frequéncia com que os
cursos foram realizados; operacionalizacao; modalidades de
formacao; locais de realizagdo; abrangéncia do corpo docente;
objetivos explicitados; metodologia; recursos humanos; duragao;
coordenacdo, e institui¢des envolvidas.

Nossas analises, portanto, apds autorizagdo do setor responsavel na Secretaria de
Educac@o, se concentraram nos documentos de licitagdo do referido 6rgéo publico,
para a contratagdo de servicos de formagdo continuada para professores, bem
como nas propostas apresentadas pelas instituigdes concorrentes, nos relatorios
conclusivos da secretaria sobre as agdes realizadas e em informagdes prestadas
pela pessoa responsavel pela Diretoria do Centro de Capacitagdo dos Profissionais
da Educagdo (CECAPRO), na época da coleta dos dados.
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2 O contexto da pesquisa

O municipio de Jodo Pessoa-PB, no contexto do Nordeste e do pais, apresenta
baixos indices de desenvolvimento economico. Com base em dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), relativos aos anos de
2005 a 2009, ¢ possivel notar que o Produto Interno Bruto (PIB) da cidade esta
na penultima colocagio entre as nove capitais nordestinas. No &mbito do Estado
da Paraiba, Jodo Pessoa ¢é a cidade que tem melhores condi¢des financeiras e de
articulagdo com outros setores da sociedade para elaborar e implementar politicas
de formag@o continuada para os professores da rede publica, utilizando, inclusive,
os recursos disponibilizados pelo governo federal.

Arede de escolas publicas de Jodo Pessoa é composta por 138 unidades, agrupadas
em nove polos. Desse total de unidades educacionais, 43 sdo Centros de Referéncia
em Educacdo Infantil (CREI) e 95 sdo escolas de Ensino Fundamental I e I1. Sdo
3.078 professores ¢ prestadores de servico®, que atendem um publico aproximado
de 58 mil alunos. A Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC) possui, na sua
estrutura de gestdo, quatro diretorias®, entre as quais a Diretoria do Centro de
Capacitacdo dos Profissionais da Educa¢do (CECAPRO), que coordena a formagao
continuada dos professores da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental I e II,
e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A equipe de servidores da CECAPRO, quando fizemos a coleta de dados, era
responsavel pela operacdo logistica da formagéo, pois a efetiva condugdo da
formac@o continuada dos professores foi realizada por docentes de universidades,
institui¢des educacionais, ou, esporadicamente, por alguns professores da propria
estrutura da rede, que apresentavam propostas de formagao ao 6rgdo. Entretanto,
a maior parcela dos cursos, cerca de 80%, foi desenvolvida por instituicdo
universitaria. Sobre essa participacdo da universidade, na parceria com o poder
publico para a realizagdo da formagdo de professores, Gatti (1992) afirma que
isso se consolidou, sobretudo em fungdo do conhecimento e dos profissionais
que esta possui na area da educagdo. Nao obstante esse esforco, a autora faz
uma reflexdo sobre a necessidade de que essa atuagdo ndo se transforme em um
monopdlio da universidade. Para ela, € preciso diversificar as op¢des de institui¢des

3 Prestadores de servicos sdo professores contratados em carater emergencial sem concurso publico.
4 Diretoria de Gestdo Curricular (DGC); Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (DTIC); Di-

retoria do Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo (CECRAPO); Diretoria de Administracdo e
Financas (DAF).
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que podem contribuir na formagao do professor. “[...] Sindicatos de professores,
associag0es profissionais, centros independentes ou publicos dedicados as questoes
educacionais, entidades de diversas naturezas poderiam assumir esse papel [...]”
(GATTI, 1992, p. 71). Dessa forma, ha uma diversificagdo de aspectos tedrico-
praticos que exercem potencial influéncia na formacao do professor.

No que diz respeito a equipe de profissionais da SEDEC/JP, responsével pelo
processo de formagao continuada de professores, ndo constatamos a presenga de
especialistas em areas especificas das disciplinas do curriculo comum ou grupos
de estudos e de trabalho em temas, como curriculo, avaliacdo, alfabetiza¢do etc.,
com a fungdo de promover oficinas, palestras ou encontros com os professores
da rede. Gatti, Sa Barreto ¢ André (2011) constataram essa auséncia em boa
parte das secretarias de educag@o nas quais coletaram dados. Isso, em nosso
entendimento, se deve ao fato de que instituir um grupo de profissionais com esse
perfil demanda investimento financeiro e projeto de longo prazo das instincias
de gestdo da educagao.

Muitas secretarias municipais de educacio ndo dispdem de recursos financeiros
e estruturais. Assim, na maioria das vezes, o staff delas, responsavel pela
formagdo continuada dos professores, se resume a um grupo de pessoas que
exerce atividades operacionais e burocraticas relativas a contratagdo de cursos de
formagao continuada. Por isso, também, as secretarias de educacdo, quase sempre,
recorrem aos cursos e programas oferecidos pelo MEC e/ou as universidades.
Gatti, Sa Barreto e André (2011, p. 196) notaram, em seu estudo, que muitas
secretarias municipais ndo dispdem nem de um 6rgdo/divisdo especificamente
dedicado a formacdo continuada dos professores. Tal fato também ¢ registrado no
trabalho de Davis, Nunes e Almeida (2011, p. 95). Esse € o resultado da perversa
desigualdade econdmica apontado por Freitas (2007).

3 As acoes de formacao continuada promovidas
pela SEDEC/JP

Até 0 ano de 2007, a SEDEC/JP ndo expedia edital de licitagdo para a contratagdo
de servigos das institui¢des que realizavam cursos de formagdo continuada. As
propostas que eram apresentadas, geralmente pelas universidades, passavam pela
avaliagdo dos profissionais do 6rgdo quanto a adequacao destas as necessidades
dos professores (segundo percepgdo dos avaliadores), as condi¢des de realizagao,
ao tempo de duragdo e a viabilidade financeira. A partir do ano de 2008, com
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a mudang¢a na administragdo da secretaria, houve alteragdo no processo de
contratacdo e a sele¢@o passou a ocorrer a partir das candidaturas feitas por meio
de regras estabelecidas em editais.

No ano de 2008, a SEDEC/JP aderiu ao Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo) e ao Programa Nacional de Formag¢do Continuada em
Tecnologia Educacional (Prolnfo Integrado), ambos do governo federal. Segundo
consta na pagina eletrénica do Ministério da Educagdo (MEC)®, o Prolnfo
tem como objetivo incentivar o uso da informatica como recurso pedagogico
nas escolas de Educacdo Basica. Para isso, o MEC disponibiliza aparelhos de
microcomputadores, recursos digitais e contetidos educacionais. Os Estados e
municipios que aderem ao programa devem disponibilizar a infraestrutura para
receber esse material e coloca-lo em condigdes de uso pela comunidade escolar,
bem como incentivar a formagdo dos educadores® para utilizar os recursos. Este
Programa era desenvolvido pela Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED)’
do MEC, por meio da Diretoria de Infraestrutura em Tecnologia Educacional
(DITEC), em parceria com as Secretarias de Educago dos Estados e municipios.

O Prolnfo foi criado no ano de 1997, pela Portaria do MEC n.° 522, visando a
promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica de Ensino Fundamental
e Médio. A realizagdo das atividades do Prolnfo ocorre de maneira descentralizada.
Em cada Estado da federacdo, existe uma coordenagao responsavel pela inser¢do
dos recursos tecnoldgicos nas escolas e pela articulagdo das atividades concernentes
ao uso dos recursos e a formagdo dos educadores no Estado, junto aos Nucleos
de Tecnologia Educacional (NTE) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME) (BRASIL, 2012a). Para receber os recursos, as escolas
devem atender a requisitos, como ter mais de 30 alunos, oferecer Educacio
Basica (Ensino Fundamental e Médio) ¢ ndo ter laboratdrios de informatica®.
Também € necessaria a adesdo do gestor municipal, que faz um cadastro e indica
as escolas da sua cidade.

5 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=462&msg=1
Acesso em: 20 de out. 2012.

6 Utilizamos o termo educadores para nos referirmos ao conjunto dos profissionais da educagdo que atuam
na escola (professores, coordenadores, supervisores, orientadores e gestores).

7 A Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) foi criada em maio de 1996 e extinta em janeiro de 2011.
8 O Prolnfo também prevé a possibilidade de as escolas que receberam o recurso até o ano de 2005 do

programa serem novamente contempladas. Nesse caso, elas se enquadram na denominagdo UPGRADE do
Prolnfo.
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Associado ao Prolnfo, h4 outro programa denominado de ProInfo Integrado, cujo
objetivo € promover a formacao continuada de educadores para o uso pedagogico
dos recursos disponibilizados pelo Prolnfo. A utilizagdo das Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo (TIC) ¢ feita pelo professor — com base nos contetidos
multimidias ofertados pelo MEC, por meio do Portal do Professor, de TV Escola
e DVD Escola e do Dominio Publico — e pelo Banco Internacional de Objetivos
Educacionais.

No que se refere a formagao continuada dos professores no Prolnfo integrado,
a pagina eletronica do MEC registra quatro possibilidades de curso: Introdugio
a Educagdo Digital, com 40 horas de duragdo, que visa ao desenvolvimento de
habilidade no uso do microcomputador e internet, um curso basico de informatica;
Tecnologias na Educac@o, com carga horaria de 100 horas, em que os educadores
aprendem a usar as TICs no processo de ensino e de aprendizagem escolares;
Elaboragdo de Projetos, com 40 horas, que ensina o professor a desenvolver
projetos com os alunos, integrado aos recursos tecnologicos educativos que a
escola possui, e Tecnologia em Educagdo, com 400 horas de duracao, em nivel
de especializagdo, para que o professor se aprofunde no estudo a respeito da
integragdo entre as midias e a pratica pedagdgica.

A SEDEC/JP disponibiliza aos professores da rede as trés primeiras versdes do
curso, identificadas como Prolnfo I, II e III. O primeiro é realizado durante trés
meses, de maneira presencial, nas salas de informatica do Nucleo de Tecnologia
Municipal (NTM) e da CECAPRO. Esse curso exige frequéncia semanal e, ao
final dessa etapa, os professores efetivos da rede recebem um notebook®. O
segundo ¢ realizado em quatro meses, de forma semipresencial, com 36 horas
presenciais e 64 horas a distancia. O terceiro ¢ desenvolvido a distancia, com
trés encontros presenciais. As atividades presenciais das duas ultimas versdes
do Prolnfo sdo desenvolvidas em escolas polos!®.

Antes da adesdo!' da SEDEC/JP aos programas ProInfo ¢ Prolnfo Integrado, a
formagao continuada dos professores da rede era realizada de maneira totalmente

° O equipamento, adquirido com recursos da SEDEC/JP, é concedido aos professores efetivos da rede, com
termo de concessdo de uso e com a previsdo de que os professores adiram ao Prolnfo II e IIL.

10 Polos sédo escolas da rede que servem de referéncia para a realizagdo de atividades que congregam educa-
dores e funcionarios de escolas de uma determinada regido da cidade. A SEDEC/JP conta com nove escolas
polos, localizadas nas diferentes regides de Jodo Pessoa.

1 A adesao foi realizada no ano de 2008, mas o primeiro grupo de professores sé participou dos cursos

no ano de 2009, sendo somente os docentes do Ensino Fundamental I. No ano de 2011 é que a formacédo
continuada dos professores de maneira virtual passou a ocorrer efetivamente.
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presencial e ocorria ao longo do ano letivo. Com a adesdo aos referidos Programas
do MEC, a formagdo passou a ser realizada em dois momentos. No primeiro
semestre letivo, os professores realizavam a formagao continuada no ProInfo do
MEC e, no segundo semestre, participavam dos cursos oferecidos pela SEDEC/JP.

Em relagdo aos cursos de formagao de professores oferecidos na modalidade de
educacdo a distancia, a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais
da Educacgdo (Anfope) faz uma critica a forma como esta foi implementada no
Brasil. A entidade considera fundamental a utiliza¢do dos recursos da tecnologia
na educacdo, sobretudo no que diz respeito a formacao inicial ou continuada
dos professores. Na visio da Anfope (ASSOCIACAO NACIONAL PELA
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ, 2004), as tecnologias
devem ser apropriadas por todos, pois estas representam um recurso necessario
a democratizag@o do acesso a informacgdo. Nao obstante, como registra Freitas
(2007, p. 1214), a forma como essa tecnologia ¢ utilizada na formagao dos
professores contraria essa concepcao, pois serve ao propoésito de “[...] aligeirar e
baratear a formag@o. Por isso mesmo, tende a ser pensada mais como uma politica
compensatoria, que visa a suprir a auséncia de oferta de cursos regulares [...]”. A
formacao do professor, na modalidade de educacdo a distancia, requer infraestrutura
tecnologica adequada e eficiente, assim como uma equipe de profissionais capazes
de operar os recursos e ferramentas disponiveis nas tecnologias, isso exige
grande investimento (ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, 2004). Compreende-se, portanto, que nio
basta ter uma sala, na escola ou em alguma instalacao da Secretaria de Educagao,
com recursos tecnoldgicos para o uso do professor, muito menos esperar que o
professor faga isso por seus proprios meios, em casa. E preciso a existéncia de
uma equipe de profissionais com conhecimentos técnicos e pedagogicos para
orientar o professor na consecucao das atividades virtuais.

4 Analises das propostas dos cursos oferecidos
aos professores

Tivemos acesso a 54 propostas de curso, que ganharam a licitagdo e que foram
desenvolvidas durante os anos de 2008 a 2012, envolvendo todas as disciplinas
do curriculo comum do Ensino Fundamental, da Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) e da Educacgéo Infantil.

Conforme a Tabela 1, com excecdo do ano de 2009, ha uma regularidade na
oferta de cursos das diferentes disciplinas do curriculo comum, durante o periodo
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Tabela 1- Quantidade de cursos ofertados aos professores por ano
Disciplina Lingua Matem. Ciénc. Geog. Hist. Artes Ed. Ingl. Religido Ed. EJA  Ed. Interdis-

Ano, Port. Fisica Infantil Inclusiva_ciplinar
2008 -- 1 -- 1 1 1 1 1 1 1 -- 1 --
2009 1 1 1 1 - | - 1 -- -- 1 3 - -
2010 1 1 - 1 1 -- 1 1 1 -- 1 1 1
2011 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2012 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2013).

examinado. Além da abordagem disciplinar dos contetidos, também houve
enfoque na educagdo inclusiva e na interdisciplinaridade. E importante destacar
que a oferta dos cursos dependeu das propostas apresentadas pelas institui¢cdes
formadoras, para concorréncia ao edital de licitagdo. Examinamos as propostas
quanto aos seguintes aspectos: titulo, justificativa, objetivo, proponentes,
publico-alvo, metodologia, local de realizagdo da formacao, tempo de duragao,
carga horaria e referencial tedrico. Tais itens, de maneira geral, estdo em todos
os documentos, pois seguem um modelo proposto nas orientagdes gerais da
SEDEC/JP para a concorréncia.

Os titulos das propostas nos remetem para o entendimento de que se trata de
cursos de formacgdo continuada para professores das disciplinas do curriculo
comum nacional, bem como para a Educacdo Infantil e a EJA. No que diz
respeito as justificativas, quase todas as propostas fazem mencao a determinados
aspectos, como: necessidade de articulag@o da teoria com a pratica; consideragdo
da realidade social; interdisciplinaridade; abordagem cultural; contextualizagao
do conhecimento; ensino reflexivo; experiéncia do professor; desenvolvimento
de competéncias e habilidades, e professor mediador. Sdo temas que pautam os
debates sobre educacdo em todo o mundo e que, portanto, sdo subjacentes as
teorias voltadas para a analise e a interpretagdo da totalidade do real.

Gadotti (2000, p. 5) considera varias teorias que embasam os debates atuais de
educacao pertencentes aos paradigmas holonomicos, como, por exemplo, a teoria
da complexidade, na qual podemos localizar questdes como interdisciplinaridade
e contextualizag@o. Para este autor, os paradigmas que se reportam a visdo do
todo (holos) defendem a existéncia de um “[...] principio unificador do saber,
do conhecimento, em torno do ser humano, valorizando o seu cotidiano, [...], 0
entorno, o acaso e outras categorias como: decisdo, projeto, ruido, ambiguidade,
finitude, escolha, sintese, vinculo e totalidade [...]” e se contrapdem as interpretagdes
classicas que possuem uma percepgao reducionista da realidade. Os paradigmas
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holondmicos consideram a totalidade do sujeito e valorizam sua iniciativa e
criatividade. Ainda segundo Gadotti (2000), esses paradigmas nao sao novos no
campo da educagdo, mas agora sdo vistos com mais simpatia.

Quanto ao referencial tedrico, os autores que mais aparecem nas propostas de cursos
sdo: Antonio Novoa, Phillippe Perrenoud, Francisco Imbernon, Claude Dubar,
Maurice Tardif, Paulo Freire, John Dewey e Donald Schon. Consideramos que a
recorréncia desses autores se deve ao fato de eles apresentarem uma abordagem
da educagdo com base de analise no proprio fendmeno, na forma como ele
acontece. Sao autores cujas ideias nos remetem a necessidade de percebermos nas
contradi¢des da pratica educativa e na cultura contemporanea, os principios para
a condugao do processo educativo. Paulo Freire (2000), por exemplo, apresenta
grandes contribui¢des a respeito da pratica reflexiva do professor, assim como
sobre a necessidade de o professor se importar com o aluno. Também nos remete
para a dialogicidade como forma de ensino e de aprendizagem, e a reflexido do
professor sobre sua a¢do. Freire € citado por Gadotti (2000, p. 6, grifo do autor)
como um dos autores cuja teoria pertence ao paradigma holonémico. “O paradigma
da educagdo popular, inspirado originalmente no trabalho de Paulo Freire nos
anos 60, encontrava na conscientizagdo sua categoria fundamental [...]”.

Em relagdo a duragdo e a carga horaria dos cursos, notamos, com poucas
excegdes, que as propostas seguiram a orientacdo da SEDEC/JP, com duragio
de quatro meses e carga horaria variando de 60 a 100 horas, dependendo do
ano. Em 2008, quase todas explicitam carga horaria de 80 horas. Nas propostas
apresentadas a partir do ano de 2009, ha variagdes, com cursos de 60, 64, 68,
70 e até 100 horas; este ultimo caso € o do curso de Religido, oferecido no ano
de 2012. Em relagdo ao local das atividades, as propostas registram, de maneira
geral, as dependéncias da SEDEC/JP.

Cerca de 50% da carga horaria dos cursos era destinada ao acompanhamento do
trabalho do professor. Essa etapa, segundo nossa percepgdo, se resumiu a tirar
duvidas dos professores sobre o que aprenderam, desde que eles se dirigissem
a uma escola polo, onde estaria uma pessoa para esse fim. O restante das horas
declaradas para o curso foi destinado aos encontros presenciais. Consideramos que
tais momentos foram muito espagados entre si, o que desfavorece a continuidade
das discussoes, ocasionando possibilidades de desestimulos nos professores. Esse
tipo de curso pode ser considerado tradicional, pois nele sdo feitas abordagens
de assuntos genéricos da educacdo ou de conteudos das disciplinas, de forma
descontextualizada dos problemas cotidianos dos professores. Além disso, ndo
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percebemos registros de que o professor foi ouvido sobre a sua necessidade de
formacao. Nem antes, nem depois do curso, os professores foram consultados a
respeito da formagao que receberam. Esse dado também ¢€ registrado no trabalho
de Davis, Nunes e Almeida (2011), e mostra a forma centralizada e tecnocratica
de o poder ptiblico conduzir a formagdo do professor, excluindo do processo de
elaboragdo o proprio sujeito que a recebe. Como lembra Imbernon (2010, p. 77),
“[...] a histdria do professor e de sua formacao € uma histéria de dependéncia e
subsidio [...]”. Ele so recebe o que lhe é dado, mas ndo opina em nada.

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades (metodologia), a maioria das
propostas apresenta a dinamica das acdes, a respeito dos encontros coletivos
com os professores. Porém, uma pequena parcela (20%) dos documentos nao é
muito explicita nesse quesito, embora nossa compreensado seja de que todas as
propostas foram desenvolvidas de maneira semelhante. Ainda sobre a metodologia,
percebemos que cada equipe executora da proposta de curso utilizou uma parte da
carga horaria, aproximadamente 50%, para encontros mensais com os professores
do Ensino Fundamental e quinzenais, com professores da Educagdo Infantil, nos
quais foram realizados seminarios, oficinas, elaborag@o de projetos e materiais
pedagogicos, aulas expositivas e discussoes de textos.

Na segunda metade da carga horaria, a descri¢do dos procedimentos ndo € clara,
mas inferimos, com base em informag¢des prestadas pela dire¢do da CECAPRO,
que essas horas foram destinadas ao acompanhamento das atividades dos
professores, com o intuito de orientd-los quanto a aplica¢do dos conhecimentos
relativos a primeira parte do curso. Essa atividade foi realizada mensalmente,
por meio de encontros dos docentes ou tutores da equipe de formadores com os
professores nas escolas polos da SEDEC/JP. O que de inicio nos pareceu ser uma
pratica diferenciada dos modelos de cursos — 0 acompanhamento do trabalho do
professor na aplicagdo do que havia aprendido — a medida que aprofundamos a
analise dos registros, se revelou incompreensivel. Os registros nos documentos
ndo esclarecem como isso aconteceu.

Nao conseguimos informagdes a respeito da segunda etapa dos cursos de formagao
continuada, como, por exemplo, percentual de professores que procuraram a
equipe para solucionar dividas e agdes efetivamente realizadas pelos formadores
nas escolas polos. Portanto, ndo encontramos dados que nos permitam abordar
o aproveitamento dessa dindmica no contexto do curso, bem como sua validade
em termos de inovagdo na formagdo continuada dos professores, que visam a
romper com o modelo tradicional de cursos pontuais e descontextualizados da
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realidade de trabalho do professor. Por isso, concordamos com Gatti (1992),
quando afirma que a universidade ainda ndo assumiu, com todo seu vigor e
importancia, a tarefa de contribuir na formagao dos professores. A esse respeito,
a autora registra que o grande estimulo da universidade para a realizacdo desses
cursos € o aspecto financeiro, mas as agdes sdo descontinuas.

As atividades da primeira parte dos cursos foram realizadas com as opgdes de
periodo de manha, tarde e noite, para facilitar a participacdo dos professores.
Além disso, os diretores e equipes de coordenagdo das escolas foram orientados a
elaborar os horarios de aulas dos professores de modo a considerar a necessidade
de participacao deles nos cursos. Os professores matriculados em cursos de pos-
graduagdo, em nivel de especializagdo, mestrado ou doutorado, caso preferissem,
eram dispensados dos cursos de formagao continuada, mediante comprovagao.
Com base nas informag¢des da equipe do CECAPRO a época, a grande maioria dos
professores matriculados em cursos de pés-graduacao solicitou a dispensa. Assim,
0 que poderia tornar os encontros coletivos enriquecedores, com contribui¢des
desses professores, ndo foi aproveitado.

Ainda sobre a forma de desenvolvimento dos cursos, a partir do ano de 2011,
foi implantada a dindmica de atividades a distancia, na qual uma parte das horas
destinadas as agdes presenciais coletivas, entre formadores e professores, foi
efetivada por meio do ambiente virtual de aprendizagem (AVA) Moodle. Os
formadores disponibilizavam no AVA atividades, como: féruns de discussdes,
textos para leituras e outros exercicios complementares a0s momentos presenciais.

No primeiro ano (2011) da metodologia semipresencial, conforme percebemos
nos registros das propostas, poucos cursos foram apresentados nesta dinamica. No
ano de 2012, a maioria aderiu. Os cursos de formagao continuada semipresenciais
foram realizados somente para os professores do Ensino Fundamental. Em relago
a semipresencialidade da formagao continuada, a SEDEC/JP emitiu comunicado
com a seguinte redagdo:

O Programa de Formagdo Continuada da Secretaria Municipal de
Educacao— SEDEC/2012, coordenado pelo Centro de Capacitagao
de Professores—CECAPRO, mantera o mesmo formato do ano
anterior: presencial e a distancia, tendo em vista que € crescente
o nimero de educadores que, em consonancia com o seu tempo,
objetiva a sua inclusdo digital. Efetivamente, este ¢ mais um
passo dado pela SEDEC para promover o aperfeicoamento dos
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educadores da Rede através da Formagao Continuada. As TICs
sdo ferramentas uteis que, aliadas aos saberes dos educadores,
elevam consideravelmente as estratégias de constru¢do do
conhecimento destes, beneficiando a comunidade escolar. Com
a Formacdo Continuada online, além dos beneficios que se
pressupdem com o processo de inclusdo digital sendo efetivado,
o horario de trabalho dos profissionais da Rede € otimizado [...]
(JOAO PESSOA, 2012, p. 1).

E possivel perceber que, na forma semipresencial, a SEDEC/JP, por um lado,
justifica a necessidade de promover cursos e incentivar os professores para o
uso das TICs — atitude considerada importante para a dinamizagdo das praticas
pedagdgicas — e, por outro, minimiza as auséncias dos professores nas salas de
aula, bem como o absenteismo deles nos cursos. Gatti, Sa Barreto e André (2011)
registram que a dificuldade mais recorrente apresentada pelas Secretarias de
Educag@o ¢é justamente a retirada do professor da sala de aula, em decorréncia
de ter de substitui-lo, para ndo deixar os alunos sem aula. A mesma observagao
¢ feita por Davis, Nunes e Almeida (2011, p. 95): “[...] faltam professores
substitutos, quando os docentes se afastam da sala de aula para participar de
agoes de Formagdo Continuada e muitas SEs reclamam de que ndo dispdoem de
um centro de formagao proéprio [...]”.

Quanto ao absenteismo dos professores nos cursos, embora nao tenhamos dados
para examinar esse fendmeno em nosso contexto de analise, notamos que o
fato ndo deixava de preocupar a equipe da SEDEC/JP. Essa inquietacdo, em
nosso entendimento, esta presente em um dos itens do Prémio Escola Nota 10,
instituido por decreto municipal no ano de 2009, que diz respeito a frequéncia do
professor nos cursos de formagao continuada. O Prémio Escola Nota 10 oferecia
uma bonificagdo salarial aos trabalhadores da rede, em fung¢do do cumprimento
de um conjunto de agdes e metas, cujo principal objetivo era apresentar dados
envolvendo a melhoria do rendimento educacional do aluno.

A bonificagdo mencionada estava atrelada ao desempenho geral apresentado
pela escola, especificamente pelo conjunto dos trabalhadores da unidade. Para
recebé-la, todos deveriam atuar de maneira proficua nas suas atividades. Eram
seis indicadores, nos quais a escola deveria mostrar boa desenvoltura. Cada um
dos itens representava um percentual na totalidade da bonificacdo: a) regularidade
dos documentos escolares (10%); b) conservagdo do patrimoénio (10%); c)
economia de material de custeio (10%); d) desenvolvimento de atividades
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transdisciplinares (10%); e) aprendizagem dos alunos, aferida em avaliagdo,
cuja nota minima deveria ser 5,0 (50%), e f) frequéncia dos professores nos
cursos de formagdo continuada (10%) (JOAO PESSOA, 2009). A frequéncia
minima de 75% nos cursos de formagao continuada, oferecidos pela Secretaria
de Educacdo, deveria ser obedecida por todos os trabalhadores da educacao da
unidade escolar; se um deles ndo atendesse a esse requisito, todos na escola
ndo receberiam a bonificacdo integral de 10% destinada ao referido indicador.
Se observarmos a distribui¢do dos percentuais de bonificacdo, notamos que a
maior parcela € para o desempenho dos alunos em avaliagdes externas, o que
esta diretamente atrelada a pratica do professor.

O Prémio Escola Nota 10 refor¢a os dados encontrados por Gatti, Sa Barreto e
André (2011), e por Davis, Nunes e Almeida (2011), a respeito das iniciativas
que os diversos dirigentes de Estados e municipios brasileiros estdo implantando,
com vistas a melhoria da educagéo e da formagao dos professores. Nao obstante
0 que consideram as autoras, nossa percepcao sobre essa politica € um pouco
diferente. Especificamente sobre o Prémio Escola Nota 10, julgamos que ha uma
tendéncia de transferir para a escola e seus trabalhadores a responsabilidade em
relacdo ao desempenho educacional dos alunos, e a otimizagdo dos recursos ¢
da estrutura da unidade.

Nao estamos argumentando que os professores ndo sejam fundamentais para o
desempenho escolar dos alunos, ndo se trata disso. Temos consciéncia de que
eles sdo os profissionais que sabem como conduzir o processo de ensino e de
aprendizagem, e que precisam se empenhar nessa tarefa. Mas eles ndo podem
ser os unicos responsaveis pelos resultados da qualidade do ensino. Assim
como também ndo podem assumir de maneira isolada e individual o desafio de
promover mudangas na educagao. (VEZUB, 2007). Néo se pode esperar que os
professores solucionem em pouco tempo mazelas que se avolumaram durante
dezenas de anos e que foram produzidas por sucessivos governos, em relagdo
ao sistema educacional brasileiro. Concordamos com Freitas (2007, p. 1204),
quando afirma que a “[...] ma qualidade da formagdo e a auséncia de condi¢des
adequadas de exercicio do trabalho dos educadores se desenvolvem ha décadas,
em nosso pais, e em toda a América Latina, de forma combinada, impactando na
qualidade da educacdo publica [...]”. Também acreditamos que o professor ndo
trabalhard melhor ou pior para a aprendizagem dos alunos se receber, ou nao,
uma gratificacdo no seu salario. O bom desempenho do professor ndo se resume
a ele receber uma bonificagdo. Nao ¢ somente isso que motivara o professor a
desenvolver melhor o seu trabalho.
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Ainda sobre o desempenho do professor, consideramos que nao € necessariamente
um curso de formagao continuada que fara com que ele esteja apto a resolver os
problemas de aprendizagem dos alunos. H4 uma tendéncia, em véarios paises, de
associar, de maneira linear e simplificada, a formagao continuada do professor a
mudanca da qualidade da educagdo. Entdo, previamente se define a transformagao
que se deseja alcangar e, em seguida, sdo elaborados e oferecidos os cursos de
formagdo continuada em fungao do que foi definido como meta para a educagéo
(VEZUB, 2007). A logica que norteia o mundo da produgdo material ndo funciona
para as atividades profissionais que lidam com a formagao humana, sobretudo
no que diz respeito a educagio. O racionalismo moderno, baseado no principio
da causa e efeito, atingiu todas as atividades humanas, mas encontrou grande
resisténcia naquelas que atuam com a educacdo de seres humanos. “A exigéncia
de lidar diretamente com a subjetividade humana faz com que a atividade docente
apresente caracteristicas muito peculiares, que desbordam os limites de qualquer
organizacao logica [...]” (SANTOS, 2013, p. 11).

O incentivo ao bom desempenho do professor, por sua vez, ndo se faz com gratificagdes
esporadicas, mas com politicas salariais e de carreira consistentes, aliadas a boas
condigdes de trabalho; também, com escolas que tenham infraestrutura eficiente e
que contem com recursos materiais e com a presenga de uma equipe profissional
para apoia-lo. A valorizagdo dos professores exige jornada de trabalho digna,
que ndo lhes obriguem a percorrer varias escolas para compor um rendimento
mensal condizente com suas necessidades. Além disso, compreendemos que o
bom rendimento escolar do aluno também ¢ responsabilidade da familia e da
sociedade, que devem estimular e educar a crianga e o adolescente, ndo s6 para o
estudo, como também para o respeito e a consideracgdo ao trabalho do professor.

Infelizmente, essa tendéncia em gratificar pontualmente grupos de professores
em funcdo do seu desempenho — seja por atuar em comunidades com maior
indice de violéncia; por assumir turmas de alunos com maiores dificuldades
de aprendizagem; por minimizar gastos — ou para incentivar professores de
disciplinas, como matematica, TIC e linguas, a continuar no magistério, €
mundial. O relatério da OCDE (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2006, p- 90) mostra isso com muita
clareza. Ao salientar que o poder publico é o grande empregador da forca de
trabalho docente e que seu maior gasto concentrar-se nos salarios dos professores,
os incentivos financeiros pontuais e bonificagdes para grupos de professores se
tornam o caminho escolhido pelos governos para solucionar problemas e demandas
da educacdo. A esse respeito, o referido organismo afirma que:
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[...] a grande dimensao da for¢a de trabalho docente significa que
aumentos de salarios, ainda que de poucos pontos percentuais,
visando alcangar toda a categoria, incorreriam em custos muito
altos. Portanto, uma solu¢do melhor em termos da relagdo
custo/beneficio de oferta seja a orientagdo de aumentos mais
significativos para grupos especificos em situacdo de oferta
limitada de professores [...] Iniciativas de politicas direcionadas
também sdo evidentes com relagdo a atragdo de tipos especificos de
professores. Diversos paises introduziram programas e incentivos
especiais criados para atrair maior nimero de professores para
disciplinas como matematica, ciéncias, tecnologia e outras
disciplinas profissionais.

Depreendemos que, nesta afirmagao, esta implicita a logica capitalista que valoriza
a mercadoria em func¢do da sua oferta e procura. Nesse raciocinio, o trabalho de
alguns professores vale mais do que o de outros, na medida em que a disciplina
que ministram tem maior valor no mercado social e menos professores formados
ou dispostos a ensina-la. Esse principio ndo s6 descaracteriza o trabalho docente
como classifica o conhecimento das ciéncias em escala de maior ou menor
importancia. O argumento que permeia a visdo de mercado sobre o trabalho docente
€ que a escola, sobretudo a publica, carece de bons professores. Esse aspecto ¢
apontado no relatério da OCDE (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2006), assim como no trabalho de
Gatti, Sa Barreto e André (2011), e que André (2012) toma como justificativa para
fazer uma andlise pontual sobre o professor em inicio de carreira. Os professores
com melhor formag@o e mais bem capacitados para ensinar ndo ficam na rede
publica, sendo que muitos deles até mesmo deixam a profissio.

Em relacdo as propostas de formagdo continuada analisadas, outro dado que
constatamos diz respeito a repeti¢ao tematica e metodoldgica de uma versdo para
outra. Encontramos varios cursos iguais, ou seja, propostas que nao apresentam
modificagdo de um ano para outro. Dentre os 54 documentos analisados,
aproximadamente 30% deles eram repetidos entre os anos. Com excegao do
ano de 2008, todos os demais apresentam alguma proposta de curso igual ao
realizado em anos anteriores. Alguns registram que se trata de uma continuidade
da versdo anterior, em uma tentativa de justificar a repeticdo, mas os demais
ndo mencionam essa caracteristica. Outra possibilidade de justificativa para a
repeticdo ¢ a aplicagdo para grupos de professores diferentes, isto é, para aqueles
que possivelmente ndo participaram do curso anteriormente; porém, ndo temos
essa informacao.
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A reincidéncia de abordagem tematica e metodoldgica em cursos de formagao
continuada de professores deve ser evitada, uma vez que pode se constituir
em fator de desmotivagdo a participacdo e ao envolvimento em tais eventos. A
primeira parte do curso, pelas analises das propostas, ndo parece se diferenciar
das formas tradicionais de cursos com enfoque nas metodologias de ensino dos
conteudos das disciplinas; portanto, ndo apresenta inova¢des. Uma politica de
formagdo continuada ndo pode se resumir a oferecer aos professores cursos com
caracteristicas genéricas, centrados na capacita¢ao individual, em que o professor
é visto como objeto e ndo como sujeito do processo (VEZUB, 2007). E preciso
saber o que eles necessitam e quais suas sugestdes tematicas e metodologicas
para os cursos.

As propostas de cursos de formagao continuada devem ser elaboradas a partir das
demandas dos professores, pois cursos com tematicas desfocadas da realidade do
professor ndo contribuem para a melhoria da qualidade de sua atuacdo pedagogica
na sala de aula e se tornam enfadonhos, o que gera absenteismo e insatisfacao.
A mudanga na melhoria da qualidade da educacdo passa necessariamente pelo
envolvimento do professor no processo. A formagao, segundo Imbernén (2010,
p. 47), “[...] deveria apoiar, criar e potencializar uma reflexdo real dos sujeitos
sobre sua pratica docente nas institui¢des educacionais [...], a formagao distante
da pratica deveria ser reduzida [...]”.

Quando os professores nao se percebem proprietarios da mudanga, ¢ provavel
que elas ndo sejam bem sucedidas. Sobre isso, Vezub (2005) mostra que paises
como EUA, Espanha, México e Colombia promoveram aumento da participagdo
direta dos professores nas decisdes e na organizacdo da formagdo continuada
de diferentes formas e com estratégias variadas, o que permitiu focar a oferta
de formagdo em fun¢do de demandas e problemas especificos dos contextos
de atuag@o dos professores. “Trata-se de abandonar o conceito tradicional de
que a formagdo continuada de professores ¢ a atualizagdo cientifica, didatica e
psicopedagdgica, que pode ser recebida mediante certificados de estudo [...]”
(IMBERNON, 2010, p. 47). E preciso que os professores participem e sejam
ouvidos sobre o que necessitam para sua formagao continuada.

5 Conclusoes

A politica de formagdo continuada para os professores do municipio de Jodo
Pessoa, durante os anos de 2008 a 2012, foi efetivada por meio de agdes que
envolveram, por um lado, a adeso aos programas disponibilizados pelo governo
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federal para esse fim e, por outro, a contratacdo de propostas de cursos ministrados
por formadores de instituicdes educacionais, mediante diretrizes estabelecidas
em edital da Secretaria de Educagao.

No que diz respeito aos programas do governo federal, a responsabilidade do
poder municipal consistiu em efetivar a parceria e proporcionar condigdes de
estrutura e pessoal para viabilizar a participagdo dos professores, nos moldes
determinados nas diretrizes dos referidos cursos. Em relagdo aos cursos ministrados
pelos formadores de instituigdes educacionais, a responsabilidade da SEDEC/
JP foi maior, pois, nesse caso, esta estabeleceu ndo s para quais professores e
disciplinas pretendeu oferecer o curso, como também a carga horaria, a duracdo, a
frequéncia, o local e a dindmica. Em relagdo a esses tltimos cursos, ndo percebemos
a existéncia de praticas inovadoras, que procurassem ultrapassar o modelo de
formagdo baseada em cursos com caracteristicas exclusivamente transmissiva
e receptiva. Embora os documentos analisados registrem, em sua metodologia,
que metade da carga horaria foi destinada ao acompanhamento do trabalho do
professor na escola, ndo ha indicadores ou explicacdes sobre a forma como isso
efetivamente ocorreu. Os relatorios ndo explicitam o resultado dessa a¢do. A
informacgao que tivemos da diretoria do centro de formagdo da SEDEC/JP ¢ que
essa atividade ocorreu em escolas polos, nas quais formadores que participaram
dos cursos estabeleceram plantdes periddicos para sanar diividas dos professores
sobre os assuntos abordados na etapa coletiva da formagao.

Em razdo de os documentos analisados nao detalharem a metodologia de atuagao
dos formadores nessas atividades, destinadas a parte de orientagdo aos professores,
bem como o fato de que tais orientagdes ocorreram em escolas polos — e nao nos
locais de efetiva atuagdo do professor—e se limitaram a solucionar dividas de
quem os procurava, nos faz questionar a validade dessa pratica como realmente
significativa no contexto da formagao e da atuagdo do professor. Essa percepg¢ao
nos faz concluir que, embora haja uma intengdo a inovacdo, com a potencial
possibilidade de estabelecer momentos de didlogos entre os professores da rede
e os formadores a respeito de suas praticas, as agdes de formacao continuada de
professores, implementadas pela SEDEC/JP, ainda conservam caracteristicas
que as definem como tradicionais, baseadas na forma transmissao/recep¢ao.
Esse fato também foi constatado nos estudos realizados por Gatti, Sa Barreto e
André (2011, p. 198), segundo as quais, apesar dos esforcos, “[...] ainda prevalece
uma concep¢ao de formagdo transmissiva, que se desenvolve sob a forma de
palestras, semindrios, oficinas, cursos rapidos [...]”. Além disso, como elas também
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ressaltam, constatamos que faltam informagdes concretas sobre o impacto da
formagdo continuada na pratica pedagdgica dos professores.

Outro aspecto que consideramos importante destacar ¢ que ndo ha registros ou
indicios de que os professores da rede foram consultados sobre suas necessidades
em relagdo a sua formagao continuada, da mesma forma que nao foram ouvidos
a respeito dos cursos dos quais participaram.

Gatti, Sa Barreto e André (2011), e Davis, Nunes e Almeida (2011) constataram
em suas pesquisas a existéncia de a¢des inovadoras em relagdo a valorizagao do
trabalho e ao incentivo a carreira do professor. Contrariamente, ndo percebemos
essa iniciativa no contexto analisado. A época de nossa coleta de dados, havia um
programa que previa bonificagdo para os professores, mas, em nosso entendimento,
muito mais em fun¢do do cumprimento de metas de gestdo escolar do que da
valorizagdo e do incentivo a carreira docente.
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Public policies of continuous formation for
teachers: a study of courses taken from bidding
proposals

Abstract

The text presents a discussion on public policies for teachers’ continuous
formation, implemented in Brazil, focusing on the analysis of the actions carried
out by the Education Secretariat of a municipality/capital of the northeastern
region of Brazil from 2008 to 2012. The survey was centered on the proposals
which were selected in a bidding competition for the accomplishment of courses
for the continuous formation of municipal public school teachers. The objective
of this study was to examine how the actions were developed and whether there
are innovative aspects. We conclude that, although the proposals present the
purpose to innovate, with the outlook of moments that favor the relation between
theory and practice and the interaction between teachers and instructors in the
school context, there is no evidence that this has actually occurred. Therefore,
we can infer that the formation offered to the teachers was carried out by
means of courses with the characteristics of the traditional model, based on the
transmission and reception practice.

Keywords: Continuous Formation. Governmental actions. Proposals of courses.

Politicas publicas de formacion continua para
profesores: un estudio de cursos realizados a
partir de propuestas licitatorias

Resumen

El articulo presenta un andlisis sobre politicas publicas para la formacion
continua de profesores, que fueron implementadas en Brasil, centrandose en el
andlisis de las acciones llevadas a cabo por la Secretaria de Educacion de un
municipio/capital de la region Nordeste de Brasil, durante los arios 2008-2012.
La investigacion tuvo como objeto de andlisis las propuestas seleccionadas en
competencia licitatoria para la realizacion de cursos de formacion continua
de profesores de la red publica del municipio. El objetivo fue examinar como
se desarrollan las acciones y si aparecen aspectos innovadores. Se concluye
que, aunque las propuestas tengan la intencion de innovar, con la prevision de
momentos que favorecen la relacion entre teoria y prdctica, asi como con la
interaccion entre profesores y formadores en el contexto escolar, no hay evidencias

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 23, n. 86, p. 231-257, jan./mar. 2015



Politicas piiblicas de formagdo continuada para professores: um estudo de cursos
realizados a partir de propostas licitatérias 257

de que eso realmente llego a ocurrir. De esta forma se infiere que la formacion
ofrecida a los profesores se llevo a cabo a través de cursos con las caracteristicas
del modelo tradicional, anclados en la practica de la transmision y recepcion.

Palabras clave: Formacion continua. Acciones gubernamentales. Propuestas
de cursos.
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