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Politicas publicas e o ensino
profissional no Brasil

Adriana Rivoire Menelli de Oliveira 2
Clarice Monteiro Escott ©

Resumo

O estudo propde uma analise sobre o atual cenario dos cursos superiores de
tecnologia e as perspectivas de futuro para a educagao profissional no Brasil.
A pesquisa tem uma abordagem qualitativa de carater exploratdrio, com vistas
identificar a importancia das politicas publicas atuais direcionadas a formagao
e a qualificacdo do ensino profissional e dos cursos superiores de tecnologia.
Os dados foram coletados a partir das estatisticas dos Censos da Educacao
Superior, bem como de documentos sobre o tema da educagdo profissional, a
partir das experiéncias do “Sistema S e dos Institutos Federais de Educagao”.
Os resultados do estudo demonstram o aumento da oferta de vagas na educagio
superior e a perspectiva de uma melhor qualificagdo do ensino profissional
pelas IES, além de constatar a necessidade da criacdo de novas propostas de
acesso aos estudantes, programas de qualificacdo para os cursos superiores de
tecnologia no Brasil.

Palavras-chave: Cursos superiores de tecnologia. Educacao profissional. Politicas
publicas.

1 Introducao

Os jovens brasileiros da atualidade sdo e serdo a maior forga de trabalho da historia
do Pais, de acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (UOL
ECONOMIA, 2013). Segundo eles, nos proximos dez anos, os jovens de 15
a 29 anos chegardo a cerca de 50 milhdes de pessoas, representando 26% da
populagdo brasileira, o que traz a luz a reflexdo sobre a importancia das politicas
publicas atuais direcionadas a qualificagdo do ensino profissional no Brasil, de
forma a resgatar o papel de institui¢cdes que hoje vem fortemente investindo em
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garantir uma boa formaga@o de profissionais para o mercado de trabalho como,
por exemplo, os Institutos Federais (IFs) e o Sistema Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI).

Em 2011, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) realizou uma pesquisa
em todo territorio nacional que constatou que, com o levantamento sobre o
desenvolvimento da industria, 69% das empresas consultadas enfrentavam
dificuldades com a falta de trabalhadores qualificados e que, em 70% das empresas
que tinham essas dificuldades, o maior prejuizo seria com relagdo ao aumento
da competitividade. A pesquisa ressaltou também que 52% dos empresarios
apontavam como maior obstaculo para a qualificagdo dos trabalhadores as
deficiéncias originarias da educacao escolar bésica, o que remete ao incremento
da educacdo profissional para o desenvolvimento e crescimento do Pais.

Da mesma forma, o estudo abordou a importancia do papel do SENAI e dos
Institutos Federais na trajetoria da educagdo profissional no Brasil, como se
estabeleceram no contexto brasileiro e como estdo inseridos junto as politicas
publicas do Governo Federal para dar conta da formacao de jovens profissionais
nas diversas areas da educagdo profissional.

O texto, portanto, pretende uma reflexdo sobre a importancia da educacdo
profissional no Pais, de forma a referendar as politicas publicas voltadas a ampliagdo
de vagas nas Institui¢des de Ensino Superior — IES, bem como, ressaltar o papel
do SENALI e dos Institutos Federais como importantes institui¢des de ensino para
o desenvolvimento do Brasil.

Os dados levantados neste estudo, a partir de dados bibliograficos, consideram
o Censo da Educagdo Superior, estudos da Confederagdao Nacional da Industria
(CNI), os documentos dos Institutos Federais de Educagdo (IFs), estudos de
Elieser Pacheco e Claudio Porto, além de documentos sobre a regulagdo do
ensino superior do Ministério da Educagdo, levando em considerag@o o carater
exploratorio do estudo, com vistas a busca de maiores informagdes sobre as
experiéncias sobre a educacdo profissional e a sua trajetéria nos ultimos anos.

O estudo ndo pretende maiores discussdes e aprofundamento sobre 0s processos
historicos da educacao profissional, tampouco aprofundar os referenciais tedricos
para uma discussao sobre as mudangas que devem ou ndo ocorrer, mas, sim, uma
reflexdo sobre as propostas que estio sendo hoje promovidas por instituigdes de ensino
superior que ofertam cursos de educacdo profissional em nivel tecnoldgico e de que
forma as politicas publicas ofertadas hoje pelo Governo Federal podem ser ampliadas.
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2 Dados da educacao superior no Brasil

O sistema educacional brasileiro caracteriza-se por ser complexo, tendo em vista o
Brasil ser um pais com territorio de dimensdes territoriais de 8.502.728,269 Km?2
e ter uma populag@o proxima aos 200 milhdes de habitantes. O ensino superior
organiza-se, regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional — LDBEN
(BRASIL, 1996) e pelo Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, com redagdo
dada pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2006a).

O ensino publico ¢ gratuito em todos os niveis, sendo responsabilidade dos
governos municipais a educagdo infantil e a educagdo basica, do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental, prioritariamente; e responsabilidade dos governos estaduais a
educacdo basica, do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, e ensino médio, do 1° ao
3°ano. No ensino superior, a oferta ocorre nos niveis estadual, municipal e federal.

O sistema de educagdo privado esta estruturado para atender a todos os niveis
de ensino e se enquadra nas seguintes categorias: particulares, comunitarias,
confessionais e filantropicas. Além da classificagdo em relagdo ao tipo de
financiamento, as institui¢cdes de ensino superior podem ser identificadas, de acordo
com a sua organiza¢do académica, como Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades e Faculdades Integradas, Institutos e Escolas Superiores, Centros de
Educacéo Tecnologica.

O Ministério da Educacdo é o que normatiza e fiscaliza a educacdo superior em
todo o Pais. Segundo o Ministério, as institui¢des de educago superior podem ser
classificadas em Universidades, Centros Universitarios e Faculdades, sendo estas
ultimas sem autonomia. A Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional também asseguram a autonomia das universidades no Pais.

A educac@o superior no Brasil abrange os cursos por campo de saber, de diferentes
niveis, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes
de ensino; a graduacgao (bacharelado, licenciatura, tecnologico), aberto a candidatos
que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados
em processo seletivo; ou prestado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
a Pos-Graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo; e a extensdo, aberto a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino (BRASIL, 2013a).

A educacao formal da-se apenas por instituigdes certificadoras, reconhecidas
por lei e organizadas em sintonia com as diretrizes estabelecidas nacionalmente
pelo Governo Federal.
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Os cursos oferecidos pelas Instituigdes de Ensino Superior (IES) abrangem
trés formas de graduacdo, bacharelado, licenciatura e formagéo tecnoldgica. A
pos-graduacdo divide-se entre lato sensu (especializagdes e MBAS) e strictu sensu
(mestrados e doutorados).

Atualmente, o Pais conta com 2.365 Institui¢des de Ensino Superior (BRASIL,
2011). Desse conjunto, 84,7% sdo faculdades, 8,0% sdo universidades, 5,6%
sdo centros universitarios e 1,7% representam a soma de institutos federais de
educacio, ciéncia e tecnologia (IFs) e de centros federais de educagdo tecnoldgica
(CEFETS), sendo 88,0% das IES privadas e 12,0%, publicas, sendo 4,7% estaduais,
4,3% federais e 3,0% municipais. Verifica-se que a participagdo percentual das
faculdades na categoria privada (89,8%) representa quase o dobro da participacdo
das faculdades na categoria publica (47,5%) (Figura 1).

O total de estudantes matriculados registra um total de 6.739.689 matriculas de
graduagdo, o que representa um incremento de 5,6% em relacdo a 2010. O total
de ingressos soma 2.346.695 vinculos, o equivalente a uma elevacao de 7,5%
em relacdo a 2010. O nimero de concluintes alcanga o total de 1.016.713, sendo
4,4% superior ao do CENSO 2010 (BRASIL, 2011).

Em relagdo a 2010, a elevag@o de matriculas presenciais em 2011 corresponde a:
11,1% para os cursos superiores de tecnologia (de 545.844, em 2010, para 606.564,
em 2011) e 6,0% para os cursos de bacharelado (de 3.958.544 para 4.196.423).
Na licenciatura, verifica-se decréscimo de 0,2% de matriculas presenciais (de
928.748 para 926.780). No caso das matriculas a distancia, o crescimento observado
equivale a 12,0% para o grau tecnoldgico (de 235.765 para 263.970), 11,6% para
o bacharelado (de 268.173 para 299.408) e 0,8% para a licenciatura (de 426.241
para 429.549) (BRASIL, 2011) (Figura 2).

Instituicoes

17% 8,0%

5,5%
m Universidades
Centros Universitarios
Faculdades
u]Fs e Cefets
84,7%

Fonte: BRASIL (2011).
Figura 1. Nimero de instituicdes de ensino superior.
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Figura 2. Matricula da graduagao.

Em relacdo a 2010, a elevacdo de matriculas presenciais em 2011 corresponde
a: 11,1% para o grau tecnologico (de 545.844, em 2010, para 606.564, em 2011)
e 6,0% para o bacharelado (de 3.958.544 para 4.196.423).

O acesso ao ensino superior ocorre de diversas formas, tanto pelo método
tradicional que ¢ o vestibular, prova seletiva ofertada pelas IES, como também
pelo Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).

Comparativamente a 2010 (BRASIL, 2012), os dados do Censo demonstram
que a utilizagdo do exame ¢ ampliada em todas as categorias administrativas:
a) nas IES federais, de 31,7%, em 2010, para 41,7% do total de ingressos
por processo seletivo, em 2011; b) nas IES privadas, de 13,7% para 16,5%;
- nas IES estaduais, de 1,9% para 3,3% e c) nas IES municipais, de 2,4%
para 3,2%. Também em relagdo a 2010, e no ambito das regides geograficas,
o ingresso por meio do Enem tem sua participagdo diminuida somente nas
regides Nordeste e Sul.

Os cursos de graduagdo, em 2011, sdo predominantemente de bacharelado (56,0%).
Destaca-se o crescimento do niimero de cursos superiores de tecnologia de 9,6%
de 2010 para 2011 (Figura 3).

Os cursos superiores de tecnologia tiveram um aumento maior no nimero de
matriculas (26,1%) do que em os outros graus académicos, como bacharelado
e licenciatura, passando a representar 11,4% do total de matriculas no ensino
superior brasileiro, em ambas as modalidades de ensino. Outro dado apontado pelo
Censo da Educagdo Superior de 2009 é que o nimero de matriculas nos cursos
tecnoldgicos cresceu de forma acentuada nas institui¢des privadas (Figura 4)
(BRASIL, 2011).
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Fonte: BRASIL (2011).
Figura 3. Cursos Superiores.

Evolugdo da matricula na educagdo superior de graduagdo por grau académico

7.000.000 Brasil 2001 - 2011
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= Bacharelado =Licenciatura =Tecnoldégico  Bacharelado e Licenciatura
Fonte: BRASIL (2011).
Figura 4. Evolugdo da matricula na educacdo superior de graduacdo.

No periodo de 2010 a 2011, a matricula cresceu 6,4% nos cursos de bacharelado,
0,1% nos cursos de licenciatura e 11,4% nos cursos tecnoldgicos. Os cursos de
bacharelado t€ém uma participacdo de 66,9% na matricula, enquanto os cursos de
licenciatura e tecnologicos com 20,2% e 12,9%, respectivamente.
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O inicio da expansdo da educagdo tecnologica e da formagao profissional pelas
IES deu-se a partir da Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008a), que criou os Institutos
Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia. O numero de alunos matriculados
nessa modalidade aumentou de 462,3 mil, em 2001, para 693,6 mil, em 2007, um
aumento percentual de 50%. J4 na educacéo profissional de nivel tecnologico, o
aumento foi de 63 mil, em 2000, para 278,7 mil, em 2006, o que representa um
percentual de 342,3%.

O Censo 2010 confirma a trajetoria de expansdo da matricula nos cursos
tecnologicos, que em 2001 era de 69.797 e atingiu, em 2010, um total de 781.609
matriculas — crescimento de mais de dez vezes no periodo. Pode-se observar uma
elevagdo significativa da propor¢ao de matriculas nos cursos tecnoldégicos, que
passaram de 2,3% para 12,3% ao longo do periodo (BRASIL, 2011).

O crescimento dos cursos tecnologicos aponta no sentido dos investimentos na
educagdo profissional de nivel superior, principalmente pela iniciativa privada,
mas também pela expansado das Institui¢oes Federais de Educag@o Tecnoldgica.
O numero de matriculas nas IFES em cursos tecnologicos aumentou 481% de
2001 para 2010. Do total de 63.481 matriculas em cursos tecnologicos das IFES
no ano de 2010, 47.439 estdo nos Institutos Federais (BRASIL, 2011).

Em 2010, as matriculas nos cursos superiores de tecnologia sdo, em sua maior
parte, da area de Gerenciamento e administragdo. Com 44,0% das matriculas,
essa area abriga cinco vezes mais matriculas que aquela com o segundo maior
atendimento, qual seja: Processamento da Informagao, com 8,5% das matriculas.
Na sequéncia, encontram-se as areas de Ciéncia da Computacao, com 6,6%,
Marketing e Publicidade, com 6,1% e Protecdo Ambiental (cursos gerais), com
5,1% (BRASIL, 2011).

Para os cursos superiores de tecnologia de Institui¢oes Federais da Educagio Superior,
Gerenciamento e Administragdo ¢ também a area de conhecimento que oferece
maior atendimento, com 24,7% das matriculas e Processamento da Informagao, o
segundo maior atendimento com 12,3% das matriculas. Na sequéncia, encontram-
se as areas de Engenharia e profissdes de Engenharia (cursos gerais), com 7,7%,
Protecdo Ambiental (cursos gerais), com 6,3%, Eletronica e Automagao, com 6,2%,
e Processamento de Alimentos, com 5,6% (BRASIL, 2011).

Conforme o CENSO 2011, os Cursos Superiores de Tecnologia tiveram um aumento
maior no nimero de matriculas (26,1%) do que os outros graus académicos, como
bacharelado e licenciatura (Figura 5).
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Fonte: BRASIL (2011).
Figura 5. Nimero de matriculas nos cursos superiores.

Do total de 30.420 cursos de graduagdo, 17.031 (ou 56,0%) sdo bacharelados,
7.911 (ou 26,0%) sdo licenciaturas e 5.478 (ou 18,0%) sdo cursos superiores
de tecnologia. Em relag@o a 2010, verifica-se um aumento de 3,1% no total de
cursos de graduagdo. Segundo o grau académico, observa-se um incremento de

9,6% de cursos superiores de tecnologia, 2,7% de bacharelados e diminui¢do de
0,1% de licenciaturas (BRASIL, 2011).

No que se refere ao grau académico, mantém-se, em 2011, a predominancia do
bacharelado em percentuais de matriculas (66,7%), ingressos (61,3%) e concluintes
(59,8%) de graduacdo. Em relacdo a edig¢do anterior, os cursos superiores de
tecnologia apresentam as taxas percentuais de crescimento mais elevadas no que se
refere a matriculas e ingressos, € o grau de bacharelado, seguido do tecnologico, é
0 que mais cresceu percentualmente em relacdo aos concluintes (BRASIL, 2011).

Por outro lado, apés um estudo da Confedera¢do Nacional das Industrias, que
vem propondo um estudo e agdes para o Mundo do trabalho, as constatagdes
sobre o nivel educacional da populagao, especialmente daqueles inseridos no
mercado de trabalho, ¢ um dos principais fatores determinantes da modernizacao
e a competitividade dos diversos setores economicos (CNI, 2013).

De acordo com a posi¢do da CNI, as novas tecnologias produtivas requerem do
trabalhador dominio de conhecimentos e de habilidades que se adquirem por meio
de uma adequada educag@o basica, a qual se associa, quando necessaria, qualificacao
profissional especifica. Para a Confederacdo, os indicadores educacionais
advertem que ¢ insuficiente o nivel de aprendizagem dos estudantes no Ensino
Fundamental e Médio, comprometendo seu desempenho no mercado profissional
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e a modernizac¢ao das ocupagdes industriais. O Brasil ndo esta bem situado no
campo da competitividade global. Considerando os componentes utilizados para
aferir o grau de competitividade das economias, a maior fragilidade do Pais esta
na precaria qualidade da educagdo. A industria brasileira percebe, assim, que para
avangar nesse cenario, ¢ necessario promover um salto na qualidade da educagéo
escolar basica (CNI, 2013).

Para os empresarios da industria, a CNI deve participar ainda mais ativamente do
esforco, por meio de importantes iniciativas da sociedade civil voltadas para o
desenvolvimento da educagdo, contribuindo para a elaboragao e implementagao
de uma agenda permanente, com agdes mais imediatas e que acelerem o salto
de qualidade da educacao, essencial para a industria e para o Pais: o projeto
Educagao para o Mundo do Trabalho.

A CNI pretende langar agdes para um publico especifico: aqueles que estdo em
fase de ingressar no mercado de trabalho ou que nele ja se encontram atuando,
mas com nivel de escolarizagdo aquém do desejavel.

Para tanto, lancam o projeto Educacdo para o Mundo do Trabalho que pretende
desenvolver agdes, com resultados de curto prazo (um a dois anos) destinados a
elevar a escolaridade e a qualificag@o de trabalhadores atualmente empregados
na industria que ndo possuem o ensino médio (5,6 milhdes), jovens que estdo
cursando o Ensino Médio (8,4 milhdes) e jovens de 18 a 24 anos de idade, que
possuem Ensino Médio completo ou incompleto, mas que estdo fora da escola
e do mercado de trabalho (2,2, milhdes) (CNI, 2013).

3 Contexto da educacao profissional — o SENAI e os
Institutos Federais

Na década de 1940, por meio do Decreto-Lei n° 4.048, ¢ criado o Sistema Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI no Governo de Getulio Vargas. O decreto
estabelecia que a nova institui¢do de educagdo profissional fosse mantida com
recursos dos empresarios e administrada pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI), com a missao de formar profissionais para a incipiente industria nacional.
Ha 70 anos, ja estava claro que, sem educagdo profissional de qualidade, o Brasil
ndo teria uma industria forte € nem alcangaria o desenvolvimento sustentado.

O SENALI ¢ o maior complexo de educacdo profissional da América Latina,

qualificando mais de dois milhdes de trabalhadores brasileiros a cada ano. Também
apoia as empresas por meio da formagao de recursos humanos e da prestagdo de
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servigos de assisténcia ao setor produtivo, de laboratdrio, de pesquisa aplicada e
informagao tecnoldgica (CNI, 2013). J& formou 55 milhdes de profissionais no
Pais e, atualmente, as 809 unidades operacionais moveis e fixas da institui¢do
espalhadas pelo Pais recebem cerca de 2,5 milhdes de matriculas em cerca de
trés mil cursos que preparam trabalhadores para 28 areas industriais. Os cursos
vao desde a aprendizagem profissional, incluem o ensino técnico de nivel médio,
e chegam a formag@o superior ¢ & Pds-Graduagao.

Além de oferecer educagdo profissional de qualidade para os brasileiros, o
SENAI, em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, opera
centros de treinamento de médo de obra em Cabo Verde, Guiné Bissau, Guatemala,
Paraguai e Timor Leste. E estd implantando centros de formagao profissional em
Mocambique, Peru, Jamaica, Sdo Tomé e Principe e Haiti (CNI, 2013).

O SENALI Nacional pretende instalar uma rede nacional de 38 institutos de
tecnologia e 23 institutos de inovacao nos proximos anos. Com essa nova estrutura,
associada a constru¢do de 53 centros de formagao profissional, a reforma e
manutengao de escolas e a compra de 81 unidades moveis, o SENAI refor¢a sua
atuagdo para apoiar a inovacado e a capacitacao de trabalhadores para a industria
brasileira. (CNI, 2013).

A média de 15 mil alunos ha mais de setenta anos da fundagdo do SENAI,
transformou-se em cerca de 2,3 milhdes de matriculas anuais, totalizando,
aproximadamente 52,6 milhdes de matriculas desde 1942 até 2010. As primeiras
escolas deram origem a uma rede de 797 unidades operacionais, entre fixas e
moveis, distribuidas por todo o Pais, nas quais sdo oferecidos mais de 2.900 cursos
de formagao profissional, além dos programas de qualificagdo e aperfeigoamento
realizados para atender necessidades especificas de empresas e pessoas. Em 2010,
foram prestados 126.470 servigos técnicos e tecnologicos, como laboratoriais,
informacionais, assessorias, desenvolvimento ¢ inovagao ¢ certificagdes de
processos e produtos.

Na area internacional, o SENAI firmou 48 parcerias com 29 paises € um organismo
internacional; captou 10.804 horas de consultoria para o Sistema SENAI e
promoveu a capacitacdo de 3.654 pessoas no Brasil por peritos internacionais.
Além disso, ainda em 2010, implantou quatro Centros de Formagao Profissional
e estd implementando 11 no exterior, em parceria com a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo — ABC, e desenvolve 29 projetos de cooperacgdo técnica totalizando
R$ 68,9 milh3es. Sdo 797 unidades operacionais, que atendem a 28 areas
industriais (CNI, 2013).
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Em 2011, considerando o artigo 20 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, que institui o Programa Nacional de acesso ao ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, o Conselho Nacional do SENAI, por intermédio de
seu presidente, langa a Resolugdo n® 510/2011 (SENAI, 2011), que dispde sobre
a integracdo do SENAI ao Sistema Federal de Ensino e da outras providéncias.
Juntamente a isso, repercute, também, em alteracdo do Regimento do SENAI,
criando o Regulamento da Integragdo ao Sistema Federal de Ensino e do exercicio
da autonomia para a criagdo e oferta de cursos e programas de educago profissional
e tecnoldgica, mediante a autorizagdo do 6rgdo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade, resguardada a competéncia de supervisao e
avaliacdo da Unido prevista no inciso X do artigo 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nos termos do artigo 20 da Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011 (BRASIL, 2011), primordialmente para atendimento a demanda da
industria, conforme as disposi¢des gerais do Regulamento, artigo 1°.

Diante disso, o SENAI obtém autonomia para o lancamento de cursos superiores
de tecnologia, a partir das decisdes de seus departamentos regionais em todo o Pais.

Em 5 de dezembro de 2012, o governo federal langa a medida provisdria
n° 593/2012 (BRASIL, 2012a), com forga de lei, publicada no Diario Oficial da
Unido — DOU, de 6 de dezembro de 2012, que altera a Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — PRONATEC, para ampliar o rol de beneficidrios e ofertantes da
Bolsa-Formagdo Estudante; e dé outras providéncias.

Em seu artigo 20, o documento dispde que:

os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal
de ensino na condigdo de mantenedores, podendo criar institui¢cdes
de educagio profissional técnica de nivel médio, de formacao inicial
e continuada e de educagdo superior, observada a competéncia de
regulacdo, supervisao e avaliagdo da Unido.

§ 1° As institui¢des de educagao profissional técnica de nivel
médio e de formagao inicial e continuada dos servigos nacionais de
aprendizagem terdo autonomia para criagdo de cursos e programas
de educag@o profissional e tecnoldgica, com autorizacdo do 6rgio
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade.
§ 2° A criagdo de instituigoes de educacdo superior pelos servigos
nacionais de aprendizagem sera condicionada a aprovacdo do
Ministério da Educacdo, por meio de processo de credenciamento.
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§ 3° As instituigoes de educagdo superior dos servigos nacionais de
aprendizagem terdo autonomia para:

I - criacdo de cursos superiores de tecnologia, na modalida-
de presencial;

II - alteragdo do niimero de vagas ofertadas nos cursos superiores
de tecnologia;

III - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro
de Estado da Educacéo; e

IV - registro de diplomas.

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de
autorizacao do 6rgdo colegiado superior do respectivo departamento
regional da entidade.” (NR)

“Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar
unidades de ensino para a oferta de ensino médio e educagdo de
jovens e adultos, desde que em articulagdo direta com os servicos
nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo
e avaliacao dos Estados.” (NR) (BRASIL, 2012a).

Com a autonomia, o SENAI encaminha-se para se tornar uma das maiores
institui¢cdes de ensino técnico do Pais e ndo necessita mais submeter-se a
legislagdo dos estados, que hoje regulam o ensino técnico. Com isso, a criagao
de novos cursos, tanto em nivel técnico como de nivel superior, fica a critério
do SENALI, garantindo o seu fortalecimento e o crescimento da educacgdo
profissional em todo Pais. Vale ressaltar a parceria do Sistema S com o Governo
Federal, que possibilita a oferta dos cursos Pronatec em todo territorio nacional
e remunera as escolas do SENAI que promovem os cursos de nivel técnico e
de aperfeicoamento.

Outra medida tomada refere-se a Resolugdo n°® 6, de 20 de setembro de
2012, do Conselho Nacional de Educacio, sobre a defini¢do das diretrizes
curriculares nacionais para educacao profissional em nivel técnico e de nivel
médio. Esta, por sua vez, determina que os cursos técnicos a distdncia tenham,
a partir de 2013, obrigatoriamente, 20% de sua carga horaria ministrada de
forma presencial, modelo esse que ja acontece e ¢ defendido pelo Sistema
S (BRASIL, 2012b).

Os Institutos Federais, por sua vez, representam as mais novas autarquias de
regime especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando
na territorialidade e no modelo pedagdgico elementos singulares para sua defini¢ao
identitaria. Criados pela Lei n° 11892/08 (BRASIL, 2008), conforme artigo 2°:
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os Institutos Federais sdo instituigdes de educagao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagogicas.

Em termos de regulag@o, avaliagdo e supervisdo das institui¢des e dos cursos
de educagdo superior essas novas autarquias sdo equiparadas as universidades
federais, conforme os indicadores universais de qualidade definidos pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES (BRASIL, 2004). Da
mesma forma, constituem-se como institui¢cdes acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais. Além disso, as universidades gozam de autonomia
para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial,
bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizacdo do seu Conselho Superior, respeitada a legislacdo especifica para
ensino presencial e a distancia.

A nova organizagdo escolar e académica, singular aos Institutos Federais, aponta
para a ruptura da reprodug@o de modelos externos, com vistas a inovagao a partir da
relagdo entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura
na perspectiva da emancipacdo humana. Assim, a legisla¢do define a concepgao
de educagdo profissional e tecnologica dos IF, que deve “orientar as agdes de
ensino, pesquisa e extensdo nos Institutos Federais, tendo como elemento basilar
a integragdo entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissocidveis
da vida humana e, ao mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de
investigagdo cientifica, essencial a construgdo da autonomia intelectual. Afirma-se,
pois, a educag@o profissional e tecnoldgica como politica publica, ndo somente
pela fonte de financiamento de sua manutengdo, mas, principalmente, por seu
compromisso com o todo social” (PACHECO, 2010, p. 11).

No ano de sua criacdo, o Brasil contava com 38 institutos, com 314 campi
espalhados por todo o Pais, além de varias unidades avancadas, atuando em
cursos técnicos (50% das vagas), em sua maioria na forma integrada com o ensino
médio, licenciaturas (20% das vagas) e graduagdes tecnologicas, podendo ainda
disponibilizar especializagdes, mestrados profissionais e doutorados voltados
principalmente para a pesquisa aplicada de inovagdo tecnolégica (PACHECO,
2009). Com uma estrutura verticalizada, os docentes atuam em diferentes niveis
de ensino e os estudantes devem compartilhar os espagos de ensino, pesquisa e
extensdo, incluindo os laboratoérios, possibilitando o delineamento de trajetorias
de formagdo que podem ir do curso técnico ao doutorado.
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A estrutura multicampi dos IF busca atender a vocacdo regional, consolidando
a missdo destas instituicdes voltadas ao compromisso de intervencdo em suas
respectivas regioes, identificando problemas e criando solugdes técnicas e
tecnologicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Para tanto,
as politicas publicas indicam que a criacdo de cursos novos deve ser definida
através de audiéncias publicas com a participagio ¢ a manifestagdo da sociedade
(PACHECO, 2010). Sendo assim, os IF devem orientar-se pelo compromisso de
possibilitar a formacao humana, cidada, associada a qualificagdo para a laboralidade,
buscando assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se em
desenvolvimento. Para tanto, esse novo desenho institucional traz como principal
fun¢do a intervengdo na realidade, promovendo a inclusdo, tendo como nucleo
central das agdes académicas o desenvolvimento local e regional (PACHECO, 2010).

4 Acesso a educacao profissional

A partir do advento da LDBEN/96, a educagéo superior assume o papel social como
promotora de novos conhecimentos e agente de mudanga para o desenvolvimento,
a preservacdo do meio ambiente e 0 compromisso com a dignidade humana.

Com o avango do conhecimento e a necessidade da melhoria da qualidade de
ensino para a educagao superior, 0 Governo Federal vem desenvolvendo politicas
publicas direcionadas para o alcance futuro de niveis considerados competitivos
no cenario internacional, em relagdo aos niveis de ensino para os cursos da
educacdo superior em geral.

Os cursos superiores de tecnologia foram introduzidos no sistema educacional
brasileiro na década de 1970, quando, entdo, mais tarde, sdo criados os CEFETs,
em 1978. Nesta mesma década, surge a Secretaria Nacional de Educacio
Tecnologica — SENETE, que, posteriormente, torna-se Secretaria de Educagéo
Média e Tecnoldgica — SEMTEC em 1992, sendo, mais tarde, transformada em
Secretaria de Educagédo Profissional e Tecnologica — SETEC em 2004.

Em 1997, ha a reforma da educagdo profissional, que segue ampliando as
discussdes para a elabora¢do do Termo de Referéncia de proposta de Politicas
Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnologica no ano de 2003, que leva
ao Anteprojeto de Lei da Educagdo Profissional e Tecnologica ocorrido em
novembro deste mesmo ano. Em dezembro de 2003, é proposta a Criagdo do
Forum Nacional de Educagao Profissional e Tecnolédgica, que tem por finalidade
transformar a educacdo profissional e tecnoldgica em uma politica publica,
estratégica ao desenvolvimento sustentavel do pais, além de discutir sobre a
sua organizag¢do estrutural, seu financiamento permanente, ¢ como uma politica
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publica, estratégica ao desenvolvimento sustentavel do pais, assim como, sobre
sua expansdo vinculada as caracteristicas e potencialidades de desenvolvimento
sustentavel, notadamente, de &mbito local e regional (PACHECO, 2010).

Nesse contexto, a Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica — SETEC
compete, entre outros fins, planejar, orientar, coordenar e supervisionar 0 processo
de formulago e implementagdo da politica da educacdo profissional e tecnologica;
promover agoes de fomento ao fortalecimento, a expansdo e a melhoria da qualidade
da educacdo profissional e tecnologica e zelar pelo cumprimento da legislagio
educacional no a&mbito da educagdo profissional e tecnologica.

Em 2006, o Ministério da Educagdo — MEC aprova em extrato o Catalogo Nacional
dos Cursos Superiores de Tecnologia, por meio da Portaria n° 10, de 28 de julho
de 2006 (BRASIL, 2006b). Neste mesmo ano, lanca a Portaria Normativa n°
12, de 14 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006c), que dispde sobre a adequagdo
da denominacdo dos cursos superiores de tecnologia ao Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia, nos termos do artigo 71, §1° e §2°, do Decreto
n°® 5.773, de 2006 (BRASIL, 2006a), como também, a Portaria n® 282, de 29 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2007), sobre inclusdes no Catalogo Nacional dos
Cursos Superiores de Tecnologia.

Em 2008, com os avancos da educagdo profissional no pais, o MEC lanca a
Portaria Normativa n° 3, de 1° de abril de 2008 (BRASIL, 2008b), que determina
as areas e os cursos superiores de tecnologia que serdo avaliados pelo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE.

Nesse mesmo ano, ocorre a criagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagédo, por meio da
Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008a), ampliando,
consideravelmente, o numero de vagas publicas para a educagéo tecnologica.

O Estado brasileiro mantém projetos que facilitam o acesso de alunos a educagéo
superior e ajudam a melhorar a qualidade de ensino das institui¢des de ensino
superior, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
que auxilia a financiar a graduacdo na educagdo superior de estudantes que nao
tém condicdes de arcar com os custos de sua formagdo. O Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educagdo destinado a financiar
a graduag@o na educagdo superior de estudantes matriculados em instituigdes
ndo gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em
cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2013).
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De forma a facilitar o acesso dos estudantes, o Programa Universidade para
Todos — ProUni, criado em 2004, pela Lei n® 11.096/2005 (BRASIL, 2005), tem
por finalidade conceder bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formagao especifica, sempre em
institui¢des privadas de educagdo superior. Os que aderem ao programa recebem
isencdo de tributos.

Além dos programas de acesso a educacio superior, ha outras agcdes do Governo
Federal, como a criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI que busca ampliar o acesso ¢
a permanéncia na educago superior. A meta ¢ dobrar o nimero de alunos nos
cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de
680 mil alunos a mais nos cursos de graduac¢@o. E ha o Projeto Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior — PROMISAES que se propde a fomentar a cooperacao
técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises, em especial os africanos,
nas areas de educagdo e cultura. O programa oferece apoio financeiro (no valor
de um saldrio minimo mensal) para alunos estrangeiros participantes do Programa
de Estudantes-Convénio de Graduagdo — PEC-G, regularmente matriculados em
cursos de graduacdo em institui¢cdes federais de educagao superior.

Com a necessidade de um sistema que eleve os niveis de ensino da educagdo
superior do Brasil, torna-se imperioso um estudo aprofundado sobre o avango da
melhoria da qualidade de ensino nos cursos superiores de tecnologia. Diversas
investigagdes a esse respeito, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP ¢ a UNESCO vém desenvolvendo nos
ultimos anos, o que reforga que o atual Governo Federal preocupa-se em melhorar
a qualidade de ensino de sua juventude, consequentemente da qualidade de
vida e seu povo. Entretanto, ha uma trajetoria longa a ser transcorrida até que a
qualidade da educagdo no Brasil esteja entre as mais estruturadas, organizadas e
de qualidade, pois os avangos sdo timidos, e os programas e as politicas publicas
instituidas para tal, ainda merecem ser aprofundadas e sistematizadas; ¢ as
universidades conscientizadas da sua importancia de seu papel para a construgao e
o desenvolvimento de um ensino que privilegie a qualidade de vida da sociedade.
(OLIVEIRA; ESCOTT; DANESI, 2013).

Atualmente o SINAES ¢ considerado o principal regulador para verificagdo
da qualidade de ensino das IES em suas multiplas dimensdes. Por meio dos
instrumentos de avaliagdo e das atuais politicas publicas instituidas pelo Governo
Federal, verifica-se o incentivo para que, cada vez mais, as IES assumam projetos
e propostas pedagdgicas (Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Projeto
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Pedagogico Institucional — PPI e Projeto Pedagogico dos Cursos — PPC), que
realmente venham fazer diferenca na formagao dos estudantes brasileiros,
demonstrando, por meio de praticas de responsabilidade social, a real contribui¢do
para a emancipagao da sociedade e o desenvolvimento da cidadania.

Para medir a qualidade dos cursos de graduagdo no pais, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e o Ministério da
Educagdo — MEC utilizam o Indice Geral de Cursos — IGC, divulgado uma vez por
ano, logo apos a publicacdo dos resultados do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — ENADE. O IGC usa como base uma média dos conceitos de
curso de graduagdo da instituigdo, ponderada a partir do nimero de matriculas,
mais notas de pos-graduagdo de cada institui¢do de ensino superior.

As politicas para a avaliagdo da educag@o profissional no Brasil ainda necessitam
avangar, diferentemente do que j& ocorre com os cursos superiores de bacharelado
e de licenciatura, ja consolidados nos diversos processos ¢ etapas propostas pelo
SINAES. Mesmo com agdes direcionadas a amplia¢do das vagas da educagio
profissional pelo atual Ministério da Educagao, percebe-se que ha muito a avangar,
principalmente no que se refere ao acesso e a permanéncia dos estudantes na
educag@o superior.

5 Consideragoes finais

O estudo procurou analisar a importancia das politicas publicas atuais direcionadas
a formacao e a qualificacdo do ensino profissional e dos cursos superiores de
tecnologia no Brasil, a partir dos dados levantados em estudos dos Censos e dos
documentos das IES que desenvolvem ensino profissional e de dados dos estudos
da CNI sobre o Mundo do Trabalho. A partir disso, o que se observa é que no
ambito das politicas para a educagdo profissional tecnolégica ha um grande
incentivo para a ampliagdo da oferta de cursos com a ampliacdo da autonomia
para implantacdo de cursos no Sistema S, bem como com a implantag¢do da Rede
Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, através dos Institutos Federais.

Nessa perspectiva, observa-se que mesmo com a crescente oferta de vagas e
abertura de novos cursos superiores de tecnologia, ainda ha necessidade de um
maior incentivo por parte do Governo Federal e das universidades, quanto a
disseminacdo e a conscientizacdo da importancia da capacitagdo e da formagado
de profissionais capacitados para atender as demandas do Pais. Outros incentivos,
além do FIES, PROUNI e Pronatec, necessitam ser aplicados de forma a que o
acesso a universidade ocorra de forma mais ampla e universal.
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Mesmo com os esfor¢os que o Governo Federal junto ao Sistema S e os Institutos
Federais, ha que haver novas alternativas de ingresso ao ensino superior tecnologico
e de programas que incentivem a permanéncias dos jovens na universidade.

Com a necessidade de desenvolvimento e de crescimento em um Pais como o
Brasil, torna-se urgente ampliar as politicas publicas que atendam aos anseios de
jovens que desejam se qualificar para o mercado de trabalho, por isso a ampliacao
da oferta de vagas e de incentivos governamentais para atender a esta demanda.

O Brasil ¢ um pais com uma economia pujante e com vistas a um grande
crescimento em nivel industrial, no entanto, ha que buscar caminhos que o levem
a alcangar este patamar. Espera-se, portanto, que esse estudo venha contribuir
com elementos que apontem tanto para a melhoria das politicas da educagdo
profissional, como também, das politicas de inser¢do dos profissionais oriundos
dos cursos superiores em tecnologia no mercado de trabalho, de forma a contribuir
para o crescimento e desenvolvimento da area profissional no Brasil.
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Professional education: current policies targeting the
qualification of vocational education in Brazil

Abstract

This study proposes an analysis of the current situation of higher education regarding
technology and the future prospects for professional education in Brazil. The research
takes a qualitative exploratory approach, aiming to identify the importance of current
public policies focusing on training and qualifications in vocational and higher education
courses in technology. Data were collected from the statistics of the Census of Higher
Education as well as from documents on the subject of professional education, which came
from the Sistema S and federal education. The study results show the increased number
of vacancies in higher education and the prospect of a better qualification of vocational
education by institutions and note the need to develop new proposals to help students
access training programs for technology in higher education in Brazil.

Keywords: Higher education technology. Professional education. Public policy.

Educacion profesional: las actuales politicas dirigidas a
la cualificacion de la formacion profesional en Brasil

Resumen

El estudio propone un andlisis de la situacion actual de la educacion superior en la
tecnologia y las perspectivas futuras de la educacion profesional en Brasil. La investigacion
tiene un enfoque cualitativo exploratorio,con el objetivo de identificar la importancia
de las politicas publicas actuales centradas en la formacion y las cualificaciones en la
formacion profesional y los cursos de educacion superior en la tecnologia. Los datos
fueron recogidos a partir de las estadisticas del Censo de la educacion superior, asi
como los documentos sobre el tema de la educacion profesional, de las experiencias del
“Sistema de Sy Educacion Federal”. Los resultados del estudio demuestran el aumento
de la oferta de plazas en la educacion superior y la perspectiva de una mejor cualificacion
de la formacion profesional por centros de ensefnianza superior, y sefialo la necesidad de
desarrollar nuevas propuestas para el acceso a los estudiantes en programas de formacion
para la tecnologia de la educacion superior en Brasil.

Palabras clave: Tecnologia de la educacion superior. La formacion profesional. Las
politicas publicas.
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