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Cenarios do Ensino Médio no Brasil

Silvana Soares de Araujo Mesquita @
Isabel Alice Oswaldo Monteiro Lelis @

Resumo

No Brasil, a realidade do Ensino Médio torna-se pauta nas agendas de pesquisa
em educagdo. Constata-se que a expansao do Ensino Médio se estrutura dentro
de um cenario constituido pelas recentes politicas educacionais, pelos resultados
das avaliagdes externas, pela escassez de docentes e, ainda, pelas politicas de
formagdo de novos professores, associados as demandas dos jovens brasileiros.
O objetivo deste texto é apresentar dados e analises, a partir de uma revisao
bibliografica, no intuito de compreender os caminhos que norteiam a educagao
secundaria no pais. Os principais referenciais adotados sdo os documentos oficiais
MEC/INEP, além de relatorios de pesquisas e estudos que tém o mérito de pensar
as principais questoes sobre este segmento de ensino. Identificam-se novos e
velhos desafios, além de avangos e entraves, porém sem negar sua expansao e
posicdo estratégica na formacao da juventude e na constru¢do de um modelo de
sociedade mais igualitario e justo.

Palavras-chave: Ensino Médio. Cenario. Politicas educacionais.

1 Introducao

Neste inicio da segunda década do novo milénio, a educacdo destinada aos jovens
no Brasil estd colocada em pauta através do desafio de sua universalizagdo e
democratizagdo. Apesar da expansdo desse segmento de ensino ter se iniciado
por volta dos anos de 1990, nessas ultimas duas décadas, diferentes politicas
foram definidas para o Ensino Médio, sem impacto sobre o crescimento das
matriculas. Ao contrario, houve estagnacdo do ponto de vista do atendimento
aos estudantes concluintes do ensino fundamental. No entanto, as demandas da
juventude brasileira ainda sdo fortes e urgem por uma educagdo secundaria de
qualidade que permita sua inser¢do no mundo social e do trabalho, respeitando
a nossa diversidade.
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Dentre os principais norteadores para a expansao do Ensino Médio, pode-se elencar
anecessidade crescente de tornar o pais competitivo no cenario internacional; as
novas logicas de trabalho que exigem cada vez mais uma formacao integrada e
dindmica dos jovens; a desvalorizacdo crescente dos diplomas que exigem niveis
de escolarizagdo cada vez mais altos e a necessidade de acesso da populagdo
jovem as novas formas de socializagdo diante deste mundo tecnoldgico.

Em que pesem esses fatores, o processo de universalizagdo parece estar cada
vez mais longe de ser alcancado. A maioria dos estudos sobre o tema identifica
trés problemas-chaves no desenvolvimento do Ensino Médio (CURY, 1998;
KRAWCZYK, 2009, 2011; KUENZER, 2011). Séo eles: a dificuldade de acesso
e permanéncia para cerca da metade da populacdo jovem, a pouca qualidade do
ensino oferecido com resultados de desempenho dos alunos muito abaixo do
esperado e a falta de identidade e objetivos claros para a escolarizacao deste nivel
de ensino. Associado a esses aspectos, pode-se acrescentar a falta de infraestrutura
das escolas de Ensino Médio, os desencontros entre as propostas curriculares, o
pouco investimento na formacao dos professores e a baixa remuneracao destes
especialistas, além dos problemas de gestao e das politicas norteadoras.

Cury ja afirmava em 1998 que o nosso Ensino Médio refletia a “realidade
perversa” da sociedade brasileira, caracterizado como dual, elitista e seletivo,
sem destinacdo social e reconhecido como nivel de ensino esquecido, por isso
“médio”, ou em segundo plano, secundario, local de reprodugdo e descriminagao.
Parece que pouco se avangou em dez anos, pois Castro, em 2009, constata que
o Ensino Médio continua sendo ponto de encontro das muitas contradi¢des.
Passa a receber uma diversidade crescente de alunos e ndo sabe o que fazer
com eles, tem papéis demais, tornando-se um nivel em crise permanente. Para o
autor, os principais problemas do Ensino Médio advém da falta de qualidade do
ensino fundamental, o que faz com que os alunos cheguem ao secundario com
graves deficiéncias de aprendizagem, além da tradi¢do de curriculos extensos,
com muitas disciplinas para os alunos aprenderem e pouco tempo de aula, e do
ensino descontextualizado com a vida real e profissional dos alunos. Associam-se
ainda as deficiéncias no processo de formagdo dos professores, marcadas pela
falta de dominio sobre os contetidos especificos a ensinar, as dificuldades para
gestdo de classe e 0 pouco acesso aos recursos pedagdgicos que possibilitem ir
ao encontro das especificidades do mundo dos jovens. E, por fim, ndo se pode
esquecer da multiplicidade de objetivos do Ensino Médio, que engloba desde
sua perspectiva formativa, possibilitando a formagéo integral do jovem como
um cidadéo critico e participativo, até a sua preparagdo para o trabalho e garantia
aos mesmos estudantes do ingresso no ensino superior.
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Paralelamente as analises de Castro (2009), encontram-se criticas de Frigotto
e Ciavatta (2005; 2011) e Kuenzer (2009, 2011) a realidade atual do Ensino
Meédio brasileiro, relativas a falta de identidade desse segmento, associada a
politicas desencontradas e contraditdrias, a manuten¢do do dualismo entre a
formagdo profissional e educagdo geral, além dos impactos sociais desta etapa
de escolarizagdo na formagao dos jovens.

Ou seja, além da necessidade de ampliagdo do acesso a educacdo secundaria,
a questdo da qualidade do ensino ¢ uma realidade a ser enfrentada no cenario
atual. Zibas (2005) reconhece que a explosdo das matriculas do Ensino Médio
possibilitou a entrada na escola de um grupo mais heterogéneo. Contudo,
para a autora, o Ensino Médio ainda se caracteriza por um ensino altamente
enciclopédico, descontextualizado e marcado por métodos tradicionais. Ha
exigéncias de desenvolvimento de conhecimentos e valores para construgdo da
cidadania democratica, nas quais a escola precisa ensinar o jovem a ler o mundo
e estar comprometida com sua transformagao.

Diante destes trabalhos, este artigo se propde a identificar como se estrutura o
processo de expansdo do ensino médio no Brasil, associando-o as demandas
dos jovens brasileiros e a necessidade de constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria. O objetivo € tragar um panorama constituido pelos cenarios recentes
das politicas educacionais destinadas a este segmento de ensino, pelos resultados
das avaliagdes externas sobre o desempenho dos alunos e pelo perfil dos docentes
que atuam neste segmento de ensino. Sdo apresentados dados e analises, a partir
de uma revisao bibliografica, que contribuem na compreensao dos caminhos que
norteiam a educacdo secundaria deste pais.

No texto, nos dirigimos a educacdo secundaria como o Ensino Médio, antigo 2°
grau, compreendendo a fase de ensino destinada aos jovens de 15 a 17 anos, apds
cursarem uma etapa de nove anos de escolaridade fundamental.

Quanto a adocdo dos termos ‘politicas ou politica educacional’, citados ao
longo do texto, remetem-se ao conceito de politica publica, compreendida
como todo conjunto sistematico de agdes e procedimentos inter-relacionados,
publicamente adotado por autoridade governamental com o propoésito de lidar
rotineiramente com algum tema especifico (REIS, 2010). Compreendem os
aspectos relacionados as agdes norteadoras, sobretudo as agdes governamentais,
implementadas através de programas e legislacdes em relagdo ao ramo da
educag@o em analise, no caso o ensino médio. Reconhecendo que as politicas
educacionais expressam a multiplicidade e a diversidade das demandas sociais
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e econdmicas de um determinado periodo historico, marcadas por interferéncias
nacionais e mundiais.

2 Cenario 1: As demandas da juventude contemporanea

Os jovens sdo o publico ao qual se destina o Ensino Médio. Identifica-los ajuda
a compreender o contexto em que se insere a educagdo secundaria no Brasil,
atualmente. Para Marilia Sposito (2005), a juventude ¢ uma fase da vida em que
se inicia a busca pela autonomia, marcada pela constru¢ao da identidade, pessoal
e coletiva, por uma atitude de experimentacdo. E, t€m-se a familia e a escola
como as institui¢des responsaveis em garantir a incorporacao das logicas sociais
e culturais, contribuindo com sua socializacao.

Recentemente, com o processo de democratizagdo da educagao, os jovens de setores
populares passaram a ser o grande publico do ensino médio. A sua maioria chega
a escola sem incentivos pessoais e familiares, e sem reconhecer sua legitimidade
ou utilidade social dos diplomas, ndo encontrando, na maioria das vezes, sentido
nos contetidos ensinados, no papel do conhecimento e na garantia de expansao do
seu capital cultural. Trata-se de uma geracao de jovens que depende do trabalho
para viver, mas para a qual a escola ainda ndo se preparou para recebé-la e ajuda-la
no seu desenvolvimento (KUENZER, 2009).

Esse desencontro entre a escola de Ensino Médio e os jovens € um dos grandes desafios
e tem forte impacto nos resultados e no processo de expansao desse segmento de
ensino. O que se vé sdo jovens que perderam o encanto pelos estudos ao longo do curso.

No primeiro ano, os jovens se sentem orgulhosos porque, em certa
medida, superaram o grau de escolaridade de seus pais. No segundo ano,
comeca o desencanto, principalmente pelo fato de ter que enfrentar as
dificuldades do processo de ensino aprendizagem, enquanto as amizades
e a sociabilidade entre os pares passam a ser mais importantes. No
terceiro momento, a proximidade de um novo ciclo de vida fica mais
evidente, e os alunos se confrontam com um universo de possibilidades
bastante frustrante: o ingresso a universidade ndo se configura como uma
possibilidade para a maioria dos estudantes e o desejo de trabalhar e/ou
melhorar a vida profissional também se torna uma experiéncia muito
dificil de ser concretizada (KRAWCZYK, 2009).

Recentemente, Callegari (2012) apresentou na ANDIFES (Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior) dados sobre a situagao
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educacional dos jovens brasileiros (Tabela 1). Observa-se que cerca de um pouco
mais da metade dos jovens, 53%, estdo no Ensino Médio Regular. Porém, a outra
metade, ou estdo com distor¢ao série-idade, ainda cursando o ensino fundamental,
cerca de 38%, ou estdo fora da escola, 9%. E quase um milhdo de jovens longe
da escola, evidenciando os problemas de acesso e permanéncia que precisam ser
enfrentados pelas politicas norteadores de formagdo da juventude no nivel médio.

Para Dayrrel (2007), mesmo reconhecendo que ha uma crise de legitimidade
da escola e da familia como unidades socializadoras da juventude, é possivel
identificar que a educacdo ainda ocupa um lugar simboélico importante na vida
dos jovens. A ampliacdo e acesso da escola secundaria no Brasil ¢ um avango
que pode contribuir na formagao da juventude. Mas, ¢ importante que a escola
média entenda que ndo pode ser mais a mesma, pois “‘seus muros se ruiram”
(DAYRREL, 2007). Novas estratégias de valorizag@o das culturas juvenis que
chegam a escola precisam ser encontradas, tanto pelas politicas que norteiam seu
funcionamento, como pela formagao dos professores que atuam neste segmento.

3 Cenario 2: Matriculas e resultados do Ensino Médio

O segundo movimento deste texto € trazer os levantamentos sobre a realidade
do Ensino Médio a fim de acompanhar o desenvolvimento do processo de
democratizagdo e a qualidade do Ensino Médio dos ultimos anos. O objetivo ¢é
mapear as taxas de matriculas, o pblico atingido, as redes de ensino com maior
numero de atendimento, as taxas de aprovagao e o desempenho dos jovens neste
segmento de ensino. Para tanto, recorremos aos dados disponibilizados pelo
Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
e apresentados por Callegari (2012), além das analises de Moraes e Alavarse
(2011) e Costa e Oliveira (2011).

Tabela 1. Situacdo educacional dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos.

Situacao/escolaridade Populacao (mil)

1) Analfabetos 166,8

2) Frequentam a escola 9.379.334
Ensino fundamental 3.927.758
Ensino Médio 5.451.576
Ensino superior 41,7

3) Nao frequentam a escola 978.540

Total (mil) 10.424,7

Fonte: BRASIL, 2011a.
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Callegari (2012) mostra, através da Tabela 2, o processo de expansao das matriculas
no Ensino Médio nos tltimos 19 anos, comparando a evolucao entre 1991 e 2011,
evidenciando um crescimento de mais de 120% neste periodo. No entanto, esse
crescimento ndo se deu de forma linear como mostram Moraes e Alavarse (2011)
ao compararem as taxas de matriculas de cada ano, desde 1991 a 2010 (Figura 1).
Os autores observam uma forte expansdo (143%) no periodo de 1991 a 2004,
quando as taxas de matriculas chegam a 9.169.357. Porém, os anos de 2004 a
2007 caracterizam-se por ser um periodo de queda no numero destas matriculas,
em torno de 9%. Nos anos subsequentes, 2008 a 2010, registra-se uma tendéncia a
estabilizacao, totalizando 8.401.829 matriculas em 2011. Assim, durante parte do
processo de expansdo e de politicas de melhorias do Ensino Médio implantados
desde o fim dos anos de 1990, constata-se um periodo de declinio seguido por
uma estagnacdo impedindo a real democratizag@o deste nivel de ensino.

Outro elemento importante na constru¢ao do cenario atual do Ensino Médio
refere-se as matriculas por dependéncia administrativa e os processos de mudanga
ao longo dos anos. Moraes e Alavarse (2011) afirmam que € possivel identificar a
consolidagdo da escola publica e a redugdo da participagdo das escolas privadas
na oferta de matriculas, que decresce de 27%, em 1991, para 11,8%, em 2010. No
ambito da rede publica, a ampliacdo do atendimento deu-se, nas ultimas décadas,
pela crescente participagdo das escolas estaduais, que passam a se responsabilizar
por 65,5%, em 1991, e por 85,9%, em 2010, atingindo 97,4% das matriculas
de escolas publicas. Quando passamos para a rede privada, verificamos que se
manteve estavel em relacdo ao numero atendimento, pois, se em 1991 possuia
1.019.374 alunos matriculados, passados 19 anos manteve quase 0 mesmo niimero,
com 1.022.509 de matriculas em 2011. Isso mostra que ainda existe uma clientela
especifica, constituida por setores das elites que opta pelo Ensino Médio na rede
privada, naquelas escolas que apresentam os melhores resultados nas avaliagdes
externas, nas taxas de aprovagdo e no acesso as universidades de maior prestigio.

Tabela 2. Evolucdo das matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa,
Brasil (1991-2011).

1991 2011
Federal 103.092 115.069
Estadual 2472962 7.183.345
Municipal 177.000 80.906
Privada 1.019.374 1.022.509
TOTAL 3.772.339 8.401.829

Fonte: BRASIL, 2011a.
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2011 8.401.829
2010 8.357.675
2009 8.337.160
2008 8.366.100
2007 8.369.369
2006 8.906.820
2005 9.031.302
2004 9.169.357
2003 9.072.942
2002 8.710.584
2001 8.398.008
2000 8.192.948
1999 7.769.199

1998 6.968.531

1997 6.405.057

1996 5.739.077

1995 5.374.831

1994 4.932.,552

1993 4.478.631

1992 4.104.643

1991 3.772.698

- 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000
Fonte: BRASIL, 2011a.
Figura 1. Ensino Médio: Variagbes do total de Matriculas no Brasil de 1991 a 2011.

Outra mudanga no perfil no Ensino Médio nos ultimos anos refere-se ao aumento
de matriculas no diurno e diminui¢do no noturno. A Tabela 3, apresentada por
Callegari (2012), mostra esta inversdo, pois em 2011, é a populagio jovem a
clientela que frequenta os bancos escolares no horario diurno. Os dados mostram
ainda que os alunos que frequentam o Ensino Médio noturno, na modalidade EJA
ou regular, estdo predominantemente na rede estadual e municipal, uma vez que
a rede privada responde apenas por 6,8% das matriculas noturnas e a federal,
somente 3,5%, no ano de 2010.

As taxas de matriculas apresentadas até aqui incluem as matriculas no Ensino
Médio formacdo geral, além do Ensino Médio integrado com a educacdo
profissional e o curso normal/magistério. Porém, é possivel observar a variacao
entre estas modalidades de ensino médio e o nimero de matriculas (Tabela 4),
no qual a concepgdo do Ensino Médio denominado formagéo geral predomina,
enquanto o Ensino Médio integrado atende uma pequena parcela da populagio. A
logica preparatoria do Ensino Médio parece prevalecer em detrimento a formacao
integrada ao trabalho, mesmo com o crescimento das matriculas.

Além disso, Moraes e Alavarse (2011) identificam a manuten¢do de cursos
profissionalizantes de nivel médio, desvinculados da formacao geral. Nestes
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Tabela 3. Percentual de matriculas no Ensino Médio diurno e noturno.

Ano Matriculas Diurno Matriculas Noturno
1995 34% 66%

2000 43% 57%

2005 51% 49%

2011 67,5% 32,5%

Fonte: BRASIL, 2011a.

casos, a maior parte destas matriculas da educacao profissional encontra-se na
rede privada (Figura 2), o que pode explicar algumas medidas tomadas para
ampliag@o da rede publica profissional e para o estabelecimento de parcerias com
arede privada, atualmente. Este cenario justifica as preocupagdes em relagdo aos
objetivos e identidade do Ensino Médio que serdo objeto de analise no cenario
3 deste texto, sobre as politicas publicas atuais de expansdo ¢ melhorias do
ensino médio.

Diante da ampliac@o de acesso ao Ensino Médio nas Gltimas duas décadas, uma
das questdes centrais que alerta para uma crise do modelo atual Ensino Médio
¢ o baixo desempenho dos alunos. Os indices elevados de reprovagio e evasao
associados aos baixos resultados dos alunos em avaliagcdes de larga escala, as
criticas dos professores e do proprio mercado do trabalho a falta de formagéo
dos jovens reforcam esta ideia. De um lado, tém-se os alunos que concluem esta
etapa de ensino com pouco dominio da leitura e escrita e baixa proficiéncia em
matematica e, de outro lado, um nimero expressivo de jovens que desiste desta
fase de ensino, pois deposita nela poucas expectativas e interesse.

Moraes e Alavarse (2011) constatam que na rede publica um a cada quatro
alunos que frequentam o Ensino Médio fica reprovado. Observa-se, ainda, que
nos ultimos anos pouco se avangou na superagao destes indices, pois as taxas de
aprovagdo tém-se mantido estaveis de 1997 até 2010. As taxas de concluintes,

Tabela 4. NUmero de matriculas no Ensino Médio, educacdo geral, normal/
magistério e integrado, por dependéncia administrativa — 2009.

Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 8.337.160 90.353 7.163.020 110.780 973.007
Educacéo geral 7.966.794 29.040 6.914.978 79.922 942.854
Normal/Magistério 194.535 - 163.482 22.537 8.516
Integrado 175.831 61.313 84.560 8321 21.637

Fonte: BRASIL, 2011b.
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[ Federal
[ Estadual
[l Municipal
[ Privada

3%
Fonte: BRASIL, 2011b.

Figura 2. Distribuicdo das matriculas na educacdo profissional por dependéncia
administrativa no ano de 2011.

outro indicador, também nao se modificaram nos ultimos dez anos, mantendo-se
em torno de 21,5%. Sdo niimeros preocupantes de uma realidade longe da
democratizagdo desse segmento de ensino.

Chama a atencdo nas escolas estaduais o fato de que, ao aumento
de matriculas, corresponde um aumento nas taxas de reprovagao e a
estabilidade nas taxas de abandono, indicando o desafio, ja classico, no
sentido do desenvolvimento de politicas para a fixacao dessa parcela da
juventude que se aproxima da escola (MORAES; ALAVARSE, 2011).

Indicadores de desempenho como o IDEB! mostram resultados com pequenos
avangos ao longo dos anos e estagnagao entre os anos de 2009 e 2011, mesmo com
o conjunto de politicas para melhoria do Ensino Médio, anunciado recentemente
pelo governo. E possivel ainda verificar a diferenca de desempenho entre os
estudantes das escolas privadas e plblicas, reforcando a questdo do dualismo
das redes de ensino publica e privada (Tabela 5).

Tabela 5. Ensino Médio: IDEB e seus componentes nas redes de ensino publica e privada.
2005 2007 2009 2011

Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas Escolas
estaduais privadas estaduais privadas estaduais privadas estaduais privadas

IDEB 3,0 5.6 3.2 56 34 56 34 57
Nota SAEB 4,06 5,96 4,18 5,90 4,34 5,96 4,32 6,05
Aprovacao 75% 93% 76% 94% 78% 93% 78% 94%

Fonte: BRASIL, 2011b.

! IDEB -Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — trata-se de um indicador de qualidade educacional
que combina informagdes de desempenho dos alunos na Prova Brasil com informagdes sobre o rendimento
escolar, medido pelos indices de aprovacédo obtidos através do censo escolar.
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4 Cenario 3: As politicas publicas destinadas ao Ensino
Médio associadas aos objetivos da educagao secundaria

Ao procurar tragar um cenario atual das politicas publicas para o Ensino Médio,
dois caminhos se colocaram como importantes para a compreensao desse quadro:
a abordagem histdrica e a concepgdo de educagio secundaria adotada. Cury (1998)
identifica através de uma perspectiva histdrica que ha uma alternancia entre trés
func¢des do Ensino Médio, a formativa, a propedéutica e a profissionalizante,
encontradas nas diferentes politicas educacionais que regeram esta fase do ensino
desde a sua criag@o. Ao longo dos anos, o dualismo social marcado pela diferenca
entre classes foi cada vez mais sendo reproduzido pela escola com a organizagao
de uma educagio profissional paralela ao ensino secundario propedéutico. A fungio
formativa para o Ensino Médio aparece depois com a tentativa de equiparagdo
do ensino profissional ao ensino secundario.

A partir dos anos de 1990, Cury (1998) identifica que na atual LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), na qual o Ensino Médio ¢ reconhecido como a 3*fase e tltima
etapa da educacdo basica, as trés fungdes do Ensino Médio estdo mantidas,
fungdo formativa, propedéutica e profissionalizante. Porém, com pesos diferentes,
principalmente com o Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997) que impede a integragao
entre o Ensino Médio e ensino profissional, criando assim uma escola média unica
e igual para todos. A partir deste decreto, a fun¢do formativa do Ensino Médio
prevalece, “o Ensino Médio agora ¢ para vida”, mas com uma série de lacunas
em sua institui¢do (KUENZER, 2000).

Esta concepgao de Ensino Médio formativo desvinculado do ensino profissional
¢ denunciada por trazer uma visdo conservadora da formagao profissional-técnica
restrita ao atendimento imediato do mercado, sem considerar a formagao humana
integrada a dimensdo do trabalho (OLIVEIRA, 2009). Além disso, pouco contribuiu
de forma efetiva para o fim do dualismo estrutural e social do sistema escolar
brasileiro. Segundo Cury, mantém-se a logica elitista e seletiva, mesmo com o
inicio de seu processo de expansdo. As formas aligeiradas de ensino profissional
sdo mantidas, principalmente com a proibi¢ao do Ensino Médio integrado. Quanto
a formagdo propriamente técnica ainda € marcada por fortes preconceitos, sendo
vista como meros prémios de consola¢do destinado aos menos favorecidos.

Chegando aos anos 2000, estes sdo marcados por novas politicas para o Ensino
Meédio na busca por resgatar os principios da LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996),
que se viram obscurecidos pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997). Defende-se
uma educagdo média de importancia socialmente estratégica com uma base
cientifico-tedrico que permita a formagao integral e transformadora (FRIGOTTO;
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CIAVATTA, 2005; 2011; KUENZER, 2009; MELO; DUARTE, 2011). Assim, um
dos marcos desta retomada ¢ a derrubada do Decreto n° 2.208/97 ¢ substituigdo
pelo Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL, 2004), vigente até os dias de hoje, que
readmitiu ao conjunto das escolas médias no pais a possibilidade de integrar o
Ensino Médio a educacdo profissional.

Para Frigotto et al. (2005), o Ensino Médio integrado possibilita a elevagdo da
escolaridade dos trabalhadores e permite a articulacdo entre trabalho, emprego,
ciéncia e tecnologia. Os autores reconhecem que a preparagao profissional no Ensino
Médio ¢ uma necessidade para a realidade brasileira, mas ¢ importante definir as
bases em que deve ocorrer esta formacdo e suas finalidades. Assim, a defesa de
um Ensino Médio integrado passa a buscar um espago nas politicas educacionais.

No entanto, uma concepgao de ensino ndo se muda somente por decreto, como
analisam Melo e Duarte (2011). A integracdo entre trabalho e formacgao geral
passa a ficar a critério das escolas, dos sistemas e das redes de ensino, o que
traz implicagdes. Na pratica, a oferta da educag@o profissional encontra-se
secundarizada e as poucas experiéncias sdo limitadas. Observa-se que a
integragcdo vem sendo promovida de forma pontual por meio de parcerias com
o setor privado e/ou de programas-piloto nos quais se destacam a insuficiéncia
ou inexisténcia de profissionais habilitados, falta de infraestrutura das escolas
e de equipamentos, entre outros, configurando uma situacao de provisoriedade
e de precariedade.

O que se constata é que esta visdo progressista para educacdo secundaria se coloca
na contramao de propostas dos grupos politicos mais conservadores. E, é diante
destas tensoes e disputas que vao se desenhando as novas politicas para o Ensino
Meédio da década atual. O carater ambiguo e pouco claro toma conta das politicas
de financiamento e das novas diretrizes curriculares para o Ensino Médio.

Outro marco da ultima década com vistas a garantir a democratizagao do acesso
ao Ensino Médio ¢ a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59 em 2009
(BRASIL, 2009a), que assegura a educacdo basica obrigatéria e gratuita de 4
a 17 anos de idade. No entanto, Melo e Duarte (2011) alertam para a limitagao
da obrigatoriedade a faixa etaria que pouco ajuda a enfrentar o problema da sua
universalizagdo, pois 0s alunos que muitas vezes se atrasam ao longo do ensino
fundamental ndo teriam garantia de acesso a educaggo secundaria. Assim, € preciso
reivindicar que a obrigatoriedade e a gratuidade sejam garantidas a educagdo
basica para todos, independentemente da idade.
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A partir de 2009, na tentativa de superar as dificuldades de universaliza¢ao do Ensino
Meédio e de melhorar sua qualidade, ¢ langado o programa Ensino Médio Inovador
(BRASIL, 2009b). O documento orientador defende a necessidade de superagéo
entre o dualismo da formagdo académica e da formagao profissionalizante além de
afirmar ser necessaria a definicao de identidade inica para o Ensino Médio, respeitado
o contexto da realidade brasileira e as diversidades culturais que marcam o pais.

Nesse quadro, o Programa do Ensino Médio Inovador visa apoiar os Estados ¢ o
Distrito Federal no desenvolvimento de a¢des voltadas para a melhoria do Ensino
Meédio, na busca de superacao das desigualdades de oportunidades educacionais.
Assim, a universalizag¢do do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17
anos no Ensino Médio, a consolidacdo da identidade desta etapa educacional
(considerando as especificidades desta fase e a diversidade de interesses dos
sujeitos), a oferta de aprendizagem significativa para adolescentes e jovens,
priorizando-se a interlocu¢do com as culturas juvenis, passam a ser metas
importantes para uma maior democratiza¢do do ensino secundario.

Ainda em 2009, ¢ proposta a reelaboracdo da concep¢do do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), criado em 1998, que passa a ser adotado como forma
de acesso para as universidades publicas/privadas e como forma de certificagdo
de conclusdo do Ensino Médio. Para Melo e Duarte (2011), tais mudangas na
politica de avaliagdo de desempenho fizeram com que o Enem passasse a orientar
a organizagao curricular do Ensino Médio, retomando a sua funcao propedéutica.
Além disso, a divulgacdo dos resultados do Enem por escolas levou a criagao
de um ranking, no qual as escolas publicas obtiveram os piores resultados,
evidenciando a fragilidade do processo de expansdo do Ensino Médio e o reforgo
do dualismo entre as classes sociais.

Em 2011, o governo federal apresenta 0 PRONATEC, Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, que prevé a concessdo de bolsas de estudos
a estudantes de escolas publicas, a fim de realizarem cursos técnicos em escolas
privadas. Diante desse programa, a discussao sobre a concepgao e identidade do
ensino secundario volta a dominar e, mais, traz uma série de indefini¢des sobre
o destino do ensino médio integrado e a defesa por uma formacao integral dos
jovens trabalhadores.

As perspectivas politicas de universalizagdo para o Ensino Médio também podem
ser identificadas pela andlise das metas do novo Plano Nacional de Educacao
(2011-2020), que propde alavancar, até 2020, a 85% a taxa de matriculas de
jovens na escola média, além de promessas de melhoria do desempenho dos
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alunos nas avaliagdes externas e superacdo das atuais taxas de aprovagao e
permanéncia. Kuenzer (2010), ao comparar o PNE anterior (2001-2010) com as
propostas para o novo PNE 2011-2010, ressalta a fragilidade de se apresentar
propostas sem efetivo planejamento das a¢des futuras, sem objetivos e indicadores
claros de acompanhamento das mesmas. Assim, afirma que o novo PNE tem a
missdo de superar a década perdida devido a pouca efetividade das intengdes
que caracterizaram o ultimo PNE.

Nessa direcdo, Frigotto e Ciavatta (2011) denunciam as incongruéncias das novas
politicas educacionais nomeando o novo plano educacional como “lista de Papai
Noel”, pois as medidas propostas oscilam entre utopias e inconsequéncias. Os
autores alertam que ndo basta uma lista de promessas, sdo necessarias politicas
consistentes e persisténcia na implementagao, organizacao curricular realmente
integrada em todas as etapas de ensino, com qualificagdo dos professores afinada
a nova proposta de ensino, e defini¢des claras das politicas de financiamento.

No que se referem as politicas de financiamento do Ensino Médio no Brasil, estas
tém se mostrado bastante desiguais. Pinto, Amaral e Castro (2011) evidenciam
como o movimento de expansao de matriculas na educag@o secundaria ocorreu via
rebaixamento do valor gasto por aluno, que leva a massificagdo barata da rede publica.
Os autores identificaram poucos investimentos das redes estaduais na infraestrutura
das escolas secundarias, na compra de equipamentos, na reforma dos prédios, na
construgdo de laboratorios e bibliotecas. Verificaram ainda que os investimentos
com salarios dos professores sdo baixos e muitas escolas funcionam em diversos
turnos para atender a demanda de maior numero de alunos, sem ampliacdo de suas
instala¢des e sem garantia de permanéncia por mais tempo dos alunos na escola.

Assim, na composi¢do do cendrio sobre as questdes politicas que fomentam os
discursos sobre os rumos do Ensino Médio no pais, a proposta de um Ensino Médio
integrado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005; 2015; KUENZER, 2000, 2009, 2011;
OLIVEIRA, 2009) desponta como uma possibilidade de mudanga significativa
e construcdo de uma soélida identidade para a formagdo da juventude brasileira.

Nao é possivel uma educacdo profissional de qualidade sem uma
educacgdo basica de qualidade, universalizada, publica, gratuita,
obrigatoria, assumida pelo estado para toda populagdo. [...] O que
apontamos com a perspectiva de renascer das cinzas, na correlagdo
de forcas dos embates politicos pela orientagdo do Ensino Médio, é
a proposta do ensino médio integrado e integral, que busca articular
conhecimento, trabalho e cultura (FRIGOTO; CIAVATTA, 2011).
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5 Cenario 4: Diretrizes curriculares para o Ensino Médio

As oscilagdes quanto a fungdo social do Ensino Médio, as dificuldades para defini¢ao
dos seus principios e objetivos, a busca ou ndo por integragdo de ensino profissional
e médio, além das politicas de financiamentos e responsabilidades, marcaram as
novas Diretrizes Curriculares Nacional do Ensino Médio, DCNEM/2012.

Com a mudanga de governo e a queda do Decreto n° 2.208/97, inicia-se o debate
sobre a necessidade de novas diretrizes curriculares para o Ensino Médio e para
educac@o profissional. Em que pese a queda do decreto, o discurso de integracao
apresenta linhas norteadoras distintas que acabam por reforgar a separagdo entre
o0s dois ramos. As novas DCNEM (Brasil, 2012) apresentam pressupostos afinados
a proposta do ensino médio integrado ¢ ao Programa Ensino Médio Inovador.
Reforgam as dimensdes da formag¢do humana no trabalho, na ciéncia e na cultura;
o trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio pedagogico e o
compromisso de sucesso com os estudantes.

Para Ramos (2011), as novas diretrizes curriculares se apoiam em dois eixos,
integracdo e inovacao, trazendo como principais desafios a compreensao do
significado de conhecimento cientifico, os critérios de sua sele¢do e a forma
de organiza-lo e aborda-lo. Para a autora, as diretrizes trazem a necessidade
de integragdo entre as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na
perspectiva do trabalho como principio educativo. A autora identifica que as
novas DCNEM/2012 defendem: i) ampliagcdo do tempo do aluno na escola; ii)
oferta de componentes curriculares optativos; iii) agdes de incentivo a pesquisa
e de iniciativa cientifica; iv) projetos de produgdo de videos, midias e cinema;
v) projetos de incentivo a arte e a cultura; vi) projetos de producdo textual e de
incentivo a leitura, ao esporte a ao lazer.

Desse modo, parece-nos que as diretrizes curriculares atuais
fornecem subsidios relevantes para se pensar o curriculo ndo somente
como artefato pedagdgico, mas nos desafios, pelas questdes que
suscitam, a coloca-lo no plano epistemoldgico. Nesses termos, as
orientagdes presentes no atual documento sobre o Ensino Médio
Inovador, se apropriadas com a base tedrica que a orienta € com as
problematizagdes que ela suscita, podem trazer perspectivas fecundas
para o curriculo do ensino médio (RAMOS, 2011).

Em contrapartida, uma nova Diretriz Curricular para Educa¢do Profissional
(DCNEP) ainda nao foi construida, e a atual de 2004 possui divergéncias com as
novas DCNEM 2012 e com o proprio Decreto n° 5.154/04. Para Frigotto e Ciavatta
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(2011), o desfecho politico do texto final ainda ndo € previsivel, diante da disputa
posta com a ideologia da funcionalidade da educagio profissional para o mercado
sustentada pelo empresariado, o que supde orientagdes politico-pedagdgicas de
maior clareza, quanto ao lugar do Ensino Médio e da educacdo profissional na
formacao dos jovens e dos trabalhadores.

Assim, ¢ possivel identificar uma lista de programas governamentais em vigor
que regulamentam e direcionam o Ensino Médio no Brasil visando sua expanséo e
melhoria. Sdo eles: i) a LDB n° 9.394/96, com a predominancia do carater formativo
e de preparacdo para vida; ii) o Decreto n° 5.154/04, que reforga a ideia de um
Ensino Médio integrado com a formagao profissional de forma integral, tendo o
trabalho como eixo norteador; iii) o PRONATEC/2011, que consolida uma politica
de financiamento de bolsas em institui¢des privadas de nivel técnico-profissional;
iv) o Programa do Ensino Médio Inovador, que busca a adog¢do de um curriculo
mais interessante e envolvente para atender a diversidade dos jovens que frequenta
as escolas e fortalece a ideia do protagonismo juvenil e da valorizagdo da cultura
jovem; v) as novas DCNEM/2012, baseadas na integragdo e inovagdo; vi) as
avaliagdes em larga escala como Enem e Prova Brasil.

6 Cenario 5: Professores do Ensino Médio

A expansao nas matriculas de Ensino Médio e as propostas politicas de melhoria
desta fase de ensino criaram um novo cenario para o trabalho dos professores de
Ensino Médio. Logo de inicio, os mais de oito milhdes de estudantes passam a
demandar por um maior niimero de professores especialistas. Além disso, se impoe
uma nova identidade para o Ensino Médio com a entrada de um novo grupo de
jovens na escola, que impacta diretamente as praticas pedagogicas dos professores
e exige maiores investimentos na formagao inicial e continuada desses docentes.

Uma realidade que se evidencia nas escolas e redes de ensino € a crescente escassez
de professores. Estudos identificam, em 2007, a escassez de cerca de 235.135
professores na educacdo basica, o que ¢ um fato preocupante diante da meta do
PNE de expandir o atendimento do Ensino Médio a 85% dos jovens até 2020.
Além disso, dados de 2011 mostram que, apesar de cerca de 95% dos docentes
que atuam no Ensino Médio possuirem nivel superior, apenas 53% dos professores
tem formacdo compativel com a disciplina que lecionam. O que se constata sdo
professores lecionando disciplinas diferentes de suas habilitagdes, principalmente
nas disciplinas com maior déficit. Em Fisica, por exemplo, apenas 25,7% tem
formagdo especifica; enquanto em Quimica, Artes e Lingua e Literatura Estrangeira,
aproximadamente 40% de professores tém a devida formagdo (GATTI; BARRETO,
2009; IBANEZ RUIZ; et al., 2007; KUENZER, 2011).
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Essa defasagem de formacao e de profissionais habilitados acaba por gerar politicas
de intensificagdo do trabalho docente, como a ampliagdo da carga horaria de
trabalho e o declinio do tempo para planejamento e formagao dos professores.

Nos ultimos dez anos, houve amplo crescimento no nimero de novos professores
atuando no Ensino Médio. Os dados do MEC apresentados por Callegari (2012)
mostram que em 2001 havia 259.380 fun¢des docentes no Brasil, passando
para 488.527 fungdes docentes, em 2011. No entanto, Costa e Oliveira (2011),
em estudo sobre o perfil dos professores do Ensino Médio, afirmam que este
aumento do numero de docentes tem provocado um processo de fragmentagio
da categoria, associado ao aumento de sua heterogeneidade e segmentacao. Para
esses autores, a maioria destes docentes concentra-se em 27 redes estaduais
distintas, apresentando carreiras, regimes trabalhistas, salarios e condi¢des de
trabalhos bastante distintas, o que vem reforcar a fragmentagao e a dificuldade
de se obter a unidade em termos da identidade dos professores do Ensino Médio.

Costa e Oliveira (2011) apontam que o governo vem buscando ampliar o acesso
aos cursos de formagdo inicial e incentivando também o acimulo de uma segunda
licenciatura junto aos professores ja atuantes. Porém, a desatualizacdo da maioria
dos cursos de licenciatura vem sendo apontado por Gatti et al. (2011) como
uma dificuldade na formagéo inicial e no preparo dos docentes para lidar com
as demandas atuais dos jovens e da propria sociedade contemporanea. Como
afirma Kuenzer (2011), ndo basta aumentar o incentivo a formag¢ao inicial €
preciso maior estruturacdo da carreira docente, politicas salariais, dignidade e
condic¢des adequadas de trabalho.

Assim, os professores lidam diariamente com impasses em seus trabalhos, pois,
enquanto o nivel de exigéncia aumenta com as politicas de responsabilizagio
e as cobrangas da sociedade por melhor formacao dos jovens, as condi¢des de
trabalho se precarizam. Além das jornadas de trabalho longas, cerca de 30 h
semanais, em média, e turmas multiplas com niimero alto de alunos, as escolas
de Ensino Médio ndo possuem infraestrutura para um ensino voltado para o uso
de tecnologia, valorizagdo da ciéncia ou incentivo da leitura.

Dentre as metas do PNE 2011-2020 encontra-se o desafio de formagdo de
50% dos professores em exercicio em pos-graduacdo; garantia de formacao
continuada; compatibilizacdo dos salarios com as carreiras que exercem e o nivel
de escolaridade; planos de carreiras nas redes estaduais e reforma curricular nos
cursos de licenciatura. As politicas educacionais para o Ensino Médio com vistas
a estruturar uma identidade solida e incentivar os jovens ao estudo precisam
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conduzir as mudangas na formacgao dos professores. Fica claro que a indefinigao
identitaria do Ensino Médio, as demandas politicas e as ambiguidades das
propostas impactam o trabalho dos professores e os colocam em dificil posicdo
como mediadores entre a funcao da escola média e anseios da juventude.

Definir o Ensino Médio como formativo tendo o trabalho, a ciéncia e a cultura
como eixos centrais integrando-o a formagao profissional pode ser um caminho
de consolida¢do de uma identidade para a educagdo secundaria brasileira. Mas, o
professor precisa dominar estes principios apropriando-se deles desde a sua formagao
inicial e renovando as estratégias via formag&o continuada, a fim de superar o ensino
propedéutico destinado a maioria dos jovens na educacgao secundaria.

7 Consideracoes finais

Na composi¢do deste cenario do Ensino Médio, é recorrente o distanciamento
entre os objetivos do ensino e as propostas curriculares, entre as ambiguidades
politicas e o trabalho docente. Porém, novas demandas sdo identificadas como
a crescente escassez de professores especialistas, necessidade de superacdo da
fragmentagdo e multiplicidade das disciplinas e o incentivo ao protagonismo juvenil.

Para Kuenzer (2000), as diferencas sociais, desigualdade de oportunidades e de
acesso a cultura e educagio no pais ndo permitem criar uma escola média unica:
“E preciso tratar diferentemente os desiguais para que possam ser iguais”. A autora
defende que cada escola de Ensino Médio possa construir sua proposta pedagogica,
a fim de atender suas demandas e superar as diferencas. Além disso, ndo se pode
negar que ha no Brasil um grande niimero de jovens que chega ao Ensino Médio
precisando entrar no mundo do trabalho como forma de sobrevivéncia.

Mas, sera que o novo Ensino Médio proposto com a unido das trés fun¢des pode
ser a0 mesmo tempo formativo que prepara para as novas demandas da vida e da
cidadania, propedéutico que garante acesso ao ensino superior e profissionalizante
que permite o desenvolvimento de uma profissdo? Seria para todos? Na verdade,
0 que se percebe ndo ¢ a existéncia de limites sociais conduzindo a adogdo de
diferentes identidades para o Ensino Médio brasileiro?

Dentro deste panorama descrito neste estudo ¢ possivel identificar novos e velhos
desafios, avancos e entraves, porém sem negar que o Ensino Médio caminha em
busca de expansio e da sua consolida¢do como ferramenta estratégica na formagao
da juventude e na constru¢do de um modelo de sociedade mais igualitario e justo.
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Scenarios of high schools in Brazil

Abstract

In Brazil, the reality of high school becomes tariff in research agendas in education.
The expansion of secondary education has been observed to occur in the context of the
implementation of recent educational policies, the results of independent evaluations
on the deficit of number of teacher, and also of new teacher’ training policies, resulting
from the demands of young Brazilians. This study aims to present data and analysis
from a literature review to understand the principles that guide secondary education
in Brazil. The primary sources are the official documents from the MEC and INEP, as
well as research reports and studies that consider the primary issues of this educational
field. They identify past and future challenges, developments and impediments, while
acknowledging its expansion and strategic position in the molding of the youth and the
construction of a more equitable and just society.

Keywords: High school, scenario, educational policies.

Escenarios de educacion media en Brasil

Resumen

En Brasil, la realidad de la escuela secundaria se convierte en punto de discusion en los
programas de investigacion en materia de educacion. Se observa que la expansion de la
educacion secundaria se estructura en un escenario constituido por politicas educativas
recientes, por los resultados de las evaluaciones externas, por la escasez de maestros, y
también, por las politicas de formacion de nuevos profesores, asociados a las demandas
de los jovenes brasilerios. El objetivo de este trabajo es presentar los datos y el analisis, a
partir de una revision de la literatura, con el fin de entender los principios que guian a la
educacion secundaria en este pais. Los principales marcos adoptados son los documentos
oficiales MEC / INEP, asi como informes de investigacion y estudios que tienen el merito
de pensar los problemas principales en este segmento educativo. Identifican nuevos y
viejos desafios, y los avances y obstdculos, pero sin negar su expansion y su posicion
estratégica en la formacion de los jovenes y la construccion de un modelo de sociedad
mas equitativa y justa.

Palabras clave: Enseiianza media. Escenario. Las politicas educativas.
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