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Trajetorias escolares de adolescentes
em conflito com a lei: subsidios para
repensar politicas educacionais

Patricia Leme de Oliveira Borba @
Roseli Esquerdo Lopes ®
Ana Paula Serrata Malfitano ©

Resumo

Este artigo traz a cena do debate a trajetéria escolar de adolescentes autores de
ato infracional. Trabalha-se com a analise dos histdricos escolares dos jovens
egressos do sistema sociojuridico de uma cidade média paulista, entre 2001 ¢
2009. Os dados de 2.969 historicos escolares foram analisados descritivamente,
com o cruzamento de diferentes variaveis. Os principais resultados encontrados
evidenciam que os jovens mais propensos a adentrarem no sistema sociojuridico
sdo os moradores das periferias urbanas, que frequentam a Escola Publica e
que acumulam em sua trajetdria escolar, desde a infancia, repeténcias, evasoes,
distor¢do série/idade e uma rotatividade intra e interescolas. O que ocorre pelas
insuficiéncias do que proveem Estado e sociedade no Brasil para a sua prote¢ao
e formagdo. O texto apresenta e discute subsidios para a criagdo e implementagéo
de politicas publicas, em especial as educacionais, para que possam enfrentar as
vulnerabilidades que cercam esses jovens.
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1 Introducdo e Procedimentos

Este trabalho apresenta parte dos resultados de uma pesquisa de doutorado',
realizada em uma cidade média? do interior do estado de Sao Paulo. A tese
debrucou-se sobre as relagdes existentes entre a condig@o juvenil inscrita na
pobreza e sua trajetdria escolar, perpassada por intervencdes de instituicdes
reconhecidas pelo Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) como
responsaveis pela protecdo desses sujeitos, quando deflagrado o ato infracional®.

Compeartilha-se do pressuposto que se a Escola conseguisse lidar com as demandas
trazidas pelos adolescentes envolvidos com atos infracionais, ela estaria mais
preparada para lidar/acolher as demandas da juventude como um todo. Isto porque
se entende que o ato infracional, por ser uma situagdo-limite, deflagra situagdes
de complexidades que exigem revisdes e questionamentos por parte de toda
organizac¢do, portanto, de toda diretriz politica que a norteia.

A atribuicdo do ato infracional, o desencadeamento de um processo juridico e a
aplicagdo de uma medida socioeducativa* consistem em um produto histérico-social
que se efetiva para alguns adolescentes envolvidos em uma trama intricada de
relagGes. A vida desses adolescentes revela situagoes de violéncia, de violagdes, de
privagdes e de abuso que, em um determinado momento, passam a ser lidadas no
ambito do sistema sociojuridico’, acarretando mais adversidade(s) e impingindo
marcas que denotam atributos profundamente depreciativos, ou seja, estigmas
(GOFFMAN, 1975). Como decorréncia, as relagdes entre esses adolescentes e
as pessoas que os cercam passam a ter base e a focalizar mais no atributo (PAILS,
2005), na marca, do que no adolescente em si. Essa forma de encarar tais individuos
produz um misto de preconceitos, afastamento e a destruicdo da possibilidade de
atengdo para outras caracteristicas e/ou potencialidades que lhes sdo inerentes.

! Que teve o apoio da FAPESP, Processo n° 2009/18398-5, integrando um projeto tematico de pesquisas,
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, Processo n° 463/2010 e apoiado pelo
CNPq, Edital Universal n° 14/2011.

2 Segundo Zandonadi (2011), a cidade aqui estudada é considerada de médio porte por estar dentro do
espectro populacional definido pelo IBGE para essa categoria, entre 50 mil a 500 mil habitantes; também
é considerada uma cidade média por desempenhar papéis de intermediagdo da rede urbana.

3 Conduta descrita como crime ou contravencédo penal, conforme o Cédigo Penal, quando praticada por
um adolescente (12-18 anos).

4 As medidas socioeducativas estdo descritas no ECA, artigo 112, incisos I a VI: 1. Adverténcia verbal;
II. Obrigacdo de reparar o dano; III. Prestacdo de servigco a comunidade; IV. Liberdade assistida; V. Insergdo
em regime de semiliberdade; VI. Internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

5 Entende-se por sistema sociojuridico todas as instituicdes da assisténcia social e de ordem juridica
envolvidas na atengdo ao adolescente que cometeu ato infracional.
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Ao longo do processo da pesquisa, buscou-se compreender e aprofundar as
matrizes € 0s nexos explicativos de como, socialmente, permite-se a constitui¢do
dessas marcas nos jovens advindos das classes populares referidos como autores
de ato infracional, com foco na sua trajetoria escolar.

Para tanto, constituiu-se um banco de dados que viabilizou a analise dos histdricos
escolares de todos os jovens egressos do Nucleo Atendimento Integrado (NAI),
entre 2001 e 2009. Esse nucleo pode ser compreendido como um conjunto de
instituigdes — Fundagdo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente), Prefeitura Municipal, uma organiza¢do ndo governamental ligada a
igreja catolica, Vara da Infancia e da Juventude — que se articulam desde o momento
do flagrante da infragéo até o encaminhamento juridico para o cumprimento da
medida socioeducativa, quando esta é imposta pelo Poder Judiciario, na referida
cidade. Trata-se da porta de entrada, o primeiro contato, do adolescente com o
sistema sociojuridico e tem como metas facilitar e agilizar os procedimentos
envolvidos nesta situagdo, depois que ¢ deflagrado o ato infracional.

Tomando-se os dados reunidos a partir dos arquivos do NAl, foi feito um recenseamento
(ou censo) dos dados dos historicos escolares para toda a populacdo de adolescentes
egressos do Sistema NAI, no periodo de 2001-2009, da cidade em tela, tendo sido
possivel com isso configurar um retrato que ofereceu uma visao confiavel e mais
precisa das informacdes. Uma vez que se trabalhou com toda a populagdo, langou-se
mao de uma andlise descritiva dos dados e da construgdo de tabelas cruzadas, de forma
aidentificar as tendéncias e relacdes entre variaveis (MAGALHAES; LIMA, 2005).

2 Resultados e Discussao

Os dados dos adolescentes que tiveram passagem pelo NAI entre os anos de 2001
e 2009 sdo concernentes a todo o periodo de funcionamento dessa institui¢do até
0 ano passivel de se acessar dados sistematizados, no momento da coleta (2010 e
2011). Foi encontrado o total de 8.213 registros, com as seguintes informagoes:
nome dos adolescentes, ano de nascimento, data da passagem na instituigao,
numero do boletim de ocorréncia e tipo de medida socioeducativa aplicada.

No que se refere ao género, 6.885 (86,2%) dos registros dizem respeito a garotos
e 1.105 (13,8%) a garotas, demonstrando que quase 90% dos atos infracionais
cometidos na cidade, no periodo estudado, foram de autoria de adolescentes do sexo
masculino, corroborando estudos de outras localidades brasileiras (FUNDACAO
TELEFONICA, 2008; ILANUD, 2007). O menor niimero de meninas envolvidas
com o ato infracional pode ser associado a diversos fatores sociais e econémicos,
mas estd, principalmente, relacionado aos valores culturais que permeiam a questao
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de género: em suas diferengas de oportunidades, de representagoes sociais, de lugar
no imaginario da sociedade e das expressoes ainda preconceituosas do dito “sexo
fragil” (BRASIL, 2010). E possivel identificar uma tendéncia no comportamento
de pais em continuarem a manter suas filhas muito mais em casa, assim como a
presenca de garotas em situagdes de violéncia relacionadas a exploracao sexual
comercial, também associada a rede do comércio ilegal e, por consequéncia, a
criminalidade, mas que ndo geram processos juridicos por serem mais “‘silenciosas”.
Dados recentes t&ém mostrado um crescimento no envolvimento de adolescentes
do sexo feminino no comércio ilegal de drogas (BRASIL, 2010).

Na Tabela 1, constam dados em relagdo a caracterizagdo dos atos infracionais
mais frequentes cometidos por adolescentes.

Tabela 1. Atos infracionais mais frequentes no periodo de 2001-20009.

Ato infracional Ne° %
Furto 1802 22%
Outros 1441 18%
Porte ou uso de drogas 770 9,63%
Averiguagao suspeita 753 9,42%
Descumprimento de medida judicial 531 6,64%
Lesdo corporal 520 6,5%
Trafico de drogas 460 5,75%
Dano 289 3,61%
Roubo simples 269 3,36%
Ameaca® 204 2,5%

Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

Tais dados estdo em concordancia com duas outras pesquisas, a saber: 1) a pesquisa
realizada pelo Instituto Latino-Americano das Nag¢oes Unidas para a Prevengéo do Delito
e Tratamento do Delinquente (ILANUD, 2007), nomeada Mapeamento Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, realizada no ano de 2007; 2) a pesquisa de
2008 da Fundagio Telefonica (FUNDACAO TELEFONICA, 2008). Quanto aos atos
infracionais cometidos pelos adolescentes, ambas apontam que a maior parte se refere
a crimes contra o patriménio, sendo que nos resultados do ILANUD o roubo aparecia
em 1° lugar (25%), seguido pelo furto (16,9%), trafico de drogas (8,3%) e porte ilegal
de armas (5,1%). Ja os resultados encontrados pela pesquisa da Fundagao Telefonica
arrolam os seguintes atos infracionais como mais comuns: roubo (63%), furto (38%),
porte ilegal de armas (34%), trafico de drogas (32%) e porte de drogas (15%).

¢ Os atos infracionais sao classificados pelo NAI com base no Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941). O artigo
147 do Cédigo Penal define 'ameaca’ como o ato de “ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, a ponto de causar-lhe mal injusto e grave”. Ja o crime ‘dano’ é definido pelo
artigo 163 e significa: "destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia”.
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Neste estudo, confirma-se a prevaléncia de crimes contra o patrimonio, aparecendo
outras modalidades que se correlacionam, como o furto ¢ a comercializagio das
drogas ilicitas. Essa constatacdo enfraquece o discurso advindo de setores mais
conservadores da sociedade, que exigem, frente a uma imaginaria periculosidade
dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, a necessidade de uma
penalizagdo mais severa por meio do rebaixamento da maioridade penal e/ou
da atribui¢do de medidas mais restritivas de liberdade, reproduzindo a realidade
que os adultos (em sua maioria jovens) ja sofrem: o encarceramento em massa.

No que tange a categoria “outros”, que aparece em segundo lugar entre os atos
infracionais mais cometidos, infere-se, de acordo com os boletins de ocorréncia,
que muitos estdo relacionados a brigas na escola. Situacdes de “briga na escola”
ndo poderiam ser consideradas no espectro dos atos infracionais; todavia, ao
compor a categoria “outros”, passam a ser. Essa realidade também nos faz refletir
sobre como a Escola est4 lidando com os conflitos que surgem no seu interior,
0s quais, anteriormente a criagdo de um sistema especial de protecdo, eram
responsabilidade do seu corpo dirigente enfrenta-los e soluciona-los, ndo obstante,
agora, se busquem outras respostas e outros apoios. A busca externa de ajuda em
si ndo ¢ negativa, a questdo ¢ que ela tem sido encontrada em um sistema que
associa a protecao especial ao ambito juridico e policial, trazendo consequéncias
negativas para a vida dos adolescentes (CARDOSO et al., 2013; SILVA, 2007),
como evidenciardo os dados apresentados mais adiante, principalmente quando
se correlaciona a trajetdria escolar apds a pratica do ato infracional.

Com excecao do periodo 2001-2002, ha uma tendéncia de diminui¢ao da ocorréncia

de atos infracionais ao longo dos anos, especialmente depois de 2006 (Figura 1).
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Fonte: Dados organizados a partir das informacées do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.
Figura 1. Distribuicdo dos atos infracionais ao longo do periodo 2001-2009.
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Uma hipdtese para explicar essa diminui¢do pode ser o fortalecimento da rede
de atendimento a crianga e ao adolescente que a cidade passou a implementar no
periodo. Entretanto, pode-se pontuar que a partir de 2005 passou-se a presenciar
uma reestruturagio/reorganizacdo do crime via o fortalecimento do PCC (Primeiro
Comando da Capital) no estado de Sdo Paulo (ADORNO; SALLA, 2007,
FELTRAN, 2008), com regras e codigos proprios, que se refletiria na diminui¢ao
de atos infracionais praticados pelos adolescentes.

Para a composi¢@o do conjunto dos histdricos escolares vinculados ao universo dos atos
infracionais registrados no Sistema NAL, foram feitos dois filtros com o objetivo de se obter
os registros que deveriam ser buscados na Diretoria de Ensino. Assim, para a elaboragao
do banco de dados considerou-se: 1) apenas o primeiro ato infracional - segundo os
dados de registro do NAI, aproximadamente 40% dos adolescentes cometem até
trés atos infracionais; no entanto, encontramos casos excepcionais, no qual o mesmo
adolescente cometeu 45 atos; 2) apenas 0s sujeitos na faixa etaria de 12 a 18 anos, em
consonancia com o ECA, ao definir que somente ao adolescente (12 a 18 anos) pode
ser atribuida medida socioeducativa. A Figura 2 traz essa distribuicao.

A Figura 2 revela uma concentragdo maior (aproximadamente 71%) da pratica dos
atos infracionais na faixa etaria entre 15-18 anos. Outras pesquisas (FUNDACAO
TELEFONICA, 2008; ILANUD, 2007;) confirmam a mesma faixa etaria paraa
maior incidéncia da pratica de ato infracional.

2500,

1978 2033
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2000
1500+
1000

500+
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Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

Figura 2. Nimero de adolescentes que cometeram ato infracional por idade.
Feitos os recortes etarios e considerando o primeiro ato infracional praticado pelo
adolescente, passou-se a trabalhar com 3.557 nomes e suas respectivas datas de

nascimento, para localizar os seus historicos escolares.
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No processo de acesso aos historicos escolares, foi verificada a inexisténcia do
nome do aluno no sistema educacional. Assim, o banco de dados dos adolescentes
egressos do Sistema NAI, de 2001 a 2009, com o universo total de 3.557 nomes,
ficou com a seguinte situagdo: 2.969 (83,5%) adolescentes com histéricos escolares;
291 (8,1%) adolescentes que nao tinham historico escolar; 199 (5,6%) adolescentes
que ndo tinham histoérico escolar por falta/erro de informagao do NAI; 96 (2,7%)
adolescentes que ndo tinham historico por inexistirem na Vara da Infancia e Juventude.

Depois de definidos os elementos de analise dos historicos escolares, iniciou-se
a tabulagdo e descricdo estatistica desses dados.

Do universo dos 2.969 histéricos escolares analisados, 78% dos individuos sdo do
sexo masculino e 22% do sexo feminino, do total, 67% sdo nascidos na propria cidade;
Na Figura 3, observam-se informagdes no que se refere a situagdo escolar atual’.

A condicdo ‘estudando’ refere-se aos adolescentes que estavam matriculados em
qualquer série do Ensino Formal e a condig@o ‘concluiu’ refere-se tdo somente
aquele que conseguiu finalizar o Ensino Médio; sendo assim, 23% do total dos
adolescentes egressos do NAI encontram-se nessa situagdo. Esse percentual se
revela muito baixo ao ser comparado com o dado geral brasileiro. De acordo com
o Ministério da Educagdo (BRASIL, 2009), 50,2% do total dos jovens brasileiros
finalizam o Ensino Médio, média que varia de acordo com a regido. Na Regido
Sudeste, esse indice é de 59,7%. Nesse sentido, o adolescente que comete ato

12; 0,4%

0O Estudando
m Concluiu
O Evadido

. 0O,
1924; 65% msi

Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.
Figura 3. Situagdo Escolar Atual.

7 “Atual’ significa a situacdo escolar do adolescente quando do acesso ao seu histérico escolar, entre o final
de 2010 e inicio de 2011.
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infracional e tem passagem pelo NAI tem 2,6 vezes menos chance de finalizar
a trajetdria escolar do que um adolescente que mora no estado de Sao Paulo e
ndo teve essa passagem.

Ainda com base nos historicos escolares, foi possivel saber que dos 65%
adolescentes egressos que estdo evadidos (fora da escola), 30% repetiram no
ano anterior a evasdo, indicando que a escola precisa estar atenta aos processos
que envolvem a repeténcia, pois o insucesso escolar se relaciona diretamente
a continuidade ou ndo da trajetoria escolar do adolescente (RIBEIRO, 1991).

Em relacdo a média de repeténcia entre os adolescentes egressos, esta foi
de 2,72 (M = 3; DP + 2,82)3. Isso significa que cada adolescente repete, em
média, até trés vezes. Do total dos adolescentes, 16,3% nunca apresentaram
uma repeténcia e os demais, que correspondem a 83,7%, s@o repetentes em
alguma série. Ao comparar esse dado com a taxa de reprovacdo brasileira de
2010 (BRASIL, 2009), que foi de 20% (sendo 3% referentes aos anos iniciais,
5,5% aos anos finais ¢ 11,5% ao Ensino Médio), resta evidente a situagdo
singular dos adolescentes em tela.

Na andlise da Figura 4, destaca-se a necessidade de se atentar as séries de
entrada nos ciclos — 1* e 2% séries do Ciclo I, 5* e 6* séries do Ciclo II do Ensino
Fundamental e 1° ano do Ensino Médio, bem como a tltima série do Ciclo II
do Ensino Fundamental, 8* série®, por serem aquelas que concentram um maior
numero de repeténcias.

Sobressai o nimero de repeténcias na 1* série do Ciclo I, assim, questionou-se
acerca da trajetoria escolar que contabiliza um universo de 156 adolescentes.
Investigando se haveria alguma relacdo entre a repeténcia nessa série e a
continuidade (ou ndo) nos estudos, obtiveram-se as informagodes da Tabela 2.

Esses dados apontam um impacto negativo na trajetoria escolar de um adolescente
que teve a experiéncia da repeténcia na 1? série, quando ainda era uma crianga,
uma vez que diminui consideravelmente sua chance de concluir o Ensino Médio.
Somente 8,9% (13 adolescentes) dos 156 que repetiram a 1% série conseguiram
finalizar os estudos formais. Esta taxa ¢ menos da metade da porcentagem geral
(23%) dos adolescentes egressos no sistema que conseguem concluir o Ensino
Meédio, que ja é baixa, se comparada aos indices gerais da educagdo, como citado
acima, que perfazem quase 60% no estado de Sdo Paulo.

8 M = mediana e DP = desvio padrdo. Utilizamos esse padrdo de escrita ao longo de todo o texto.

9 Anteriormente ao ensino de nove anos.
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1068

1 2 3 4 5 6 7 8 EJAS EJA6 EJA7 EJA8 EJAI EJAII EJAII 1EM I EM III EM

Legenda das séries que a Figura apresenta: 1: 12 série do Ciclo I do Ensino Fundamental; 2: 2@
série do Ciclo I do Ensino Fundamental; 3: 32 série do Ciclo I do Ensino Fundamental; 4: 42 série
do Ensino Fundamental; 5: 52 série do Ciclo II do Ensino Fundamental; 6: 62 série do Ciclo Il do
Ensino Fundamental; 7: 72 série do Ciclo II do Ensino Fundamental; 8: 82 série do Ciclo I do
Ensino Fundamental; EJAS: 52 série do Ciclo II do Ensino Fundamental na Educagédo de Jovens
e Adultos, EJAG: 62 série do Ciclo II do Ensino Fundamental na Educacao de Jovens e Adultos;
EJA7: 72 série do Ciclo Il do Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos; EJA8: 82 série
do Ciclo II do Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos; EJAL 12 série do Ensino
Médio na Educacdo de Jovens e Adultos; EJAIL 22 série do Ensino Médio na Educacao de Jovens
e Adultos; III EJAIIL 32 série do Ensino Médio na Educacgéo de Jovens e Adultos; IEM: 12 série do
Ensino Médio; IIEM: 22 série do Ensino Médio, IIIEM: 32 série do Ensino Médio.

Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.
Figura 4. NUmero de repeténcias nas respectivas séries.

No universo de adolescentes que repetiram a 1% série, 17% alcangaram séries
do Ciclo I, 53% séries do Ciclo II, 28% séries do Ensino Médio, sugerindo uma
concentracao de criangas que ‘simplesmente’ interrompem sua trajetoria ainda no
Ciclo I, em um momento em que a escola teria uma estrutura mais “personalizada’
de ateng@o. Ribeiro (1991) ja alertava para esse dado no inicio da década de 1990
e, igualmente, alertava para sua desconsideragdo tanto pelos pesquisadores da
area como pela politica educacional.

Tabela 2. Distribuicdo dos dados quanto as varidveis Repeténcia na primeira série e
Situagao atual.

Repeténcia na primeira série

Situacdo atual

Nao Sim Total
Concluiu 327 (11,7%) 13 (8,9%) 341 (11,5%)
Evadiu 680 (24,3%) 12 (7,6%) 692 (23,4%)
Repetiu e evadiu 1272 (45,4%) 87 (55,4%) 1359 (46,0%)
Estudando 521 (18,6%) 44 (28,0%) 565 (19,1%)
Total 2800 (100,0%) 156 (100,0%) 2957 (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.
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Ademais, € preciso lembrar que estd em tela a analise de um periodo de tempo
(2001-2009) no qual, no estado de Sao Paulo, havia sido implantado o sistema
de ciclos e a progressdo continuada nas séries do mesmo ciclo, ou seja, ndo
existia a repeténcia por contetido e sim por falta, o que aprofunda os seguintes
questionamentos: O que a escola tem feito (ou ndo) para manter uma crianga de
cerca de sete anos no interior de seu estabelecimento? Qual é a responsabilidade da
escola, da familia e do Estado com relagdo a fazer com que essa crianga frequente
e permanega na escola? Que impactos — objetivos e subjetivos — tem na vida de
uma crianga o insucesso que comeca nas séries iniciais? De que forma a crianga
constrdi sua identidade e subjetividade com a evidente falta de apoio dos sujeitos
responsaveis pelo cuidado da sua formagdo e com uma escola que se exime da
responsabilidade de fazer um movimento mais ativo para ir ao encontro dessa
vida e para desvendar as necessidades/dificuldades que essa crianga/familia esta
atravessando? Que outros atores precisam estar envolvidos para que essas criangas
consigam permanecer e aprender, para ter garantido o direito da educacdo basica?

Buscaram-se também os dados referentes a média de evasoes e de mudanca de
escola vivenciadas pelos adolescentes do nosso estudo; a média de evasdes foi
de 1,0 M =1; DP + 0,94) e a média de mudanga de escola ficou em 3,7 (M = 3;
DP + 2,36). Na verdade, contabilizar a evasdo ndo foi uma tarefa simples, pois
nem sempre estd explicitado no histérico escolar o abandono da escola pelo
aluno, sendo assim, o dado relativo a média de repeténcias é mais fidedigno que
amédia de evasdes. Cabe ressaltar a relacdo existente entre evasdo e repeténcia,
considerando, conforme destacado, que estamos inseridos em um sistema
educacional que assumiu, desde 2005, a ‘progressao continuada’. Nesse sentido,
os dados referentes as repeténcias indicam que muitos adolescentes tiveram taxas
de frequéncia menores que 75%, ndo foram para escola, portanto, evadiram.

Diante da variavel “mudanca de escola”, identificamos que 2.865 jovens, 97% do
total, realizaram em sua trajetoria escolar alguma mudanga de escola; tal situago
¢ prevista, uma vez que o Ensino Fundamental, Ciclo I e Ciclo 11, na rede escolar
publica da cidade estudada, acontece, majoritariamente, em escolas diferentes.

Todavia, o dado mais importante dessa variavel refere-se a média de mudanca
de escola, que foi, aproximadamente, quatro. De modo mais superficial, pode-se
até considerar esse valor baixo e passivel de existéncia: quatro mudangas ao
longo de toda uma vida escolar que envolve, no minimo, 11 anos. Contudo, no
contexto em andlise, os percursos escolares sdo mais curtos, pois nem todos os
adolescentes finalizam o Ensino Fundamental, tampouco o Ensino Médio, como
demonstrado; assim, quatro mudangas em uma trajetoria escolar de seis a oito anos
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passam a ser um nimero alto e faz emergir a problematica da grande rotatividade
escolar que os adolescentes experimentam e os efeitos da ndo vinculagdo a uma
determinada instituigdo.

Ademais, nota-se que a média de mudanga de escola era duas ja na 3% série do
Ciclo I, isto €, os adolescentes (criangas na ocasido) ja estiveram em duas escolas
diferentes em menos de trés anos. Conforme os anos vao passando, a média de
mudangas s6 faz aumentar.

A justificativa da presenca de constantes mudancas de escola empreendida pelos
adolescentes poderia ser ‘hipotetizada’ pela alta mobilidade geografica das familias;
no entanto, como estdo em analise historicos escolares com muitos problemas na
trajetoria escolar, arrisca-se a afirmacdo de que sdo adolescentes que convivem
com a pratica da transferéncia.

Outro aspecto muito presente nos historicos escolares desse grupo de adolescentes
se relaciona as transferéncias de classe. No processo de coleta, percebeu-se ser
um importante indicador o surgimento desse dado nos historicos escolares, como
uma premissa de que dali por diante se iniciaria a sequéncia de repeténcias,
com grande probabilidade de alocagdo do adolescente na Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA).

As mudangas intra e extraescola deveriam ser interpretadas, na realidade concreta,
pela necessidade de ajuda que esse adolescente/crianga demanda para a equipe
escolar (professores, coordenadores e diretores). Esse movimento tem impactos
negativos na trajetdria escolar, aumentando a responsabilidade dessa mesma
equipe, quando da tomada dessa decisdo. Mais um dado importante encontrado
ao se correlacionar o nimero de reincidéncia com a mudanca de escola revelou
que os adolescentes reincidentes, de fato, circulam mais em diferentes escolas,
evidenciando que existe uma dificuldade no sistema educacional em lidar com
os adolescentes que cometem atos infracionais, frequentemente, associados
aos casos ‘problemas’. Do universo dos historicos analisados, os adolescentes
alcangaram as séries, agrupadas por ciclos do ensino, demonstradas na Figura 5.

Ainda extraidos desses dados, temos que 48% dos adolescentes alcangaram
alguma série pertencente & Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sendo que,
do total dos histoéricos analisados, 54% estudaram em algum momento nessa
modalidade de ensino. Di Pierro (2008), em sua analise da EJA na América Latina
e no Caribe, coloca que essa modalidade ¢ tratada de forma marginal, por isso
seus resultados ndo trazem uma efetiva inclusdo social ou uma possibilidade de
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Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.

Figura 5. Série alcancada agrupada nos ciclos.

mobilidade sdcio-ocupacional. Se ‘marginal’ para a educagdo como um todo, ela
passa a ser ‘central’, quando mais da metade dos adolescentes envolvidos em
atos infracionais sdo acolhidos nessa modalidade.

Este cenario nos traz alguns questionamentos: Como sfo formados os
professores da EJA para lidar com as demandas e histérias complexas desses
jovens que envolvem passagens de insucesso escolar e dificuldades no processo
de aprendizagem em suas vidas? Como ¢ trabalhar com publicos juvenis no
mesmo ambiente de pessoas trabalhadoras que vdo em busca de uma maior
qualificagdo profissional? Como esse professor consegue equacionar as diferentes
necessidades? Ele esta preparado para lidar com as questdes intergeracionais
em sala de aula?

A EJA, portanto, torna-se uma importante referéncia e oportunidade para os
adolescentes que tentam dar continuidade a sua trajetoria escolar, sinalizando
para a politica educacional a necessidade de investimento e cuidado em relacao
a essa modalidade.

Outro sistema significativo nos percursos escolares dos adolescentes esta associado
a Educacdo Especial, 2% (60 jovens) tiveram passagem por essa modalidade
em algum momento. Conseguimos acessar esse dado devido ao fato de que, no
periodo estudado, havia somente uma escola de educagdo especial na cidade, gerida
pela rede nacional da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
Contudo, a partir do ano de 2008, com a implantagdo da Politica Nacional da
Inclusdo Escolar (BRASIL, 2008), na qual as escolas do ensino regular passaram
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a acolher os alunos com deficiéncia, ndo foi possivel inferir se existe relagdo
entre as questdes concernentes a déficits intelectuais e a trajetdria escolar dos
adolescentes em tela. Tal impossibilidade indica a necessidade de mais estudos
em torno dessa tematica.

Também foi possivel extrair dos histéricos escolares a média de defasagem
série/idade dos adolescentes egressos, pois foram registradas, além da
série alcancada, a data em que o adolescente alcangou a série, tornando
possivel prover a média de anos de defasagem, que foi de seis anos (M = 6;
DP + 1,92). Essa taxa ¢ muito elevada se comparada aos indices nacionais
(BRASIL, 2009), conforme os quais o tempo médio gasto para finalizar o
Ensino Fundamental tem sido de 10 anos e, para o Ensino Médio, de 3,8
anos, ou seja, um total de anos que ndo ultrapassa 14, quando o percurso
regular seria de 11 anos'’, o que implica uma defasagem de 3,8 anos. Para os
adolescentes egressos do NAI, a defasagem ¢ de seis anos, lembrando-se do
agravante de que nem todos vao concluir o Ensino Fundamental, tampouco
o Ensino Médio.

Calculou-se, ainda, a taxa de distor¢do idade/série. Nesse aspecto, 98% dos
adolescentes egressos apresentam defasagem; trata-se de um indice alto, ja que a
taxa de distor¢ao idade/série no Brasil, em 2010, foi de 82,6%. O quadro é mais
dramatico quando comparados apenas com os indices da cidade em estudo, que,
nesse mesmo ano (2010), apresentou a taxa de 35,4%.

A seguir, passa-se a focalizar a discussdo sobre a situagdo escolar dos adolescentes
analisados quando da prética do primeiro ato infracional. De acordo com os dados
fornecidos pelo NAI, no universo de 2.969 adolescentes que praticaram atos
infracionais, foi registrada a aplicag¢do de um total de 868 medidas socioeducativas,
entre elas a liberdade assistida, a prestacdo de servigo na comunidade, a liberdade
assistida conjugada com prestagdo de servico na comunidade, a semiliberdade
e a internagdo. Nao foram fornecidas as informagdes relativas a adverténcia e a
reparagao do dano. Com relagdo aquele total, pode-se ver como estdo distribuidas
as medidas socioeducativas na Figura 6.

E interessante conhecer como a distribuigdo de aplicagdo das medidas de
internagdo/semiliberdade e liberdade assistida se deu ao longo dos anos, como
informam as Tabelas 3 ¢ 4.

1 Toma-se como base a quantidade de oito anos para completar o Ensino Fundamental, pois esses
dados séo de 2005, sendo que o Ensino Fundamental de nove anos teve inicio em 2006 e as escolas
tiveram até o ano de 2010 para se adaptar a nova exigéncia (BRASIL, 2004).
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Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

Figura 6. Tipo de medida socioeducativa aplicada.

Tabela 3. Distribuicdo dos dados quanto as variaveis Medidas Socioeducativas Restritivas de
Liberdade (Internagdo/Semiliberdade) e Ano.

Internacao/Semiliberdade

Ano
Nao Sim Total

2001 89 (10,8%) 11 (23,4%) 100 (11,5%)
2002 146 (17,8%) 5 (10,6%) 151 (17,4%)
2003 116 (14,1%) 7 (14,9%) 123 (14,2%)
2004 115 (14,0%) 5 (10,6%) 120 (13,8%)
2005 111 (13,5%) 3 (6,4%) 114 (13,1%)
2006 99 (12,1%) 2 (4,3%) 101 (11,6%)
2007 76 (9,3%) 10 (21,3%) 86 (9,9%)
2008 55 (6,7%) 3 (6,4%) 58 (6,7%)
2009 14 (1,7%) 1 (2,1%) 15 (1,7%)
Total 821 (100,0%) 47 (100,0%) 868 (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

As medidas socioeducativas em meio aberto perfazem 94% do total das medidas
aplicadas, no periodo de 2001 a 2009. Com base no documento do Levantamento
Nacional de Medidas Socioeducativas 2010 (BRASIL, 2010), percebe-se que esse
resultado, se comparado com aqueles do estado de Sao Paulo, ¢ bastante significativo,
Jjaque esse estado € o terceiro com a maior taxa de internagdo do Brasil, ficando atras do
Distrito Federal e do Acre. Ainda sobre o estado de Sdo Paulo, 0 mesmo estudo revelou
que a propor¢ao entre adolescentes cumprindo medidas em meio fechado (7.074) e
em meio aberto (8.729) foi de 1:1, isto &, para cada adolescente que estd internado ha
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a correspondéncia de um adolescente em meio aberto. Nacionalmente, ocorreu um
aumento significativo do nimero de adolescentes em medidas com restri¢do de liberdade;
o ultimo dado disponivel aponta que esse aumento, do ano de 2009 para 2010, foi de
4,5%, sendo que nos dois anos anteriores nao havia ultrapassado 2% (BRASIL, 2010).

Tabela 4. Distribuicdo dos dados quanto as variaveis Medida Socioeducativa em Meio
Aberto (Liberdade Assistida) e Ano.

Liberdade Assistida
Nao Sim Total

TE depois do ato infracional

0 163 (57,2%) 332 (56,9%) 495 (57,0%)
1 82 (28,8%) 180 (30,9%) 262 (30,2%)
2 34 (1,9%) 57 (9.8%) 91 (10,5%)
3 (2,1%) 10 (1.7%) 16 (1.8%)
4 (0,0%) 3 (0,5%) 3 (0,3%)
5 (0,0%) 1 (0,2%) 1 (0,1%)
Total 285 (100,0%) 583  (100,0%) 868  (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

Os dados evidenciam um baixo nimero de aplica¢do de medidas restritivas de
liberdade na cidade, 47, que representam 5% no universo geral das medidas,
sendo que dessas 47 somente trés foram motivadas por homicidio culposo'!. A
grande maioria dos atos infracionais que levaram a internagao e a semiliberdade
foi o descumprimento de medida judicial.

Um ponto bastante caro a militdncia em torno da garantia de direitos aos
adolescentes da cidade refere-se aos indices de reincidéncia. Com base no banco de
dados constituido, produziu-se a correlacdo entre o adolescente cumprir uma medida
de restricdo de liberdade (internacdo/semiliberdade) e a reincidéncia (Tabela 5).

Em uma primeira analise, pode-se verificar que os adolescentes em regime de
internacao reincidem menos (55,3%) do que os que estdo cumprindo outras medidas
em meio aberto (62,6%). Contudo, € necessario considerar outros fatores, para além
dos niimeros brutos. Primeiro, € necessario observar que os atos infracionais vao se
tornando mais gravosos conforme o ganho de idade. Isso dito, os atos infracionais
que culminam em medidas de internagdo se ddo no fim da adolescéncia, assim, ao

11 Segundo o Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941), ocorre quando se tem a responsabilidade, mas néo a
intencdo de matar.
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término do cumprimento dessa medida, o adolescente se tornou adulto (18 anos) e,
ao praticar um novo ato infracional, passa a ser julgado e enquadrado como adulto.
Tendo cometido um crime, aciona outro circuito € ndo mais integra os indices de
reincidéncia. Esse contexto faz com que a reincidéncia entre os adolescentes que
cumprem medidas de internagdo seja menor que daqueles que cumprem medidas
em meio aberto. De todo modo, importaria criar mecanismos para lidar tanto com
a “preven¢do” da internacdo quanto da reincidéncia do ato infracional.

Tabela 5. Distribuicdo dos dados quanto as varidveis Internagdo/Semiliberdade e
Reincidéncias.

Internacao/Semiliberdade

Reincidéncias

Nao Sim Total
Nao 307 (37,4%) 21 (44,7%) 328 (37,8%)
Sim 514 (62,6%) 26 (55,3%) 540 (62,2%)
Total 821 (100,0%) 47 (100,0%) 868 (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informagdes do Nucleo de Atendimento Integrado, 2010.

Voltando ao banco de dados, passa-se a discutir a relacdo da pratica do ato
infracional com a escola, sendo que a primeira informagéo acessada foi o
cruzamento com a situagao escolar do adolescente na data do ato infracional que o
levou a adentrar o NAI Do universo dos 2.969, 562 adolescentes se encontravam
fora da escola, o que significa quase 20% do total.

Ao se comparar esse dado com outras pesquisas, como a da Fundacao Telefonica
(2008) e a da ILANUD (2005), se poderia concluir equivocadamente que nessa
cidade a taxa de adolescentes que cometem ato infracional e que estdo fora da escola
no momento do ato € baixa, uma vez que as pesquisas apresentam porcentagens em
torno de 40% e 60%, respectivamente. No entanto, as pesquisas citadas se debrugaram
sobre os adolescentes ja em acompanhamento pelas medidas socioeducativas,
diferentemente do nosso banco de dados que abarca todos os adolescentes que tiveram
passagem pelo NAI, independentemente da medida aplicada, com casos, inclusive,
em que ndo houve aplicagdo de medida. De todo modo, analisou-se a trajetdria
escolar do universo dos adolescentes que estavam fora da escola e concluiu-se
que: a chance do adolescente que pratica o ato infracional terminar seus estudos
¢ duas vezes maior se ele estiver estudando do que se ele estiver fora da escola,
sendo que a maior parte dos que estdo fora da escola alcanga, percentualmente,
séries inferiores (no ciclo regular e na EJA) em relag@o aos que estavam estudando.
Isto nos diz que mesmo na escola atual, com todas as suas dificuldades, ha algo de
protetivo para a adolescéncia no “estar” na escola.
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Somente 4,2% dos adolescentes que estavam fora da escola quando da pratica
do ato infracional concluem sua formagéo escolar. Esse dado ¢ alarmantemente
baixo, se ja consideramos a taxa de 23% um indice baixo, 4,2% ¢ vexatodrio. Fica
assim comprovado que o sistema educacional tem dificuldades para lidar com esse
publico e que a expulsdo desses meninos(as) foi a medida tomada pela escola. Com
base nos dados, pode-se afirmar que essa medida se da tanto pela escola de Ensino
Fundamental do Ciclo II, como pela do Ciclo I, desconstruindo a nogao de que o
problema esta circunscrito a ‘adolescéncia rebelde’, ‘agressiva’ e ‘contestadora’.
A escola do Ensino Fundamental do Ciclo I ja apresenta dificuldades para lidar
com as ‘criancas rebeldes’; a auséncia delas no seu espago pode representar um
alivio para os profissionais, sem se darem conta das implicagdes que a omissdo do
cuidado na primeira infancia pode gerar na vida futura, um futuro que esta logo ali.

No que se refere ao universo dos adolescentes que estavam estudando e praticaram
ato infracional, verificou-se que estdo distribuidos nas escolas das seguintes
naturezas: a) 98% na escola publica; b) 2% na escola privada; ¢) 0,4% sistema SESIL.

A elevada porcentagem dos adolescentes egressos do NAI que frequentavam a escola
publica e o fato de todas (com excecdo de apenas uma delas) serem escolas que se
localizam em bairros periféricos da cidade, torna claro que ha, efetivamente, um
recorte social quando correlacionamos ato infracional e adolescéncia, pois ndo se
trata de toda e qualquer adolescéncia e sim da adolescéncia popular, que vive nas
periferias das cidades. Para cada adolescente que comete ato infracional e estuda em
escola privada, 60 adolescentes na mesma situago sdo provenientes de escola publica,
explicitando a absurda desigualdade e provocando os seguintes questionamentos:
Esse dado significa que os adolescentes que ndo vivem nas periferias da cidade ndo
cometem atos infracionais? Ou melhor, que suportes esses adolescentes possuem para
que seus atos infracionais ndao gerem passagem pelo NAI, tampouco um processo
juridico? Quais as razdes — tipos de atos infracionais — levam os adolescentes ‘ricos’
e ‘pobres’ a adentrarem no sistema? Para este ultimo questionamento, passa-se a
correlacionar ato infracional com o tipo da escola.

Apesar de ser estatisticamente irrelevante o nimero de adolescentes envolvidos
em ato infracional que estudavam na escola privada, é interessante notar
que seus 39 atos estdo assim distribuidos: porte e uso de drogas, ‘outros’,
calunia/difamacdo e dire¢do sem habilitagdo. Porém, a principal diferenca ocorre
na aplicagdo da medida socioeducativa: dos 39 atos, somente quatro resultaram
em alguma medida, e todas em meio aberto, a saber: duas liberdades assistidas,
uma liberdade assistida conjugada a prestacdo de servico e uma prestagdo de
servigo, explicitando mais a desigualdade entre as consequéncias dos atos
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praticados, a depender da classe social de origem, e desconstruindo a ideia de
quem ainda, ingenuamente, acredita que a adolescéncia € igual para todos, bem
como a justi¢a e seus mecanismos de controle.

Em relagdo as séries em que os adolescentes estavam estudando/matriculados
na data do ato infracional, observe a Figura 7.

Revela-se uma concentracao nos anos finais do Ciclo II do Ensino Fundamental,
assim como nos anos iniciais do Ensino Médio, o que ¢ proporcional a idade,
j4 que a média dos adolescentes que cometem ato infracional esta entre 15 e 18
anos, o que sugere para a politica educacional a necessidade de um maior suporte
e acompanhamento para os adolescentes nessas séries.

Ainda, analisou-se em todos os histdéricos escolares o periodo de dois anos
precedentes e dois anos posteriores a pratica do primeiro ato infracional. Este
recorte de tempo foi feito pensando-se na trajetoria escolar, ou seja, para indicar
alguma mudanca na trajetdria, havia a necessidade da mudanga de ano para se
verificar o que ocorreu, bem como para se apreender informagdes sobre alteragdes
decorrentes da inser¢do (ou ndo) do adolescente em alguma medida socioeducativa.
Nesse sentido, foram contabilizadas as seguintes informagdes: quantidade de
transferéncia de classe, de mudanga de escola, evasoes e repeténcias. Com base
simplesmente na somatoria de todas as quantidades descritas, verifica-se que
todos os valores se duplicam apds o ato infracional, evidenciando que, apesar da
existéncia de uma certa rede de prote¢do, a trajetdria escolar, que ja era complexa
e fragil, ¢ agravada pela pratica do ato infracional.
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Fonte: Dados organizados a partir das informagdes da Diretoria de Ensino, 2010.

Figura 7. Série em que o adolescente estudava na pratica do ato infracional*?.

12 Vide legenda na Figura 4.
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Considerando-se que a cidade em questdo ¢ uma boa referéncia em relacao as
medidas socioeducativas em meio aberto e o fato da liberdade assistida pressupor
um acompanhamento mais sistematizado da insercao escolar do adolescente,
foram feitas as correlagdes que seguem nas Tabelas 6, 7 e 8.

As Tabelas 6, 7 e 8 comparam — nas variaveis transferéncias externas, evasdes
e repeténcia, durante os dois anos posteriores a contar da data de aplicacdo da
medida — os adolescentes que tiveram que cumprir medida socioeducativa em
liberdade assistida (LA) com os adolescentes que cumpriram outra medida.

Em relacdo as transferéncias externas, hd uma similaridade dos dados entre os
adolescentes que cumpriram LA e os que ndo cumpriram. Na Tabela 7, que aborda
a questdo das repeténcias, observa-se que os adolescentes em LA t€ém quantidades
de repeténcia similares aos adolescentes que cumpriram outras medidas. Nao

Tabela 6. Distribuicdo dos dados quanto as variaveis Liberdade Assistida e Transferéncia
de Escola (TE).

Liberdade Assistida
TE depois do ato infracional — -
Nao Sim Total

0 163 (57,2%) 332 (56,9%) 495 (57,0%)
1 82 (28,8%) 180  (30,9%) 262 (30,2%)
2 34 (11,9%) 57 (9,8%) 91 (10,5%)
3 (2,1%) 10 (1,7%) 16 (1,8%)
4 (0,0%) 3 (0,5%) 3 (0,3%)
5 (0,0%) 1 (0,2%) 1 (0,1%)
Total 285 (100,0%) 583 (100,0%) 868  (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.

Tabela 7. Distribuicdo dos dados quanto as variaveis Liberdade Assistida e Repeténcias.

L. . Liberdade Assistida
Repeténcias - depois
Nao Sim Total

0 149 (52,3%) 290 (49,7%) 439 (50,6%)
1 81 (28,4%) 172 (29,5%) 253 (29,1%)
2 42 (14,7%) 92 (15,8%) 134 (15,4%)
3 13 (4,6%) 26 (4,5%) 39 (4,5%)
4 0 (0,0%) 3 (0,5%) 3 (0,3%)
Total 285 (100,0%) 583 (100,0%) 868 (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informacdes da Diretoria de Ensino, 2010.
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Tabela 8. Distribuicdo dos dados quanto as variaveis Liberdade Assistida e Evasdes.
Liberdade Assistida

Evasoes - depois

Nao Sim Total
0 167 (58,6%) 296 (50,8%) 463 (53,3%)
1 101 (35,4%) 236 (40,5%) 337 (38,8%)
2 14 (4,9%) 50 (8,6%) 64 (7,4%)
3 3 (1,1%) 1 (0,2%) 4 (0,5%)
Total 285 (100,0%) 583 (100,0%) 868 (100,0%)

Fonte: Dados organizados a partir das informagdes da Diretoria de Ensino, 2010.

obstante, a repeténcia ndo pode ser analisada somente como um indicador de
fracasso, mas como uma tentativa de permanéncia no sistema formal de ensino.

Na Tabela 8, que trata da evasdo, os dados apontam que os adolescentes que
cumpriram LA evadem mais do que os adolescentes que cumpriram outras medidas;
isto pode ser explicado pelo fato de a LA prever a obrigatoriedade de inser¢o
dos adolescentes na escola. Nesse sentido, os adolescentes sdo obrigados a se
inserirem e ‘livres’ para sairem, principalmente apds o cumprimento da medida,
quando ndo terdo que justificar judicialmente a sua deciséo.

Depreende-se da analise conjunta dessas trés tlltimas tabelas que a similaridade
dos dados entre os adolescentes que estdo em LA e os que estdo em outras
medidas socioeducativas ¢ um problema, isso porque existe uma priorizacao da
necessidade do acompanhamento escolar na liberdade assistida. Pode-se inferir
que esta acdo ndo tem apresentado resultados efetivos em torno da alteragdo da
trajetoria escolar desses adolescentes, apesar de uma diretriz judicial que prevé a
priorizagdo da inser¢do na escola. Além disso, os dados, percentualmente, revelam
um maior nimero de evasdes nessa modalidade, indicando que os adolescentes
em LA, apesar da garantia da inser¢ao no sistema escolar, nele ndo permanecem.

3 Conclusoes

Em sintese, analisando o conjunto de informagdes aqui discutidas, destaca-se que
os adolescentes egressos do sistema sociojuridico da cidade em tela, entre 2001 e
2009, sdo, em sua maioria, provenientes das camadas populares — pobres —, visto
que 98% frequentam (frequentaram) a escola publica das periferias da cidade.
Quanto as suas trajetorias escolares, € fato a fragilidade que apresentam, revelada
pelos elevados indices de repeténcias, de mudangas de escola, pela baixa taxa
de conclusdo do Ensino Médio e necessidade de migragdo da Educag@o Regular
para a Educacg@o de Jovens ¢ Adultos.
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E possivel também afirmar que cometer o ato infracional agrega um valor negativo
a trajetoria escolar e, se o adolescente ja rompeu com a escola na época que
adentrou o sistema sociojuridico, suas chances sdo ainda mais pifias, revelando
o fato que ‘apesar dos pesares’ a escola representa alguma forma de prote¢do na
vida dos adolescentes.

Os dados indicam que esses adolescentes, em geral, convivem com a experiéncia
do insucesso, desde cedo, acumulam repeténcias, evasdes, pouco enraizamento e
pouca vinculagdo com o equipamento escolar, o que produz transferéncias internas
e externas corriqueiras. Todavia, € necessario colocar um acento na entrada do(a)
adolescente no sistema sociojuridico, ele(a) nao passa ileso por ela, mesmo quando
se trata de uma “simples passagem” ou de alguma restrico de sua liberdade.

De todo modo, essa entrada s6 faz agravar as possibilidades de uma trajetoria
escolar mais integra, uma vez que diminuem percentualmente as chances de
sucesso na vida escolar — sucesso lido como finalizar o Ensino Médio na idade que
se € possivel ter, isto porque a defasagem idade/série € tio elevada que leva a se
ressignificar o conceito de ‘sucesso’. No processo de analise dos dados, passou-se
a considerar tal situagdo quando o niimero de repeténcias era menor (ou igual) a
duas. Lembrando que se trata de um sistema em que essas repeténcias denotam
a perda de interesse que conjuga outros tantos fatores, mas, principalmente, a
dificuldade do adolescente em acompanhar o processo de aprendizagem e o
pertencer a/permanecer na escola.

Como foram analisadas as trajetdrias escolares, percebe-se que as dificuldades
ndo estdo circunscritas ao auge da adolescéncia, quando os hormdnios explodem,
expressos em meio a atos de agressividade, rebeldia, sexualidade que se explicita.
Tais dificuldades com a escola estavam ali desde sempre, desde os poucos sete
anos, fato revelado ao se debrugar sobre a trajetoria escolar dos adolescentes
que repetiram a 1* série do Ciclo I. Resta, infelizmente, a necessidade ainda do
cuidado das criangas e de seu processo de aprendizagem, desde a entrada no
sistema educacional até a sua saida, a mesma escola que esta com dificuldade
com a adolescéncia ‘rebelde’, igualmente, apresenta sérias dificuldades com a
segunda infancia.

Lamentavelmente, os dados levam a constatar que nem o minimo esta sendo
garantido pela politica educacional em voga: nem todos passaram pelo sistema
educacional (291 jovens nessa condi¢ao) e outros tantos nao finalizaram a 4° série
do primeiro ciclo do Ensino Fundamental (98 jovens). Sao vidas com o direito
basico da educag@o violado na base: sem escola e sem o primeiro ciclo finalizado.
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Esses sujeitos estdo destinados a viver a margem da margem. O que significa,
nos tempos de hoje, ndo saber ler e escrever e fazer contas?

Na trajetoria escolar dos adolescentes em conflito com a lei, verifica-se que, em
decorréncia de um sistema educacional que ndo garantiu um minimo formativo,
leia-se alfabetizacdo, eles acabam por ndo alcangar as séries finais do Ensino
Fundamental, menos ainda o Ensino Médio, e, quando alcangam, o fazem com
acimulo nos indices de repeténcias, evasdes, transferéncias internas e externas;
ainda, metade deles com a necessidade de migracdo do Ensino Regular para a
Educagdo de Jovens e Adultos, em decorréncia da grande defasagem série/idade
que possuem. Dentro da EJA, ndo necessariamente conseguem acompanhar
o contetdo, fazendo com que a escola, com o passar do tempo, esvazie-se de
sentido e, mais uma vez, tornem a evadir, explicitando que a pressdo para sair
¢ maior do que a ajuda ofertada para permanecer. Esta é uma trajetéria escolar
‘tipica’, pode-se dizer até homogénea nos percursos escolares dos adolescentes
que cometem ato infracional.

Acerca dos dados passiveis de quantificagdo (niumero de repeténcia, nimero de
evasdo, anos de defasagem série/idade), seus resultados acabam sendo associados
fortemente ao insucesso escolar e deixam a mensagem subliminar e individual
da culpa exclusiva do adolescente, de sua incapacidade/incompeténcia pelo nédo
avango. Esse processo exime a escola da responsabilidade conjunta, da ndo oferta
das condicdes necessarias para a efetiva progressao.

Os jovens assim tratados sentem-se culpados, carregam, pessoal e individualmente,
toda a carga de um processo histdrico pelo qual passou a escola publica brasileira,
a Educagdo Basica, quando ela foi tensionada publicamente a ser para todos e nao
apenas uma escola para um determinado grupo social: a elite. Nesse momento,
quando quase se prové a almejada universalizagdo da Educacdo Basica, isto se
da de forma precaria, sem a garantia da permanéncia, tampouco da qualidade
formativa para todos que a tém como direito e como oportunidade de reunir
ferramentas para tentar atravessar as fronteiras da desigualdade.

Com relag@o as escolas onde os jovens estudam ou estudaram, cabe indagar sobre
as condigdes que possuem para lidar com adolescentes que estdo em conflito
com a lei, porém o preocupante, igualmente, sdo suas condigdes para lidar com
todos os jovens que nela estdo inseridos, a maioria dos jovens brasileiros, nossas
perspectivas de futuro. Nao obstante, é preciso ir além, se a escola tem centrado
o discurso na sua inabilidade para lidar com as demandas advindas das novas
geracgdes juvenis, os resultados aqui trazidos nos revelaram que as dificuldades
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também sdo anteriores, estdo presentes desde a infancia. Apesar do siléncio em
torno das dificuldades do Ciclo I do Ensino Fundamental, escapam criangas pelos
‘vaos dos dedos e a perder de vista’ de professores e gestores dessas escolas.

Assim, com base nos dados, explicita-se primeiro que ‘alguns’ adolescentes nem
sequer acessaram o sistema de ensino, para outros, suas dificuldades nas séries
iniciais do Ensino Fundamental revelam as fragilidades e as falhas inscritas
naquilo que ¢ basico da formagao, fazendo com que o setor educacao tenha que
revisitar alguns de seus pressupostos atuais, como, por exemplo, a universalizagdo
do Ensino Fundamental (CASTRO; LOPES, 2011).

Enfim, os resultados sdo negativos na média dos valores que compdem o tripé
basico para a avaliacdo da educacdo: acesso/permanéncia/qualidade. No panorama
nacional, isso ja era apontado pelos pesquisadores da area e pelos dados gerais
que avaliam o sistema. O que se confirma com esta pesquisa ¢ que uma cidade
que constituiu uma rede especial de atendimento ao adolescente, com foco na
situacdo do conflito com a lei, ndo avanga também nesse cenario, deixando
importantes lacunas na ateng@o a esse publico em especifico, na medida em que
ndo o auxilia no processo de escolarizacdo, apesar de, discursivamente, anunciarem
e se comprometerem em fazé-lo.

Inspiradas em Gramsci (2004), finaliza-se este texto, advertindo, esperangcosamente,
que o pessimismo do conjunto de todos esses dados ndo pode cancelar o otimismo
da proposicao das praticas de educacao e de cuidado com relagdo aos adolescentes
no Brasil, sejam elas do ambito escolar ou socioeducativo. Para isso, é preciso
que os executores de tais praticas e os criadores das politicas que as norteiam
entrem verdadeiramente em contato com a gravidade dos fatos e com o hiato
existente entre aquilo que discursam e aquilo que praticam. Este contexto é
expressdo de vidas, hoje de alguns, muitos, jovens-adultos, ¢ de outros tantos
jovens-adolescentes; todos inscritos em um campo de batalha, enfrentando a
luta diaria, com suas marcas e, infelizmente, com poucas chances de superagio
de suas dadas realidades.
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Pedagogical paths of offending teens: grants for
rethinking educational policies

Abstract

This article highlights the debates surrounding the educational trajectories of adolescents
who commit offenses. It draws on the analysis of school data regarding young school
dropouts who have records under the social justice system, in a medium-sized city in the
state of Sdo Paulo between 2001 and 2009. Data from 2969 school reports were analyzed
descriptively, with the cross-comparison of different variables. The study indicates that
the young residents of low income neighborhoods attended by public schools, and school
life indicating low grades, absences, discrepancy between grades and age, high turnover
within and among schools, are the most likely to get into the justice system, and a high
turnover within and among schools. This is a result of inadequate protection and training
provided by the Brazilian state and society. The present study discusses grants intended
to promote the creation and implementation of public policies, particularly educational
policies, aimed at helping vulnerable young people.

Keywords: Adolescence. Youth. Public school. Offenses.

Trayectorias escolares de adolescentes en conflicto con la
ley: subvenciones para repensar la politica educativa

Resumen

En este articulo se pone de manifiesto el debate sobre la trayectoria escolar de los
adolescentes en situacion de infraccion de ley. Hemos analizado el promedio de informes
escolares de los jovenes egresados del sistema socio-juridico de una ciudad de tamaiio
mediano en el estado de Sdo Paulo, entre 2001 y 2009. Los datos provenientes de 2.969
informes fueron analizados de forma descriptiva cruzando diferentes variables. Los
principales resultados de este estudio muestran que los jovenes mas propensos a entrar
en el sistema socio-juridico son los residentes de los barrios urbanos que asisten a la
Escuela Publica, y que desde su infancia acumulan antecedentes como la repitencia
escolar, la baja asistencia a clases, el alto grado de diferencia entre la edad y el nivel que
cursan y la rotacion intra e interescolar. Consecuencia de las insuficiencias por parte del
Estado y la sociedad brasileria para su proteccion y formacion. Este articulo presenta y
discute los subsidios de creacion e implementacion de politicas publicas, en especial las
educativas, de modo que puedan afrontar las vulnerabilidades que rodean estos jovenes.

Palabras clave: Adolescencia. Juventud. Escuela publica. Acto de infraccion.
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