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Analise dos argumentos que
apresentam as 20 metas do Plano
Nacional de Educacao’

Claudia Helena Azevedo Alvarenga ®
Tarso Bonilha Mazzotti ©

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os materiais discursivos do Caderno
Digital “Conhecendo as 20 metas do PNE”, que apresenta o Plano Nacional
de Educagdo (PNE) sancionado em 2014. Este Plano estabelece legalmente
as metas para a proxima década com relagdo a educagdo escolar. O Caderno
Digital explicita os acordos acerca do que se diz preferivel para a escolarizago
pela sociedade brasileira. Como metodologia utiliza-se a analise retdrica pelo
viés da Teoria da Argumentagdo, como proposto pela Nova Retdrica, o que
permite examinar as técnicas argumentativas e os raciocinios de maior adesdo
para as agOes educativas estabelecidas, ao expor os valores afirmados e onde se
sustentam neste contexto. Os discursos recorrem as figuras de amplificagdo e a
outros raciocinios que instituem os argumentos usuais e familiares entre orador
e auditério neste documento. A crenga na possibilidade de modificar valores
em conjungdo a representagdo de percurso escolar determinado e determinavel
constituem as premissas para o desenvolvimento dos argumentos que justificam
as metas do PNE.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Legislacdo educacional. Argumentacao.

1 Introducao

No Brasil ¢ da competéncia do Estado promover o ensino escolar em todo o
territério nacional uma vez que nas disputas em torno de como deveria ocorrer
a educacdo escolar, predominaram as ideologias de centralizagdo do processo
de escolarizagdo, desde a década de 1930, alternando maior e menor grau de
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centralidade. Disto decorre o predominio do exame de legislagdes tanto para
esclarecer quanto para orientar as acdes com relacdo ao processo educativo e
ao percurso escolar. Na ultima década, com a crescente utilizagao dos meios
virtuais e do universo digital, o proprio Governo oferece canais que buscam
prestar servigos e informar a sociedade acerca das a¢cdes governamentais neste
campo. A finalidade ¢ facilitar a comunicagéo entre a sociedade e o Estado. Assim,
¢ possivel acessar informagdes acerca dos planos ¢ a¢des na area da escolarizag@o
pelo Portal do Ministério da Educagdo (MEC).

A analise de alguns materiais discursivos permite compreender o que ¢é dito
relevante para constituir o cidaddo escolarizado, bem como as diretrizes que
regulam e que pretendem conduzir os individuos de menos a mais educados
em seus percursos escolares. Recentemente foi aprovado o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014a). Esta Lei estabelece as metas para a proxima década no que tange
a educagdo escolar e dispde de um Anexo. O Anexo fixa 20 metas a serem
atingidas, as quais sdo desdobradas em estratégias cujo texto tem uma extensio
mais longa do que o da propria Lei. A Lei n® 13.005/2014 (Lei do PNE) é um
dos topicos acessiveis pelo menu “PNE em Movimento/Planos de Educagao™?,
disponivel no sitio eletronico do Ministério da Educagdo (MEC). Os outros
topicos sdo: “Conhecendo as 20 metas do PNE”, apresentado no formato de
um Caderno Digital cuja analise argumentativa constitui o foco deste artigo,
e “Situacdo dos Planos de Educagdo”.

A analise retérica dos argumentos que fundamentam o PNE, expostos no Caderno
Digital, torna-se relevante, uma vez que este documento condensa o que os
grupos admitem como preferivel no contexto educacional das politicas publicas
ao longo da proxima década pelo alinhamento entre as questdes referentes a
politica, gestdo e educacdo, e que foi amplamente debatido por especialistas
e interessados na educacdo escolar na Conferéncia Nacional de Educacdo
(Conae) e pelos representantes do Congresso Nacional. Sendo assim, apresenta
0s raciocinios mais persuasivos e que influenciaram os interlocutores pelos
acordos que pactuaram. Nosso interesse focaliza as técnicas argumentativas
utilizadas na exposi¢cdo do Caderno Digital (“Conhecendo as 20 Metas do
PNE’?), e ndo o conteudo em si.

Neste Caderno, cada uma das 20 metas do Anexo da Lei é novamente
apresentada, seguida de um texto que as justifica. Conforme exposto na

2 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao>. Acesso em: 2 abr. 2016.

3 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2016.
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Apresentacao do Caderno, a producao deste material ¢ dirigida a sociedade,
e especialmente ao auditério envolvido com a educagdo escolar — professores,
diretores e gestores educacionais — como recurso argumentativo para colocar os
preferiveis com relacdo a educagdo escolar ante estes interlocutores, buscando
influenciar para conquistar a adesao de todos ao PNE. Este ¢ um procedimento
caracterizadamente retérico. Por isso, a analise retérica do Caderno Digital
pode expor onde se sustentam os raciocinios de maior influéncia e que garantem
a adesdo ou a rejeicdo as teses expostas. Do ponto de vista psicossocial,
que também ¢ o argumentativo, de modo amplo, os acordos constituem “os
objetos de crenga e adesdao” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005,
p. 74), logo, objetos de representacdo em dado contexto social. Neste sentido,
¢ valido examinar o Caderno Digital utilizando a mesma ferramenta da qual
serviram-se aqueles que o compuseram, que € a retorica. Especificamente,
a Teoria da Argumentacdo (Nova Retorica), tal como proposta por Chaim
Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca, define nosso método para identificar as
técnicas argumentativas pelas quais o orador busca influenciar o auditorio
para conquistar a sua adesao.

2 Funcao da analise retérica

O PNE ¢ uma deliberagao acerca de decisdes para o futuro da educacao escolar,
0 que nos remete a um dos lugares sociais nos cenarios de debate, dados pela fungao
do auditoério, descritos no campo da retorica por Aristoteles em Retorica, que € o
da oratoria deliberativa (BILLIG, 2008; PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005). A aprovagao de uma lei decorre de intensas discussdes cujos debatedores
buscam influenciar uns aos outros com suas argumentagdes. As oposigdes sdo
subsumidas nos discursos cujos implicitos sdo, simultaneamente explicitos e
encobertos na forma de acordos. Portanto, os documentos aprovados condensam
o conjunto das opinides geralmente aceitas pela maioria, ou pelos especialistas,
ou ainda pelos mais ilustres, e que organiza as condutas e orienta as a¢des dos
grupos, conforme definido por Aristoteles nos Topicos acerca dos raciocinios
dialéticos (PERELMAN, 1993).

Para Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005), o acordo abrange ndo apenas a
escolha das premissas, ou seja, a formulagao dos pontos de partida para inicio
de qualquer debate cujo valor também ¢é argumentado, mas igualmente a
sua apresentacdo. Do mesmo modo, aqueles autores ressaltam que qualquer
acordo ¢ provisério ou transitdrio, uma vez que o auditdrio pode questionar,
destacar um valor que se oponha ou contra-argumentar a partir de um fato
novo. Portanto, o que anteriormente constituia consenso pode se tornar objeto
de discordia.

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.25, n. 94, p. 182-206, jan./mar. 2017



Andlise dos argumentos que apresentam as 20 metas do Plano Nacional de Educagio 185

Perelman e Olbrechts-Tyteca no Tratado da argumentagdo: a nova retorica,
categorizam dois grupos de acordos relativos ao auditorio que pretendem alcangar
(universal e particular) segundo as premissas que operam: (1) os objetos de
acordo que ponderam acerca do real (fatos, verdades e presungdes) e pretendem
ser validos para todos e cada um, caracterizam o auditério universal; (2) os que
ponderam acerca do preferivel (valores, hierarquias e lugares do preferivel),
identificado com um determinado ponto de vista, o que caracteriza a nog¢ao de
auditorio particular.

A concepgdo de auditdrio e sua amplitude, se universal ou particular, é relativa
a busca incessante do orador pela ades@o dos interlocutores as premissas de
seus argumentos. As disputas dos discursos politicos, por exemplo, permitem
compreender a dimensao filoséfica de auditorio na comunicagdo proposta pelo
Tratado da Argumentagdo. Billig (2008) utiliza um exemplo que contribui para
esclarecer a nog¢ao de universal e particular atribuida ao auditorio (pathos) ainda
que, neste caso, ele esteja ocupado em elucidar questdes acerca de argumentos
(logos) e contra-argumentos (antilogos). Em geral, os politicos em seus discursos
costumam usar termos como “nds” e “povo”, incluindo os opositores aos quais
pretendem persuadir. Assim, os termos “nds” e “povo” referem-se ao publico
inteiro, a nagao, considerada auditdrio universal. Entretanto, embora os discursos
procurem a adesdo de oponentes, de fato, dirigem-se aos que sdo partidarios
do orador, ou seja, “povo” se refere aos seus partidarios. Esse € o especifico,
o particular da nog¢éo de auditério que pretende a adesdo de todos (universal).

Este aspecto apresenta também as questdes relativas aos ténues limites entre géneros
discursivos. As decisdes acerca do futuro requerem a revisio e a reafirmagéo
dos valores que sdo comuns a orador ¢ auditorio no presente, o que evidencia a
confluéncia dos géneros discursivos nas praticas comunicativas: o deliberativo,
que argumenta pela disputa da adesdo do auditorio; e o epiditico, que argumenta
para afirmar e fortalecer os lagos de comunhdo do grupo (PERELMAN;
OLBRECHTS-TYTECA, 2005).

A dimensao filosofica também se transfere para as nog¢des de fato, verdade e
presuncao como objetos de acordo que ponderam acerca do real na relagdo com
os objetos de acordo relativos ao preferivel (valores, hierarquias e lugares do
preferivel), uma vez que um valor constitui uma verdade para o grupo que o
adota. Sendo assim, Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) sugerem que tanto o
real como o preferivel sdo argumentados, pois somente 0s objetos de carater ndo
controverso tém o estatuto de premissas, sejam estes fatos, valores, verdades,
presungdes ou o que se diz preferivel.
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186 Claudia Helena Azevedo Alvarenga e Tarso Bonilha Mazzotti

A analise retdrica permite a apresentacao desses raciocinios, isto €, a exposi¢ao
dos objetos de acordo, dos temas controversos e de seus esquemas discursivos.
Também possibilita o conhecimento das técnicas argumentativas mais
influentes em determinado contexto de debate, bem como das atitudes dos
interlocutores frente as incompatibilidades que se apresentam. Por fim, se o
auditorio pode rejeitar ou admitir determinadas proposi¢des, e os acordos
se sustentam na adesdo dos ouvintes, que € presumida pelo orador, pode-se
afirmar que o corpus de objetos de acordo de determinado grupo se apoia em
um fator de carater psicossocial, o que torna pertinente a abordagem retorica
das politicas educacionais, uma vez que as negociagdes para o estabelecimento
de acordos se assentam sobre representagdes e crengas que 0s grupos sociais
tém acerca do mundo (BILLIG, 2008; PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005). Dai a relevancia de apresentar a analise retorica do Caderno Digital
que expde as justificativas para cada uma das 20 metas do Plano Nacional
de Educagdo (PNE), pois o documento ¢ material empirico dos acordos
constituidos e permite uma exposi¢ao preliminar do conjunto de desejaveis
acerca da educagdo escolar.

3 Caderno Digital - Argumentos de presenca e comunhao

Com recursos visuais diferenciados, o Caderno Digital determina estratégias e
justificativas para cada uma das 20 Metas do PNE contextualizadas e articuladas
com indices e resultados de pesquisas em educagéo, além de outras legislagdes,
e seus respectivos links de acesso, que visam esclarecer as proposig¢oes do Plano.

A feitura de um Caderno Digital para reapresentar a lei, prima facie parece-nos
uma ideia redundante. Afinal, qual ¢ o sentido de confeccionar um novo
documento que expde novamente o que ja foi promulgado por lei, apenas com
acréscimo de informagdes subjacentes ao tema? No entanto, a repeti¢do, como
figura que aumenta a presenca, ¢ uma estratégia que os retoricos conhecem bem,
visto que a reexposi¢do busca influenciar por uma apresentacdo que se julga
eficaz, ao “fazer que prevalecam certos esquemas interpretativos, a inserir os
elementos de acordo num contexto que os torne significativos e lhes confira o
lugar que lhes compete num conjunto” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005, p. 161). Nesta perspectiva, o Caderno Digital visa persuadir o auditério
de ouvintes/leitores e proporcionar uma interpretacdo da lei, ao selecionar os
dados adaptando-os para ampliar a adesdo aos argumentos apresentados.

O Caderno Digital tem uma capa cuja imagem visa provocar uma disposi¢ao

receptiva no leitor. As imagens, como mais um recurso da comunicacao,
apresentam significados tanto quanto os textos, o que as tornam passiveis de
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andlise também. A capa sugere a biblioteca de uma escola, com um close-up de
um aluno, sorridente e compenetrado, que 1€ um livro cujo titulo fica explicito:
“Yoté, o jogo da nossa historia”.

Neste contexto, o livro ndo trata de um tema qualquer. Ao referir-se a uma brincadeira
de matriz cultural africana, relembra acerca da obrigatoriedade dos estudos de cultura
afro-brasileira nos curriculos escolares. Igualmente trata da ludicidade que pode ser
proporcionada pela confluéncia da atividade de leitura com a temética do livro, que
descreve um jogo como conhecimento adequado a faixa etaria do aluno inserido
no ambiente escolar. Os detalhes exibidos na foto buscam colocar ante os olhos do
interlocutor a escola desejavel. Assim, a escola como o lugar dos livros, o aluno imerso
prazerosamente na leitura proporcionada pelos livros da escola, a biblioteca como o
lugar do ludico ao oferecer os livros adequados para o conhecimento sdo dados que
trazem a presenga o que se admite como relevante no contexto da apresentacdo do
PNE. Trazer a presenca é um dado de carater psicologico, pois pretende mobilizar o
leitor e atuar sobre sua sensibilidade. Neste caso, pretende influenciar para conquistar
a adesdo ao projeto de um futuro concebido, o que se diz desejavel como politica do
Estado para a Educacfo pela sociedade (auditorio universal). Na perspectiva retorica,
a hipotipose ¢ a figura argumentativa “que expde as coisas de uma maneira tal que

inistério da
Educacio

Fonte: BRASIL (2014)
Figura 1. Capa do Caderno Digital.
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a acdo parece desenrolar-se e a coisa acontecer ante nossos olhos” (PERELMAN;
OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 190).* A hipotipose busca apoiar-se nas descrig¢des
que evocam agoes passadas ou eventos futuros para torna-los presente.

Depois da capa, segue um texto de Apresentagdo. De um modo geral, a ordem dos
argumentos ou arranjo (dispositio) das partes no Caderno Digital sdo tratados do
mesmo modo que o discurso retorico tradicional, ja conhecido na retorica antiga:
(1) introdug@o ou exordio; (2) narragdo, quando ha a exposicao dos fatos; (3) prova,
fornecida pela apresentagdo de dados de pesquisa; (4) refutagdo, no caso trata-se
de uma refutacdo simulada para reforgar a adesdo as premissas do documento;
(5) epilogo ou conclusdo.

Embora a Apresentagdo (exordio), a primeira vista, parega algo de menor relevancia
na exposi¢ao do discurso, pois ainda ndo aborda a matéria do discurso, Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2005) destacam que todos os retéricos antigos se ocuparam de estudar
seu efeito persuasivo. E na introdugdo que o orador pede consentimento para ser ouvido
e se apresenta a interlocugdo “para dar a conhecer sua competéncia, sua imparcialidade,
sua honestidade” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 561).

Assim, a Apresentagdo introduz o que ¢ caracteristico de um exordio eficaz para
capturar a atenc¢do. Primeiramente, sdo assinaladas algumas questdes relacionadas
a educacao que colocam desafios a sociedade com o objetivo de mostrar que existe
um problema que interessa a orador e auditorio, logo, afirma a existéncia de valores
compartilhados: “o presente documento [...] traz algumas analises e informagoes
sobre cada uma das metas nacionais com o objetivo de aproximar, ainda mais,
agentes publicos e sociedade em geral dos debates e desafios relativos a melhoria da
educagdo” (BRASIL, 2014b, p. 5-6). A seguir, explicita o proposito do documento,
ou seja, informa o leitor para aproxima-lo da problematica: “o texto contextualiza
cada uma das 20 metas nacionais com uma analise especifica, mostrando suas
inter-relacdes com a politica ptiblica mais ampla, e um quadro com sugestdes para
aprofundamento da tematica” (BRASIL, 2014b, p. 6). Ao final, conclui dirigindo-se
a emocao para envolver todos em uma agdo (BRASIL, 2014b, p. 6).

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagao estratégica dos setores
publicos e de atores sociais importantes neste cenario. E possivel realizar
um bom trabalho de alinhamento dos planos de educagio para fazermos
deste proximo decénio um virtuoso marco no destino do nosso Pais.

4 Retirado, de fato, de Rhetorica ad Herennium, liv. IV, § 68 cuja autoria é atribuida a Cicero (PERELMAN;
OLBRECHTS-TYTECA, 2005).
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Ainda como desdobramento da Apresentagdo seguem trés pequenos textos antes
da exposicdo de cada meta no Caderno Digital. O primeiro trata de relembrar as
responsabilidades definidas pela Constituicao Federal de 1988. A educagao infantil
cabe preferencialmente aos municipios. O ensino médio é de responsabilidade
prioritaria dos estados e do Distrito Federal, enquanto o ensino fundamental ¢é
campo de atuac@o das trés esferas estatais. Conforme descrito no Caderno Digital,
a responsabilidade esta definida mas as normas que articulam a cooperagdo no
ambito municipal, estadual e federal ndo estdo ainda devidamente regulamentadas
(BRASIL, 2014b).

O segundo topico tem por titulo “O espirito deste PNE: uma politica de Estado de
educagdo para a proxima década”. Aqui as metas sdo amplamente categorizadas
pelos principios ou valores abstratos que norteiam a elabora¢do do documento,
basicamente o respeito aos direitos humanos, a redugdo de desigualdades sociais
e a valorizagdo da diversidade. Igualmente é neste momento que fica explicito
o carater (ethos) do orador, o qual afirma o Estado como porta-voz ou orador
autorizado para tratar da questdo: “O PNE foi elaborado com esses compromissos,
largamente debatidos e apontados como estratégicos pela sociedade na Conae
2010, os quais foram aprimorados na interacdo com o Congresso Nacional”
(BRASIL, 2014b, p. 9), ou seja, além da participagdo de especialistas no espago
da Conae, o PNE teve a interlocuco da sociedade por meio de seus representantes
no Congresso Nacional.

Por fim, o terceiro texto conclui a apresentagdo ao reafirmar os valores comuns
a orador e auditorio a partir do contato e da identificacdo estabelecidos entre
ambos nas paginas anteriores. Sendo assim, a conclusao é fortemente de carater
epiditico ou panegirico pelos lagos de comunhao que afirma.

4 As 20 metas do PNE

Ap6s esta introducdo, segue o capitulo “O Plano Nacional de Educagdo: metas
e estratégias”, em que cada meta, seguida de sua justificativa, é apresentada.
Os 20 itens do PNE elencam as “metas estruturantes para a garantia do direito
a educacdo basica com qualidade” (BRASIL, 2014b, p. 9), o que é destacado
com tipografia em negrito no Caderno Digital. As seis metas iniciais tratam do
acesso ao ensino, e da ampliacdo e continuidade do atendimento escolar e das
oportunidades de escolarizagdo em varios niveis, valorizando os sistemas que
incluem todos, isto €, minorias ou desfavorecidos de todo o tipo (econdémico,
intelectual etc.). A nogdo de “universalizacdo” € recorrente, compreendida como
uma necessidade. A seguir, grifamos em italico as expressdes que fornecem as
pistas para a andlise:
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014b, p. 9).

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014b, p. 9).

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liguida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014b, p. 10).

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL,
2014b, p. 11).

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 30
(terceiro) ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014b, p. 10).

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo
basica (BRASIL, 2014b, p. 10).

Os raciocinios que versam acerca da universalidade afirmam o lugar da quantidade
pela superioridade da maior quantidade como mais til, eficaz e benéfica. Este
¢ um lugar genérico, amplamente admitido pelos interlocutores, que costuma
sustentar as democracias e o senso comum, logo, os acordos. A repeti¢do do
termo “universalizar” ¢ um recurso de amplificagdo do discurso. A amplificagcdo
tem a mesma func@o que a hipotipose, ou seja, trazer a presenga o que € objeto
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de debate, por ante os olhos do interlocutor, logo, sensibilizar para persuadir
(PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005).

As trés metas subsequentes seguem com o mesmo tema, porém, a énfase é na
elevagdo da qualidade e no aumento de indices de desempenho, além da diminuico
de desigualdades entre subgrupos de brasileiros, por exemplo, negros € nao negros.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014b, p. 10).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2014b, p. 11).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014b, p. 10).

Duas metas discorrem acerca da educagéo voltada para a formagao profissional
em nivel técnico (BRASIL, 2014b, p. 10).

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educagdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

As metas de nimeros 12 a 14 tratam da ampliagdo ao acesso ao ensino universitario
nos niveis de graduacao e pds-graduacao (BRASIL, 2014b, p. 13).
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Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacio superior e ampliar a propor¢do
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduacgdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres ¢ 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Com exce¢ao da ultima meta (n° 20), que trata do crescente aumento de investimento
econdmico na educacao chegando a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final de
dez anos, e da meta 19, que aborda o envolvimento e a participacdo da comunidade
escolar em projetos politico-pedagogicos, as metas de nimero 15 a 18 estabelecem
orientacdes a respeito do profissional que ensina na escola, o professor. Propde a
valorizacdo da carreira por meio de formagao em cursos de graduacdo especificos
e pés-graduagdo, e da existéncia de um plano de carreira e melhores salarios.

Fomentar a qualidade, elevar o numero e a taxa, oferecer no minimo, triplicar as
matriculas, ampliar a propor¢do — todas estas expressoes recorrentes no documento
se sustentam no lugar da quantidade, as quais utilizam Aipérboles cuja manifestagao
exacerbada ou muito atenuada tem por funcdo “dar uma direcdo ao pensamento,
orienta-lo na apreciacao dessa dire¢do e, somente de modo indireto, dar uma
indicagdo sobre o termo que importa” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005,
p. 330-31). Esses discursos operam como clichés, considerando que auditorio e orador
compartilham valores e crengas. No entanto, os clichés apenas sdo apercebidos como
tais caso o auditdrio ndo se identifique com tais valores ou, pelo menos, vislumbre
uma inadequacdo de certas proposigdes por parte do orador. Segundo Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2005), os clichés, usualmente expressos em maximas e provérbios
e que abrangem figuras repetitivas e estereotipadas, também sdo apresentados como
ilustrag@o e condensam os saberes do grupo e os meios eficazes de promové-los,
servindo muitas vezes de premissas para o desenvolvimento de raciocinios.

E necessario frisar que no contexto argumentativo, a busca de adesao as teses expostas
ndo se restringe a pura adesdo intelectual. Uma vez que a finalidade da argumentagao
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€ o auditorio, o orador busca mover o pensamento de seu interlocutor, influencia-lo
para engendrar uma nova disposi¢go, frequentemente incita-lo a agdo (PERELMAN,
1993). Nesta perspectiva, nossa analise sustenta que o texto deste Plano se apoia em
clichés e slogans (lema), tal como definido por Reboul (1984). Aqui € necessario
descartar o significado pejorativo de carater publicitario atribuido pelo senso comum
ao termo slogan para considera-lo no sentido ideoldgico cujo objetivo ¢ impactar o
auditorio por meio de hipérboles que visam persuadir o interlocutor para a adesdo
auma causa. Assim, a eficacia do slogan e do cliché se sustenta na dissimulagado da
sua fungdo e de suas propriedades que abrangem o anonimato e a concisdo. Reboul
(1984), diferentemente de Perelman e Olbrechts-Tyteca, distingue o slogan do cliché.
Enquanto o slogan tem por natureza a palavra chocante e impactante, o cliché recorre
a impressao de clareza do exposto pela familiaridade.

Igualmente os argumentos que estabelecem as ag¢des das metas do PNE buscam
enunciar as etapas para cumprimento do Plano. Este raciocinio reforca os
esquemas argumentativos que amplificam o discurso, ndo pela hipotipose ou
pela repeticao, mas pelo que Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) denominam
enumeragdo das partes. Essas etapas ndo sdo necessariamente sucessivas e lineares,
mas assemelham-se a uma argumentagdo quase-logica e produzem o efeito de
aumentar a presenca pela adi¢cdo e/ou subtragdo de partes como operadores da
constitui¢ao do todo apresentado pelo orador.

Cabe também observar que a enumeragdo das partes € frequentemente caracteristica
dos argumentos de superag¢do, um raciocinio baseado na estrutura do real,
ou seja, nos argumentos que t€m por fundamento as experiéncias cotidianas e as
crencgas dos grupos. Neste caso, basta que cada parte apresentada seja decorrente
da progressdao de um juizo de valor. O argumento de superagdo se estrutura na
continuidade de um juizo de valor, de modo que cada proposigao seja feita para
dar seguimento ao caminho ilimitado em uma certa dire¢do, como extraido de
trecho da justificativa da Meta 7 (BRASIL, 2014b, p. 32):

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do IDEB
em cada escola, municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendo em
vista o alcance das médias projetadas bienalmente para o Pais, como
resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo, da aprendizagem
dos estudantes, em conformidade com os padrdes internacionais.

Assim, o argumento de superacao insiste na possibilidade de ir sempre adiante em
certa direcdo (a que o orador deseja conduzir o auditorio) e sustenta as representacdes

que estabelecem o percurso escolar como determinavel e determinado.
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5 Raciocinios que sustentam o axioma modal da
educacao

As artes, as ciéncias, os sentimentos, a linguagem, entre tantos outros elementos
s8o conquistas da humanidade transmitidas pela educagdo (REBOUL, 2000).
A educabilidade trata do que se afirma ser capaz de conduzir o educando do estado
“ndo educado” ao “educado”, ainda que ndo seja possivel estabelecer, neste ambito,
definicbes mais exatas destas palavras. Assim, a educacdo lida diretamente com a
comunicacdo de valores e saberes ao conduzir alguém de um estado para outro. Este
€ um axioma modal das pedagogias e das teorias de comunicagdo, pois no decurso de
algum aprendizado e pela propria experiéncia pessoal nas praticas sociais constatamos
apossibilidade de modificar crengas e valores. Sendo modal, é de carater contingente,
ndo ¢ certo que ocorra ou ainda pode ocorrer de modo diferente daquele previamente
planejado. Igualmente ndo ¢é factivel afirmar os modos mais eficazes de realizar estas
mudangas. Isto institui a necessidade de apreender os meios capazes de controlar a
comunicacao pela reconstrucao dos atos eficazes, tema sobre o qual as ciéncias da
educagdo se debrugam para examinar, por exemplo, as questdes referentes ao fracasso
escolar. O Caderno Digital assinala que esta preocupag@o esta presente no PNE ao
observar a necessidade de dar forma ao “acompanhamento da trajetoria educacional
de cada estudante [...], incorporando instrumentos de monitoramento ¢ avaliagdo
continua” (BRASIL, 2014b, p. 11). Assim, a mudanga de estado do educando como
fator contingente ¢ sinalizada no texto do Caderno Digital.

Ao definir como incerto o lugar em que se sustenta a eficacia da escolarizagao,
o documento exp0e perspectivas divergentes acerca do tema por meio da prolepse
(antecipagdo), uma figura argumentativa que “assume a forma de uma obje¢ao
que o individuo faz a si mesmo” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005, p. 566). A prolepse é uma refutacdo simulada e prevista pelo orador
que visa fortalecer determinado ponto de vista pela apresentagdo de um
possivel contra-argumento. O intuito do orador ¢ mostrar ao auditério que
ele considerou as supostas dificuldades da situagdo ou que houve empenho
no tratamento da questdo ao ponderar os diversos pontos de vista. Sendo
assim, de inicio, o Caderno Digital do PNE discorre acerca dos beneficios da
ampliagdo da escolarizacdo fundamental para nove anos com base na busca
de um eixo comum predominante com as proposi¢des educacionais de outros
paises e da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (BRASIL,
1996), além do que, mais tempo na escola significa mais oportunidade
para aprendizagem. Este é um argumento que também se apoia no lugar da
quantidade. Os lugares da quantidade, como exposto anteriormente, sustentam
que é mais util o todo em relagdo a parte, ou 0 maior nuimero em vez do menor,
ou ainda, o mais duradouro que o efémero, em que tanto adotar o que se faz
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na maioria dos paises, quanto “tempo mais prolongado de permanéncia na
escola” implicando em “maiores oportunidades de aprendizagem” (BRASIL,
2014b, p. 19) situam-se no topo da hierarquia de valores.

A argumentagdo que se antecipa as objegdes (prolepse) estd logo a seguir e,
em convergéncia com o axioma modal da educag@o que estabelece a contingéncia
de modificar crengas e valores, coloca em oposigao os dois lugares mais genéricos
que fundam os valores e suas hierarquias: o lugar da quantidade em oposi¢édo ao
da qualidade. “E preciso, no entanto, ter em conta que a melhor aprendizagem nio
resulta apenas do tempo de permanéncia na escola, mas do modo adequado da sua
utilizacdo” (BRASIL, 2014b, p. 19). Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) afirmam
que os lugares da qualidade oferecem a contrapartida na argumentagio que exalta a
for¢a do nimero. A expressao “modo adequado” oferece o contra-argumento (lugar
da qualidade), pois afirma o valor do unico ou do original em vez da quantidade,
uma vez que nao ¢ qualquer modo, mas um modo especifico de utilizagdo que
proporciona a melhor aprendizagem. Assim, o carter contingente do aprendizado
fica explicito no documento, pois a0 mesmo tempo que verificamos ser factivel
ocorrer pela experiéncia social, ndo € possivel definir com certeza em que lugares
se sustenta, nem se ocorrera como planejado.

Nesta perspectiva, a condi¢do de mudanga de estado do educando, como inerente a
atividade educativa, tem por escopo proporcionar uma jornada de desenvolvimento
e transformagdo do aprendiz, frequentemente representada na educagao escolar
por uma escada cujos degraus devem ser galgados pelos estudantes. Portanto,
o percurso que delineia o caminho que se deve percorrer para transitar do ponto
mais baixo ao mais alto da escada serve de comparagédo (foro) para definir as
qualidades préprias do processo de educagdo como o caminho a ser trilhado
da ignordncia ao saber. E a metafora PERCURSO que sintetiza amplamente os
significados que caracterizam o discurso acerca da pratica educativa.

A metafora estabelece comparagdes entre elementos de género ou espécie
diferentes, neste caso, compara-se a escada, uma estrada visivel que demanda o
esforco fisico para chegar ao topo daquele que a sobe e o caminho imaterial para
o desenvolvimento cognitivo, intelectual e afetivo com suas respectivas etapas.
Pela comparac@o, os significados dos termos conhecidos (foro) se deslocam para
esclarecer, significar ou definir o tema posto em discussao —a educacdo. Portanto,
a metafora ¢ mais que uma figura de linguagem. Ao abranger o carater dos
conhecimentos envolvidos nas analogias, ao expor os preferiveis dos grupos pela
escolha dos modelos para comparagao e por orientar as condutas pelas concepgdes
defendidas, a metafora condensa, respectivamente, as funcdes cognitivas,
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expressivas e praxeologicas. Sendo assim, a exposi¢ao das metaforas permite
apreender os valores e as crengas dos individuos e seus grupos de pertenca.

O percurso determinado e determinavel como foro para definir educagdo escolar
indica o caminho tragado de antemdo e refor¢a os raciocinios fundamentados
nos argumentos de superacao analisados anteriormente pelo carater progressivo
que instituem. Estas representagdes sdo extensamente reconhecidas e encontram-
se subentendidas, por exemplo, nas propagandas veiculadas pelo Ministério
da Educagio para divulgar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), em que a atriz, que sugere um estereotipo de professora, sobe uma escada
na medida em que o nimero do IDEB se eleva. Na explanagdo, a melhoria do
IDEB ¢ decorrente de mais aprendizado cuja prova material é fornecida pelos
exames institucionalizados.

No limite, ¢ factivel afirmar que a ascensdo da escada como metafora para
percurso escolar é mais um cliché, uma vez que é amplamente admitida,
e frequentemente passa despercebida (PERELMAN, 1993). A concepgdo de
etapas (degraus) a serem transpostas ou ultrapassadas expde outro aspecto
que opera um implicito deste discurso: a dissociagdo da no¢do de pessoa,
posta pelo termo “educado”. A dissocia¢do de no¢do divide uma mesma
nocao em dois termos com o intuito de resolver alguma incompatibilidade
no contexto argumentativo. Para tanto, categoriza os termos buscando os
predicados que melhor os definem. O termo 1 é reconhecido por ndo possuir
as qualidades cabais que o termo 2 tem, logo, o termo 2 indica o preferivel na
argumentacdo, ou seja, as categorias que os oradores, compactuados com seus
auditdrios, sustentam como desejaveis, as quais o termo 1 ndo tem. Isto é o
que ocorre com a no¢do de educado, dissociada em “educado”(termo 2) e “nao
educado”(termo 1). A passagem de termo 1 a termo 2 ocorre pelo preenchimento
dos predicados dos quais o termo 1 carece, o que constitui o proprio trabalho
da atividade educativa, explicitado pelas metas que visam “a redugdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade”(BRASIL, 2014b, p. 11). Estas
nog¢des aparecem ao longo do texto do Caderno Digital que apresenta o PNE,
em que a pessoa na figura do “brasileiro”ou “populacao brasileira”como
equivalente ao termo “educado”é dissociada. Sdo as expressdes que apelam
para a inclusdo social, as quais grifamos a seguir, que fornecem as pistas
para os predicados atribuidos a cada termo da dissociagdo, no qual o termo
1 categoriza os que precisam ser incluidos, ou seja, aqueles que devem
mudar da condi¢do de “no educado”a “educado”, o que também pode ser
compreendido como “ndo escolarizado”a “escolarizado”:
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A juventude (jovens e jovens adultos, conforme o Estatuto da
Juventude) do campo, das regiées mais pobres e a negra devem
ganhar centralidade nas medidas voltadas a elevacdo da escolaridade,
de forma a equalizar os anos de estudo em relagdo aos demais recortes
populacionais (BRASIL, 2014b, p. 11-12).

Apesar do aumento expressivo da populagdo negra na sociedade
brasileira, outro grande desafio ¢ igualar a média de escolaridade
entre negros e ndo negros (BRASIL, 2014b, p. 33).

[...] promogdo de uma politica publica voltada para a igualdade
social, de modo a garantir a elevacdo dos anos de escolarizacdo da
populacdo brasileira entre 18 e 29 anos, com ateng@o especial as
populagdes do campo, negra e mais pobre, que apresentam maior
vulnerabilidade social (BRASIL, 2014b, p. 34).

[...] cabera aos entes federativos implantar programas especificos
para formacdo de professores para as populagdes do campo,
comunidades quilombolas e povos indigenas (BRASIL, 2014b, p. 49)

IDEB-COMERCIAL DO GOVERNO FEDERAL(INFORMATIVO)

Fonte: Informativo do Governo Federal (2008) — Campanha a respeito do IDEB®.
Figura 2. Imagem retirada do video veiculado pelo Ministério da Educagao.

° Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=M9mSauEMwV8>. Acesso em: 2 abr. 2016. Veja também
o comercial criado pela Link Comunicagédo e Propaganda para o MEC. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/watch?v=AmKBniz50Rc>. Acesso em: 2 abr. 2016.
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A primeira vista, as dissociagdes parecem incompativeis, pois os predicados
atribuidos sdo de natureza diversa, além de generalistas. A populagdo “néo
educada”(termo 1) ¢ identificada com a rural, a mais pobre e a negra. Muitas
vezes, no texto do documento, indigenas e quilombolas também aparecem nesta
situacdo, embora ndo seja possivel especificar a populagdo “ndo negra”(termo 2),
somente como oposicao a “negra”(termo 1). Nessa categorizacao social atravessam,
respectivamente, marcas de carater geografico, de cor da pele e de aspecto
econdmico que nao se interligam. As categorizagdes estabelecem hierarquias
cujas classificagdes estereotipadas indicam claramente o termo 1, aquele que
carece das qualidades plenas do que se considera o brasileiro “educado”. Como
se trata de um plano de educacdo de abrangéncia para todo o territorio nacional,
os discursos tratam de mencionar aqueles que, identificados com o termo 1, devem
fazer a passagem para o termo 2 (“educado’). Portanto, embora difuso no texto,
o termo 2 fica determinado pelo que caracteriza o “educado”e o termo 1 nega.

Da mesma maneira, os argumentos que se sustentam em hipérboles, os quais
ja analisamos anteriormente, postas pelas expressoes de uso corrente no
Caderno Digital também sugerem e indicam os “ndo educados’por oposicao.
Afinal, aqueles que ainda ndo participam da “ampliacdo e universaliza¢do’da
educagdo encontram-se desfalcados das categorias do termo 2, consideradas
preferiveis. Neste caso, as hipérboles instituem a possibilidade de sucessdo
de estados mais convenientes ou desejaveis, “pois uma superacdo é realmente
o alvo da hipérbole, quando ela tem, o que ocorre quase sempre, um objetivo
argumentativo”’(PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 331).

6 O argumento de influéncia pelo prestigio

Muitos raciocinios se apoiam na influéncia que determinado prestigio confere
ao argumento. A influéncia pelo prestigio se apresenta ao longo do texto do
Caderno Digital basicamente de dois modos que se complementam e que
instituem os argumentos de autoridade: (1) dados numéricos considerados
em si como meio de prova a favor de determinada proposicao; (2) institui¢des
invocadas como autoridades inquestionaveis.

Assim, uma argumentacao recorrente no Caderno Digital busca justificar as metas
propostas com base em informagdes numéricas e de carater estatistico conforme
alguns exemplos a seguir:

Resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos nos mais distintos
paises, entre eles o Brasil, ha muito vém atestando a importancia da
educacgdo das criangas [...] (p. 16)
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Ao observarmos os dados do Censo da Educagdao Basica de
2013 — que indicam que o Brasil possui 41.141.620 alunos
matriculados (p. 22)

Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que 15,2% das
criangas brasileiras com 8 anos de idade que estavam cursando o
ensino fundamental eram analfabetas (p. 26).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo
12 anos de estudo entre 18 e 24 anos de idade é de 29,4% e das
pessoas com 25 ou mais anos de idade ¢ de apenas 4,1% (p. 33).

Segundo estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupagdo do homem
negro € de 6,7%, e a da mulher negra 12,6%, enquanto a de homem
e mulher ndo negros ¢ de 5,4% e 9,3%, respectivamente (p. 34).

Atualmente, as matriculas publicas totalizam apenas 27%, enquanto
as privadas perfazem 73%, conforme o Censo da Educacéo Superior
de 2012 (p. 41).

Nesta perspectiva, o dado numérico institui um argumento de autoridade uma vez
que o numero € considerado um meio de “prova cientifica”. Uma via, apresenta
nimeros absolutos que nada significam (41.141.620 alunos matriculados). Os
numeros tém o intuito de impressionar as mentes. Outra, apresenta informacdes
estatisticas cuja conclusdo ¢ estabelecida frequentemente pelos predicados que
qualificam a informagdo numérica. A conclusdo € aquela que determina o orador, pois
ndo € possivel distinguir no documento o que o niimero representa na comparagao
com outros dados.

Segundo Boudon (1990), em nossa sociedade, as nogdes, ideias ou justificativas
que tém a garantia ou a validade dada pela ciéncia sdo mais frequentemente
aceitas sem maiores questionamentos. Perelman (1978) esclarece que, desde
o século XVII, a partir da filosofia de Espinosa e Leibniz, influenciada pelo
desenvolvimento das ciéncias naturais, buscou-se eliminar as ideias vagas e
confusas, que promovem os desacordos, por meio de uma racionalidade que
buscava o conhecimento claro, dado por grandezas quantificaveis. Essa nogao foi
resgatada ainda no século XX pelo positivismo légico no formato da linguagem
como comunicagdo eficaz na tentativa de transpor para a linguagem natural os
esquemas caracteristicos do sistema da linguagem formal.
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Assim, ¢ factivel observar que o argumento que busca adesdo se apoia na
representagdo de cientificidade em que os nimeros sdo considerados termos de
carater univoco, expressdo da verdade, logo, falam por si e sdo inquestionaveis.
Os raciocinios se desenvolvem predominantemente por meio de argumentos
quase-logicos cuja implicagdo se fundamenta em uma transitividade néo
explicitada, caracteristica dos entimemas ou silogismos retoricos. Segue um
exemplo (BRASIL, 2014b, p. 15):

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que, no ano de 2013, o atendimento em creches atingia
cerca de 28% das criangas e na pré-escola o indice era de 95,2%.
Ainda mais grave (grifo nosso) ¢ a situacdo identificada em
estudo do mencionado Instituto com base em dados do ano de
2010. Eles demonstraram, por exemplo, que, do total das criangas
atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos
da populagdo e apenas (grifo nosso) 12,2% integravam o estrato
dos 20% mais pobres.

Como se observa (grifo nosso), sdo muitos os desafios a serem
superados para garantir o acesso ¢ o usufruto da educacao infantil
de qualidade.

Por meio dos dados apresentados, de fato, ndo é possivel saber se a situacdo €
realmente “ainda mais grave”, pois ndo sdo apresentados dados de pesquisas
anteriores para comparagdo na mesma situaco. Igualmente ndo ha correspondéncia
entre o que ¢ comparado (atendimento de criangas em creche e na pre-escola
no ano de 2013 com criangas atendidas em creche conforme sua situagido
econdmica). Também nao ficam esclarecidos os critérios que separam os grupos
economicamente favorecidos dos desfavorecidos. Desse modo, a expressao “ainda
mais grave”produz uma inferéncia ou uma conclusdo que toma a porcentagem
por um retrato fiel do que o orador julga ser o real, mais adiante reafirmado pela
expressao “como se observa”. Assim, a adjetivacdo da porcentagem determina
os termos que levam a conclusio na dire¢do que o orador enuncia.

A expressdo “como se observa’chama o auditorio a presenga do fato (hipotipose)
como testemunha. Essas informagoes sdo consideradas comuns a todos, todos sabem
e sempre souberam, o que constituem conteudos caracteristicos dos discursos que se
apoiam em clichés. Para Lakoff e Johnson (1980), a expressdo “como se observa”é
uma das marcas linguageiras que reporta & metafora ENTENDER E VER®, que se

¢ Understanding is seeing (LAKOFF; JOHNSON, 1980).
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fundamenta em outras metaforas para definir argumento - as metaforas CONSTRUGAO
(BUILDING), CONTEINER (CONTAINER) € JORNADA (JOURNEY)'. No caso, um argumento
trata de um conteudo (visto no CONTEINER), estruturado (CONSTRUGAO) pelo orador
e definido como uma jornada que deve conduzir o interlocutor aos raciocinios mais
profundos e menos 6bvios. Na medida em que se aprofunda uma questio, revela-se
aquilo que esclarece, o que faz o auditério “ver’melhor ou “ver”’o que antes ndo
era evidente, procedimentos que pretendem a persuasao.

A influéncia pelo prestigio também fica explicita pela expressdo “estudos
e pesquisas desenvolvidos nos mais distintos paises, entre eles o Brasil”e
pelas institui¢des IPEA, IBGE, entre outras, como autoras dos estudos
feitos. Ambas buscam mobilizar a partir de pressupostos que se apoiam nas
crencas daqueles que se pretende persuadir (REBOUL, 1984). Desse modo,
reforcam-se os argumentos de autoridade, visto que afirmam fatos que nada
provam. Que pesquisas sdo essas? Quais foram as escolhas de amostras e os
critérios adotados? Quais os limites? Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005)
afirmam que o recurso discursivo que apela a figura de autoridade ndo pretende
convocar o interlocutor ao debate e a negociacdo, mas assinala o desejo de
por fim a discussao.

As institui¢des reificadas como oradores autorizados e “as pesquisas”’asseguradas
pelas institui¢des apresentam o consensual por meio de dados numéricos que
determinam a evidéncia do exposto de modo conciso. Assim, quanto maior o
valor e o prestigio da autoridade, seu parecer torna-se inquestionavel tal como
a palavra divina. Neste caso, a autoridade ¢ definida pela representagdo do
senso comum que toma a ciéncia como verdade absoluta que se manifesta
pela crenga de que os nimeros expressam a certeza posta pela exatidao.

Existe ainda um outro aspecto de carater psicossocial na questdo do argumento
de autoridade. O Caderno Digital é dirigido a professores, gestores e
comunidade escolar com o intuito de engaja-los na execucao do Plano Nacional
de Educacdo. Entdo, ¢ factivel observar que ndo se trata de um argumento
de autoridade, em que a institui¢do (orador) fala e o auditério admite sem
contra-argumentos. Ao contrario, frequentemente o auditério tem duvidas,
discorda ou ndo acredita que ocorra como descrito no documento. Neste
sentido, o trabalho de persuasao busca mover o auditorio, estabelecer outras
condutas para modificar crencas buscando identificagdo com o grupo na forma
de engajamento, o que nos faz pensar nas experiéncias de obediéncia feitas

7 A metafora container foi traduzida para a lingua portuguesa como continente. No entanto, ndo ha necessidade
dessa tradugdo, uma vez que a palavra inglesa foi incorporada ao portugués.
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por Milgram?, relidas por Stephen Reicher e seus colegas. Nos experimentos
sociais feitos por Milgram, a conclusdo ¢ de que as pessoas sdo receptoras
passivas, logo, obedecem a regras de autoridades por submissao e pela pressao
social. Haslam e Reicher (2012) afirmam que a identificagdo com a figura
de autoridade ¢ mais plausivel de ocorrer que a obediéncia cega neste caso.
As pessoas frequentemente obedecem a hierarquia com menos relutancia
na situagdo de agentes, ou seja, na medida em que se identificam com as
autoridades, e ndo por submissdo. Dai, a necessidade dos oradores autorizados
pelo Estado de trazer a presenca o desejavel e sugerir a comunhao pelo que o
percurso educativo deveria ser e ndo é. Afinal, se os diretores e professores
serdo aqueles que estardo em contato direto com os aprendizes e suas familias
para as atividades de ensino e aprendizagem, é necessario criar a motivagao
para realizar o proposto.

A motivagao pode ser a polémica instaurada pela descri¢ao de uma situacao vergonhosa
e inconcebivel na area da educacdo que busca mobilizar o interlocutor para, em seguida,
apresentar o proprio PNE como meio para se alcangar um determinado fim, ou seja,
a melhoria da educacdo. Este discurso tem caracteristicas andlogas a dos slogans,
pois visa incitar o auditorio a se posicionar, a tomar uma atitude.

Por fim, outro distintivo de um slogan eficaz € constranger a refutagdo pela defesa
de juizos de valor de carater universal e abstrato que calam os opositores. Em tal
caso, como se opor a proposicao de universalizagdo e melhoria de qualidade da
educagio escolar?

7 Consideracoes finais

Esta breve exposi¢do evidencia a relevancia da andlise retdrica para as ciéncias
sociais que lidam diretamente com a linguagem e os significados dos discursos.
Assim, a constru¢do dos argumentos que sustentam os documentos escritos, que
criam as regras de funcionamento e orientam as a¢des dos grupos, € resultado de
intensa atividade retérica, que consiste no conhecimento acerca dos “principios

8 Na década de 1960, o psicologo Stanley Milgram propos um experimento para verificar a influéncia das
autoridades sobre as pessoas comuns e a questdo da obediéncia a autoridade, especialmente quando as
ordens criam conflito com os valores morais das pessoas. Milgram convocou voluntarios para atuarem
como avaliadores que deveriam ajudar alunos em um teste de memorizagdo de palavras. A cada resposta
errada, os avaliadores deveriam aplicar choques nos alunos. Os choques aumentariam na propor¢ao dos
erros cometidos. Os alunos eram, na realidade, atores e os choques eram simulados, mas os voluntarios
(avaliadores) ndo sabiam. A proposta era observar a conduta dos voluntarios, ou seja, se aplicariam choques
cada vez mais altos nos alunos-atores. Resultado: grande parte dos voluntérios ndo parou de dar choques
apesar do sofrimento simulado dos alunos-atores. Assim, Milgram concluiu que as pessoas por conformidade
com as normas aceitas e por submissdo a autoridade seriam capazes de cometer atos violentos. Em releitura
aos trabalhos de Milgram, Haslam e Reicher (2012) propdem uma teoria de identidade social cuja decisdo de
eletrocutar ou ndo os individuos ocorre por identificagdo com o que a autoridade representa.
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segundo os quais atitudes sdo mantidas ou mudadas, como o publico resiste a
sugestdes ou as aceita, como individuos que desejam ter um impacto devem se
apresentar”’(BILLIG, 2008, p. 111).

Ao examinar o Caderno Digital que apresenta as 20 metas do PNE e as respectivas
justificativas, observa-se que a ordem dos argumentos ou arranjo (dispositio)
das partes sdo tratados como o discurso retérico tradicional. Os esquemas
argumentativos utilizados com mais frequéncia no documento se estabelecem
predominantemente sobre o lugar da quantidade, em que o maior numero ¢
superior ao menor ¢ o todo € melhor do que a parte. A escolha dos dados se
apoia basicamente em figuras que buscam aumentar o sentimento de presenca,
caracteristicos da amplificagdo como esquema argumentativo predominante: (1) a
repeti¢cdo, pelo uso da palavra insistente e repetitiva; (2) a hipotipose pela evocagio
de detalhes do que se admite como relevante no contexto da apresentagdo da lei e
pelos recursos visuais que buscam atuar sobre a sensibilidade do leitor (auditorio)
intensificando sua adesdo; (3) as hipérboles que sustentam os argumentos de
superagdo; (4) a enumeragdo das partes que somadas apresentam o contexto
global. Estes esquemas argumentativos fundamentam o discurso de carater
consensual, calcados em clichés e que permeiam as crengas acerca da educagio
escolar. Da perspectiva psicossocial, 0s esquemas argumentativos que aumentam
o sentimento de presenca e se apoiam no que ¢ consensual buscam mobilizar o
interlocutor para conquistar a adesdo, engajando-o na execucao do PNE.

De maneira analoga, as técnicas argumentativas utilizadas no Caderno Digital
se apoiam na influéncia pelo prestigio colocado pelas institui¢cdes de pesquisas
como autoridades admitidas, assim como pelo dado numérico que institui o
argumento contra o qual ndo ha palavra, ainda que o nlimero esteja no contexto
da linguagem natural, ¢ ndo de uma demonstragdo formal.

Em suma, o desenvolvimento dos raciocinios que fundamentam as justificativas
das metas estabelecidas pelo PNE procede do axioma modal que prescreve a
possibilidade de influenciar e modificar crengas e valores em confluéncia com a
concepgao de percurso determinado e determinavel, como metafora que coordena
os discursos para a educacao escolar, o que fica materializado pelos indices que
o IDEB fornece acerca do fluxo e da aprendizagem escolar.
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Analysis of the arguments that the 20 goals of the
national education plan present

Abstract

This article aims to analyze the discursive materials of the Digital Notebook “Knowing
the 20 goals of the PNE” which features the National Education Plan (PNE) sanctioned
in 2014. This Plan legally establishes the goals for the next decade with respect to
education. The Digital Notebook makes explicit the agreements on what is said to be
preferable for educating according to Brazilian society. The rhetorical analysis by the
bias of Argumentation Theory, as proposed by New Rhetoric, is used as methodology and
allows examining the argumentative techniques and the reasoning of greater adherence to
the established educational actions, as they expose the stated values and where they are
supported in this context. The speeches use figures of amplification and other reasoning
which establish the usual and familiar arguments between the speaker and the audience
in this document. The belief in the possibility of modifying values in conjunction to the
representation of determined and determinable schooling journey are the premises for
the development of the arguments that justify the PNE goals.

Keywords: Educational policies. Educational legislation. Argumentation.

Analisis de los argumentos que presentan las 20 metas
del plan nacional de educacion

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los materiales discursivos del Cuaderno Digital
“Conociendo las 20 metas del PNE”, que presenta el Plan Nacional de Educacion (PNE)
sancionado en 2014. Este Plan establece legalmente las metas para el proximo decenio
relativas a la educacion escolar. EI Cuaderno Digital explicita los acuerdos sobre lo que
la sociedad brasilenia desea para la escolarizacion. La metodologia utilizada es el andlisis
retorico a partir del sesgo de la Teoria de la Argumentacion propuesta por la Nueva
Retorica, que permite examinar las técnicas argumentativas y los razonamientos de mayor
adherencia a las acciones educativas establecidas, al exponer los valores declarados y
en donde se apoyan en este contexto. Los discursos recurren a figuras de amplificacion
y otros razonamientos constitutivos de los argumentos habituales y familiares entre el
oradory el auditorio en el presente documento. La creencia en la posibilidad de modificar
los valores junto a la representacion de una escolarizacion determinada y determinable
son las premisas para el desarrollo de los argumentos que justifican las metas del PNE.

Palabras clave: Politicas educativas. Legislacion educativa. Argumentacion.
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