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Programa Um Computador por
Aluno: o acesso as tecnologias
digitais como estratégia para a
reducao das desigualdades sociais

Adda Daniela Lima Figueiredo Echalar @
Joana Peixoto ®

Resumo

O presente artigo se origina de pesquisa que abordou o Programa Um Computador
por Aluno (Prouca), compreendido como politica publica para a inclusdo digital
via ambiente escolar que esta alinhada a diretrizes econdmicas internacionais de
ordem neoliberal. Com base em documentos e entrevistas com 55 profissionais das
nove escolas goianas contempladas com o Programa, observamos que o Prouca
renova a utopia técnica de que a sociedade evolui qualitativamente com a aquisicao
de tecnologias de informagdo e de comunicacdo. Queremos demonstrar que os
identificados problemas e deficiéncias na infraestrutura para a sua implantacao,
na gestdo de seus processos ¢ na formagdo dos professores ndo se constituem
em aspectos pontuais, mas estruturantes deste Programa. Por esta razdo, o seu
mero reajuste ou adequag@o ndo sdo suficientes para equalizar as desigualdades
sociais, conforme o propalado.

Palavras-chave: Tecnologias e educacg@o. Politicas publicas. Prouca. Incluséo
excludente.

1 Introducao

Desde 2003, o discurso governamental no Brasil situou a inclusdo digital no campo
dos direitos, do exercicio da cidadania e do desenvolvimento social, ressaltando
o carater transformador das chamadas novas tecnologias (ECHALAR, 2015).
Ela passou a ser considerada como um dos caminhos para a inclusdo social,
visto que possibilita aos cidaddos o uso de computadores e internet para receber
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e compartilhar informagdes, ter acesso a oportunidades de trabalho, participar
de cursos profissionalizantes e oficinas (BRASIL, 2011).

No ano de 2005, foi criado o Programa Brasileiro de Inclusdo Digital (PBID) com
intuito de centralizar algumas das a¢des governamentais e coordenar as diferentes
acdes nascentes para a Politica Nacional de Inclusdo Digital (PNID). A base da
PNID, a partir dessa gestao, possui um triplo eixo composto por renda, educacao
e tecnologias da informagdo e da comunicag@o, associando a inclusédo digital a
inclusdo social, ja que considera que o acesso a estas tecnologias favoreceria a
melhoria da renda e o acesso a educagdo (CARVALHO, 2010).

Atualmente, o PBID ¢ composto por 17 programas e projetos criados e mantidos
pelo governo federal. No Programa Plurianual (PPA) de 2004-2007, o governo
federal elegeu “criangas e escolas’ como alvos prioritarios de suas agdes de inclusdo
digital. Além do Governo Eletrénico de Servigo de Atendimento ao Cidaddo
(Gesac), responsavel pela conexdo das escolas publicas a internet, as escolas se
tornaram alvos diretos de quatro programas filiados ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e ao Ministério da Educacdo (MEC): Prolnfo Integrado,
Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, Programa Banda
Larga nas Escolas e o Programa Um Computador por Aluno (Prouca).

Em pesquisa realizada pelo Comité Gestor de Internet no Brasil (CGI.BR)
no periodo que vai de novembro de 2015 a junho de 2016, dados indicam que
grande parte da populago ainda ndo se encontra incluida digitalmente (NUCLEO
DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR, 2016). A exclusio
se acentua mais ainda quando observamos o acesso a internet, considerando
as diversas classes sociais. Por exemplo, verifica-se que, até o inicio de 2016,
cerca de 50% da populagdo brasileira teve acesso ao computador em casa com
internet. Destes, apenas 47% das pessoas que constituem a classe social C e 13%
dos individuos da classe D e E possuem esse recurso em casa'.

No Brasil, as iniciativas de inser¢ao de tecnologias na educacao e as politicas ptblicas
que as ancoram se coadunam com as demandas economicas e ideologicas dos paises
desenvolvidos, visando atender ao mercado no modelo de uma economia neoliberal.
Este modelo tem difundido a inser¢ao das tecnologias digitais na educa¢ao como
condicionalidade para o financiamento de politicas sociais (BARRETO, 2012;
EVANGELISTA, 2013; MAUES, 2009). Como afirma Sacristan (1996, p. 61):

Classes sociais definidas segundo Critério de Classificacdo Economica Brasil (CCEB), pela Associagéo Brasileira
de Empresas de Pesquisa (ABEP) e adotado no livro do Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagéo
e da Comunicagéo — Cetic (2016). Disponivel em: <http://www.abep.org/Servicos/Download.aspx?id=07>.
Acesso em: 16 jan. 2017.
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Os valores de justiga, equidade, dignidade humana, solidariedade e
distribuigdo da riqueza e do capital cultural vao sendo substituidos pela
preocupacdo pela eficacia, pela competitividade, pela “exceléncia”,
pela busca de resultados tangiveis, pelo ajuste as necessidades do
mercado de trabalho e da economia, pela luta para dispor de melhores
condi¢oes de saida do sistema educacional diante de um mundo do
trabalho escasso, pela formagao em destrezas basicas, pela necessidade
de incorporar as tecnologias da informacdo, etc. (Grifo nosso).

Se considerarmos o percurso de constru¢do do conceito de inclusdo digital,
veremos que este ¢ tributario da economia capitalista e das politicas publicas
propostas aos paises denominados pobres ou em desenvolvimento. A definicdo
de exclusdo digital se da em funcdo de um retardo no acesso as tecnologias
digitais, que toma como referéncia um determinado padrdo de acesso e uso destas
tecnologias. O seu oposto, a inclusdo digital, também tem o mesmo padrio de
referéncia: os chamados paises em desenvolvimento que se caracterizam por um
uso intensivo de tecnologias. Segundo esta logica, o padrao deve ser reproduzido
para o alcance do estagio ideal de desenvolvimento econdmico (ECHALAR, 2015).

Todavia, dados da pesquisa da Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE (OECD, 2015) sobre computadores, alunos e aprendizagem
em diversos paises asseveram o inverso da logica supracitada, logo corroboram
com o olhar proposto neste artigo:

Os resultados também mostram nenhuma melhoria aprecidvel no
desempenho dos alunos em leitura, matematica ou ci€ncia nos paises
que investiram pesadamente em TIC na educagdo. E talvez a descoberta
mais decepcionante do relatdrio é que a tecnologia é de pouca ajuda
para diminuir o fosso de competéncias entre estudantes favorecidos e
desfavorecidos. Simplificando, garantindo que toda crianga atinge um
nivel bésico de proficiéncia em leitura e matematica parece fazer mais
para criar igualdade de oportunidades em um mundo digital, do que
pode ser conseguido por meio da expansdo ou subsidiar o acesso a
dispositivos e servicos de alta tecnologia (p. 3, tradugdo nossa).

Por esta razdo, consideramos importante ficar atentos a esta defini¢ao de exclusdo
digital, que se baseia em uma visdo econdmica unilateral e inequivoca de
progresso, adotando como padrao os equipamentos, as formas de uso e os tipos
de servigo dos paises desenvolvidos. Para Martins (2012, p. 26), a excluséo nédo
¢ o contraponto da inclusdo. Ela se refere ao conjunto de dificuldades, aos modos
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e problemas de uma incluséo excludente? ou, como apresentada pelo autor, uma
“inclusdo precaria e instavel, marginal”.

Tal defini¢do coloca-se na rota de uma economia que gerou e continua gerando
a exclusdo que pretende superar (ECHALAR, 2015). Assim, a redugéo das
desigualdades sociais ndo podera decorrer de politicas de inclusdo digital,
mesmo que estas sejam geridas e implementadas com eficacia. Isto porque as
desigualdades de acesso e de uso das tecnologias sdo, na verdade, o prolongamento
de desigualdades econdmicas e sociais pré-existentes.

Os programas governamentais partem do pressuposto de que as necessidades
dos menos favorecidos sdo atendidas com a posse de um aparato digital que,
por si sO, garantiria a imersao na rede mundial de computadores. Tais programas
“[...] ndo se comprometem, de fato, com as condi¢des infra estruturais para a
sua implantagdo, ja que ndo a contextualizam as condi¢des de cada regido e
ndo propdem a participagdo dos sujeitos envolvidos em sua implementagdo”
(ECHALAR, 2015, p. 33).

Observamos um discurso marcado pela ideia de que o acesso e a aquisi¢do de
bens tecnoldgicos possibilitariam a melhoria do padrao de vida dos sujeitos dos
paises pobres e em desenvolvimento. Esse processo ilusério de elevagéo social
por meio da aquisi¢do de bens faz-se presente no ambiente escolar quando as
politicas publicas sdo pensadas de maneira articulada aos objetivos da escola e
da formag@o de seus professores.

Assim, analisaremos a implantag¢do do Prouca no Brasil e no Estado de Goias,
a partir do tratamento da questdo da inclusdo digital via ambiente escolar como
resultado de politicas publicas vinculadas aos organismos multilaterais em nosso
pais, os quais visam a manuten¢ao da desigualdade social por meio de um processo
de inclusdo excludente.

A presente investigagdo se deu por meio de uma pesquisa exploratdria e empirica,
nas nove escolas contempladas pelo Programa em Goias. Foi realizada, também,
uma andlise documental da politica de implementagdo do Prouca, visando perquirir
os processos logico-historicos entre a realidade aparente e a concreta dessa politica,
por meio das particularidades das escolas goianas. Para tanto, pautamo-nos no
materialismo histdrico-dialético como aporte tedrico capaz de nos fornecer base
para melhorar a compreensao da realidade concreta.

2 Termo cunhado por Cury (2008).
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2 Do UCA ao Prouca: o processo de implantacao deste
programa no Brasil

Dentre os programas do governo federal de inclusdo digital via ambiente escolar,
o Projeto Um Computador por Aluno (Projeto UCA) foi proposto no Brasil em
2005, inspirado pelas ideias do programa da One Laptop Per Child (OLPC),
que propoe a distribuicdo de um laptop para uso individual de criangas de paises
pobres ou em desenvolvimento.

O projeto foi criado pelo Decreto n°® 6.300, de 12/12/2007 (BRASIL, 2007),
prevendo agdes que se inserem no Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e integram-se ao Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo).
Os documentos apontam como pontos inovadores da proposi¢ao para a educagio:

a) ouso do laptop em um ambiente que permita a imersdo numa cultura digital;
b) amobilidade de uso do equipamento, dentro e fora da escola;
c¢) a conectividade por meio de redes sem fio conectadas a internet;

d) e o uso pedagodgico das diferentes midias colocadas a disposigéo no
laptop educacional.

Do momento da apresentagdo da proposta do Projeto ao governo brasileiro até sua
implantacdo, foi instituido um Grupo de Trabalho de Assessoramento Pedagogico do UCA
(Gtuca) com os objetivos de assessorar pedagogicamente a elaboragao do documento
basico do projeto e de realizar o acompanhamento e a avaliagdo das cinco escolas-modelo
que compuseram a fase pré-piloto, chamada Fase I, de sua implantag¢o no Pais.

O Gtuca foi composto por membros da Secretaria de Educagéo a Distancia do
Ministério da Educacdo (SEED/MEC) e por assessores pedagogicos de distintas
institui¢des de ensino superior (IES) do Brasil.

Algumas instituigdes receberam a responsabilidade pelo “aspecto pedagdgico”
(BRASIL, 2009) do Programa, sendo elas: o Laboratorio de Sistemas Integraveis
(LST) — USP, o Laboratorio de Estudos Cognitivos (LEC) — UFRGS ¢ o

3 OLPC é uma fundagdo mantida pela associagdo entre pesquisadores e industriais cujo objetivo proclamado
é fornecer a todas as criangas dos “paises do sul” um computador simples, robusto, com autonomia de uso
desconectado da rede elétrica e suficientemente barato. A ideia propalada foi a de desenvolver um laptop
a 100 dolares. Disponivel em: <http://one.laptop.org/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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Laboratorio de Interagdo Avancada (LIA) — UFSCar. Estas propuseram atividades,
desenvolvendo softwares educativos e avaliando a adaptagdo das criangas aos
laptops. Ja o Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (Certi), Centro
de Pesquisa Renato Archer (CenPRA) e o Servigo Federal de Processamento de
Dados (Serpro) focaram as questdes técnicas, como a elaboragdo de sofiwares
de gerenciamento e a realizacao de testes de hardware e software.

O Projeto UCA, também denominado por Fase I ou Pré-Piloto, voltou-se para
a implantacdo dos laptops em cinco escolas-modelo no pais, nos municipios de
Brasilia (DF), Palmas (TO), Pirai (RJ), Porto Alegre (RS) e Sdo Paulo (SP). Esta
fase contou com 7.933 professores envolvidos no Programa e a producao de trés
cartilhas referentes ao Suporte Técnico — Banda Larga nas Escolas, Suporte ao
Laptop Educacional e Cartilha do UCA (RNP), disponibilizadas pelo MEC em
seu site*, que desde o inicio de 2015 esta fora do ar.

Além dos computadores portateis, deveriam ser adquiridos outros equipamentos que
permitiriam o acesso a internet. Esses equipamentos deveriam garantir a conectividade
¢ a mobilidade nos espagos escolares (sala de aula, patio, laboratérios etc.), bem
como nas residéncias de estudantes e professores. O acesso a esses laptops garantiria
0 inicio de um processo de incluséo digital de familiares e da comunidade em geral.

Ao longo do ano de 2009, foram feitos os trabalhos de avaliacdo e consolida¢ao
dos cinco experimentos, sendo que, em 2010, foi concluido o processo de licitagdo
para a compra dos equipamentos.

Os relatorios de avaliagdo da fase pré-piloto foram destinados a apresentar o
contexto da escola, a infraestrutura, a gestdo da escola, bem como trés estudos
de caso de acordo com a IES que era responsavel pela implantagdo, formagao
e avaliacdo. Eles estavam disponiveis no site do Programa para quatro das
escolas-modelo da Fase I, ja que a escola-modelo de Brasilia ndo apresentou
relatérios nem foi objeto dissertagdes.

O processo de avaliagdo ¢ citado nos relatorios do governo como sendo “fruto
da mobilizacdo de voluntarios, empresas e universidades para promocao de
projetos educacionais através do uso das Novas Tecnologias da Informagao
e Comunicagdo™. A Fundagdo Pensamento Digital foi contratada para fazer

4 Estava disponivel em: <http://www.uca.gov.br>. Site fora do ar. Informagées sobre o projeto UCA disponiveis
em: <http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/produtos/laptops-educacionais-prouca. Acesso
em: 16 jan. 2017.

5 Disponivel em: <http://www.pensamentodigital.org.br/?q=node/5>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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a avaliagcdo da Fase I. Em seu sife, estdo disponiveis a missdo da Fundagao,
0s parceiros, o corpo diretivo, os relatérios e os projetos.

O nome Projeto UCA foi modificado para Programa Um Computador por Aluno
em 2010, quando se instaura a Lei n® 12.249, de 10 de junho de 2010, que o cria e
o regulamenta. De acordo com o MEC/SEED (BRASIL, 2010a, p. 9), a intengao
do governo federal com relagdo ao Prouca é implantar:

uma nova forma de utilizacdo das tecnologias digitais nas escolas
publicas, balizada pela necessidade de:

a) melhoria da qualidade da educacdo;
b) incluséo digital;

¢) inser¢do da cadeia produtiva brasileira no processo de fabricagio
e manutengdo dos equipamentos.

No momento da implementagdo do Prouca, fez-se a expansdo do Programa a
300 escolas do Pais, passando a Fase II, ou também chamada por Piloto. Essa
lei apresenta, em seu capitulo II, artigo 7, as finalidades do Programa, que séo:

[...] promover a inclusao digital nas escolas das redes publicas de ensino
federal, estadual, distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos
de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a aquisi¢do e a
utilizagdo de solugdes de informdtica, constituidas de equipamentos de
informatica, de programas de computador (softwares) neles instalados
e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu funcionamento
[...] BRASIL, 2010b, s/p, grifo nosso).

O Termo de Referéncia (BRASIL, 2010c) desse programa para implantagdo e
desenvolvimento dos projetos-piloto nas escolas publicas e para o uso pedagdgico
do laptop educacional conectado, ressalta que sua chegada as escolas das redes
publicas deve ocorrer para fins de melhoria na qualidade da educagdo, inclusao
digital e inser¢cdo do aluno na cadeia produtiva, no processo de fabricagdo e
manutenc¢do dos equipamentos.

Em janeiro de 2010, o consoércio CCE/Digibras/Metasys foi dado como vencedor
do pregdo n°® 107/2008 para o fornecimento de 150 mil /aptops educacionais as
300 escolas publicas na Fase II do Programa.
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As Secretarias de Educagdo, Estadual ou Municipal, deveriam selecionar as
escolas para receber os laptops, de acordo com os cinco critérios nacionais para
o Programa (BRASIL, 2013, s/p, online):

1. Nimero de alunos e professores (em torno de 500 alunos e
professores);

2. Estrutura da escola (deveriam possuir, obrigatoriamente,
energia elétrica para carregamento dos laptops e armarios para
armazenamento dos equipamentos);

3. Localizacdo das escolas (preferencialmente, deveriam
ser pré-selecionadas escolas com proximidade a Nucleos de
Tecnologias Educacionais — NTE — ou similares, Institui¢des de
Educacgdo Superior publicas ou Escolas Técnicas Federais. Pelo
menos uma das escolas devera estar localizada na capital do estado
€ uma na zona rural);

4. Assinatura do termo de ades3o [...];

5. Anuéncia do corpo docente (para cada escola indicada, a Secretaria
de Educagdo Estadual ou Municipal devera enviar ao MEC um oficio,
onde o(a) diretor(a) da escola, com a anuéncia do corpo docente,
aprova a participagdo da escola no projeto.

O processo de implantag@o, acompanhamento e avaliagdo do Programa em cada
escola ocorreu de forma hierarquica e sequencial, sendo organizado conforme
Quadro 1. Identificamos os membros da SEED/MEC e do Gtuca, as IES Globais
como o grupo de assessores pedagogicos do Programa. As IES locais se constituem
em espaco dos docentes/pesquisadores universitarios que, em parceria com as [ES
Globais, integram o grupo de formacgao e pesquisa. As Secretarias de Educagao
(SE), Nucleos de Tecnologia Estadual (NTE) e Nucleos de Tecnologia Municipal
(NTM) s@o as equipes de formagao responsaveis pela implantagdo do Programa
junto as 300 escolas da Fase II do Programa.

Ainda no ano de 2010, foi langado o Edital n°® 76/2010 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) em parceria com a Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a SEED/MEC, com
o0 objetivo de selecionar propostas para apoio financeiro a projetos relacionados
ao uso de laptops nas escolas participantes do Prouca.
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Quadro 1. Estrutura organizacional de implantagdo do Prouca no Brasil.

QUEM:
Membros da SEED/MEC e do Gtuca

Atribuigoes:
Assessoria pedagogica e elaboracdo do documento basico do projeto.
Acompanhamento e avaliagdo das escolas-modelo (Fase | de implantagao).
Acdo 1: Preparacdo da equipe de formagdo dos representantes do Gtuca nas IES Globais.

v

QUEM:
Membros das IES Globais
(universidades que possuem assessores pedagogicos do Gtuca em seu corpo docente)

Atribuigoes:
Acdo 2: Preparacdo da equipe de formagdo dos membros das IES locais, SE e NTE/NTM.

v

QUEM:
IES locais (universidades que possuem docentes que, em parceria com as IES Globais,
integram o grupo de formacao e pesquisa), SE, NTE e NTM

Atribuigoes:
Acdo 3: Formacdo dos professores e gestores nas escolas (Fase II).

v

QUEM:
A ser definido com secretarias e escolas locais

Atribuigoes:
Acéo 4: Formagao dos alunos-monitores

v

QUEM:
Professores, gestores e alunos

Atribuigoes:
Execugdo das acdes previstas (publico-alvo final)

Fonte: Adaptado de Ministério da Educacéo e Cultura. UCA - Projeto um computador por
aluno - Formacao Brasil. Brasil (2009).

Com a extin¢ao da SEED, no ano de 2011, o Programa foi alocado na Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), vinculada ao MEC. No ano seguinte, foram apresentados
os 28 projetos aprovados pelo CNPq, perfazendo cerca de cinco milhdes de reais
de investimentos em pesquisas nas escolas contempladas pelo Programa®.

6 Disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/chamadas-publicas?p_p_id=resultadosportlet_WAR_
resultadoscnpgportlet_INSTANCE_0ZaM&filtro=encerradas&detalha=chamadaDetalhada&exibe=exibe&
idResultado=47-106-1296&id=47-106-1296>. Acesso em: 16 jan. 2017
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No que tange a formagao de professores, o Gtuca instituiu um material denominado
por “Formacao Brasil: projeto, planejamentos das agdes/cursos”, que apresenta
as diretrizes dos cursos de formacdo: objetivos, carga horaria, contetidos,
pressupostos pedagdgicos, condigdes necessarias, estratégias de implementacao
e operacionalizacdo da proposta formativa para o trabalho na modalidade 1:17.
O periodo de dois anos foi considerado o tempo minimo para que os educadores
se capacitassem para trabalhar pedagogicamente com os recursos digitais,
nessa proposta.

A formacgao dos docentes e dirigentes envolvidos com o Prouca aparece como
um dos quatro pilares deste Programa (BRASIL, 2010a). Estudos de Marques
(2009), Echalar (2015), Santos (2012; 2014) e Toschi (2014) apontam um processo
desarticulado e com lacunas. Santos (2012, p. 9) salienta que o tipo de formagao
ofertada ao professor ¢ “fator dificultador — muitas vezes impeditivo” para que
eles possam promover a sua inclusdo digital e a de seus alunos.

Observamos que o processo formativo proposto pelo Prouca se deu por meio
de uma divisdo de trabalho que distingue claramente quem concebe e quem
executa. Organiza-se de maneira fragmentada e hierarquizada, conforme a
divisdo capitalista do trabalho em que a dimens&o intelectual e a técnica cabem
a individuos distintos (MARX; ENGELS, 2007). Tal fragmentagao contribui
para um processo de alienacdo (MARX, 2004) dos professores, os quais sdo
colocados como meros executores de a¢des que, no entanto, possuem uma
dimensdo intelectual.

No documento formulado pela Camara dos Deputados (BRASIL, 2008, p. 42)
sobre a chegada da OLPC e a implementag@o do Projeto UCA, encontramos a
afirmacdo da importancia do “[...] acesso a recursos e ferramentas capazes de
estimular a criatividade e a personalizac¢do de projetos de qualquer natureza”
(grifo nosso). Esta postura determinista (PEIXOTO, 2015) — presente no discurso
da OLPC e, também, no documento da Camara dos Deputados — imputa ao
computador a capacidade de criar, desenvolver e descobrir conhecimentos, aliando
este beneficio ao ja propalado direito do cidaddo de ser incluido no progresso
econdmico mundial.

As tecnologias sdo tomadas como elementos que possuem o poder e a autonomia
de transformar a educag@o, através da alteracdo dos papéis dos sujeitos que as
utilizam, como pode ser verificado no documento citado:

7 Modalidade 1:1 se refere a modalidade de um computador para um aluno.
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Nas escolas, as tecnologias digitais oferecem uma enorme diversidade
de informagdes e permitem interatividade e colaboragdo. O crédito em
seu potencial para a transformacdo da educagdo escolar baseia-se na
aposta de que elas s30 uma poderosa ferramenta para mudar os papéis
atualmente desempenhados por professores e alunos no processo de
ensino-aprendizagem, ao viabilizar a autonomia do aprendiz e a atuagdo
do professor como orientador (BRASIL, 2008, p. 25; grifo nosso).

E necessario o enfrentamento da complexidade tedrica e pratica na relagio
entre educacdo e as tecnologias, para que possamos superar explicacdes
simplistas, o julgamento de praticas ou a imposi¢do de normas aos professores,
gestores e alunos.

Tentamos explicitar a necessidade de deslocar o tratamento da questdo da inclusdo
digital, reafirmando a permanéncia de uma inclusdo excludente. As relagdes
da OLPC com o nosso governo revelam-se como uma proposta de acordos de
“qualifica¢do da educagdo brasileira” por meio do uso de laptops educacionais,
conforme as orienta¢des da Unesco e de outros 6rgdos internacionais por meio de
uma politica educacional que prioriza a economia em detrimento da pedagogia.

Do UCA ao Prouca, o percurso da inclusdo digital via ambiente escolar no Brasil
foi marcado por condicionalidades economicas (Quadro 2). Tais marcas se refletem
desde os aspectos operacionais de aquisi¢do de equipamentos até o processo de
formagdo de professores, deixando uma forte lacuna no que diz respeito ao seu
fundamento pedagogico.

O Prouca revela uma articulagao entre a politica econdmica global e as politicas
de governo orientadas para o trabalho social no pais. Essa articulagdo ndo almeja
efetivamente a inclusdo social, ja que ndo busca solucionar a concentracdo de
renda de sua populagdo, mantendo a desigualdade social.

O discurso de inclusdo digital presente nos documentos oficiais do Prouca evidencia
um processo de inclusdo excludente: ndo promove a superagdo de uma condicao
de alienacdo da classe trabalhadora ja que esta ndo vivencia um acesso racional
as tecnologias digitais. Isto pode ser explicado, dentre outras razdes, porque
0 acesso ao aparato digital, no caso o laptop, nas escolas ou nos telecentros,
ndo garante ou assegura as mesmas oportunidades de aprender e participar do
processo de imersao digital do que té-los em casa e com boa qualidade de internet.
O acesso ao aparato digital, no caso o /aptop, ndo garante ou assegura as mesmas
oportunidades de aprender e participar do processo de imersao digital.
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Quadro 2. Sintese da historicidade da implantacdo do Prouca no Brasil e em Goias.

Més. Ano Do UCA ao Prouca

Negroponte e o educador Seymour Papert apresentam, em Brasilia, a ideia do
jun. 2005 | laptop educacional ao Presidente Lula, que decide criar um Grupo de Trabalho

para avaliar a solugéo.

Formacdo de um grupo técnico composto por trés institutos de pesquisa

(Certi, USP e CenPRA) para avaliar, do ponto de vista pedagdgico e
. tecnoldgico, a solugdo proposta pelo MIT.
jul. 2005 s o S

Missdo técnica formada por representantes ministeriais e membros dos

institutos de pesquisa discute, na sede do MIT em Boston/EUA, detalhes do

projeto OLPC.
nov. 2005 | Criacdo do Programa Brasileiro de Inclusao Digital (PBID).
. Conclusdo dos trabalhos do grupo técnico.
jul. 2005 a - .
4 Implementacdo dos experimentos em escolas.
jul. 2006

Entrada de novos fornecedores.

Formalizagdo do Projeto Um Computador por Aluno por meio de documento
fev. 2007 X .

denominado Projeto-Base do UCA.

Criagdo de um Grupo de Trabalho formado por professores para definir as
mar. 2007 L L

diretrizes pedagdgicas do UCA.

Trés fabricantes de equipamentos (Intel, OLPC-Quanta e Encore) fazem
mar—ado doagbes de maquinas para a realizacdo de experimentos de uso de laptops
200'7 9o pelos alunos.

Inicio dos experimentos nas cinco escolas escolhidas para participar da Fase |

do Projeto.
dez. 2007 O Projeto comeca a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)

’ e do Prolnfo - Decreto n° 6.300, de 12 de dezembro de 2007.

Portaria da extinta Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) n° 85 de 16 de
jan—dez. | junho de 2008 apresentou as finalidades do Gtuca.

2008 Reunides mensais do Gtuca para consolidacdo dos planos de formacao,
avaliacdo e monitoramento do Projeto UCA.

Inicio dos trabalhos de avaliagdo e consolidacdo dos cinco experimentos

iniciais, inaugurados em 2007.
jan—dez. | Apresentacdo do projeto Preparando para Expansdo: Licdes da
2009 Experiéncia-Piloto Brasileira na Modalidade um para um, financiado pelo BID.

Chegada dos laptops na Escola Municipal Celina L. G. Matos.

Inicio da formacao aos docentes da Escola Prof. Lourenco Batista.

Publicada a Medida Provisoria n° 472/09, de 15 de dezembro de 2009, que

trata, dentre outros assuntos, da criagdo do Programa Um Computador por
dez. 2009 AR 8 -

Aluno, bem como da instituicdo de um regime especial para a compra de

Computadores voltados ao uso Educacional (Recompe).

O consorcio CCE/Digibras/Metasys foi dado como vencedor do pregao
. n° 107/2008 para o fornecimento de 150 mil laptops educacionais a
jan. 2010 . e . A

aproximadamente 300 escolas publicas. Assim, conclui-se o processo de

licitacdo para a compra dos equipamentos, iniciado em dezembro de 2008.
iUl 2010 A Medida Proviséria n°® 472/09, vinculada ao PDE e ao Prolnfo, que cria o
Jut Prouca é convertida na Lei n°® 12.249, de 10 de junho de 2010.

Continua
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Continuagao

Do UCA ao Prouca — implementacdo do Programa em 300 escolas brasileiras.
Chegada dos laptops as seguintes escolas goianas: Escola Prof. Lourenco
Batista, Escola Estadual Prof. Marcilon Dorneles, Escola Municipal Jaime
Cémara e Escola Municipal Profa. Dolores Martins.

jul. 2010

Foi lancado o Edital n°® 76/2010 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em parceria a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a Secretaria de
Educacdo a Distancia do Ministério da Educacdo (SEED/MEC), com o objetivo
de selecionar propostas para apoio financeiro a projetos relacionados ao uso
de laptops nas escolas participantes do Prouca .

dez. 2010

Chegada dos laptops as seguintes escolas goianas: Escola Estadual Profa.
Vandy de Castro Carneiro, Escola Municipal Jaime Cémara, Escola Estadual

ano de Romeu Roque Ramos e Escola Estadual Aplicacdo de Tempo Integral.

2011 Inicio da formacao aos docentes nas escolas: Municipal Profa. Dolores Martins,
Estadual Romeu Roque Ramos, Estadual Profa. Vandy de Castro Carneiro e
Estadual Aplicacdo de Tempo Integral.

segundo
semestre | Inicio da formagdo aos docentes na escola goiana Prof. Marcilon Dorneles.
2012

Fonte: Echalar (2015).

3 O Prouca nas escolas goianas

O site do MEC nao dispde de documentos referentes a implantacdo do Prouca
em Goids. Por esta razdo, para analisar tal processo, nos pautamos nos dados
coletados em nossa pesquisa empirica, em artigos, teses e dissertagdes e em
documentos disponibilizados no site do UCA.

A implementag¢éo do Prouca em Goids ocorreu em sistemas de ensino diferentes
(Estado e municipio), o que gerou formas e tempos distintos em seu processo
de implantag@o, apesar de o formato do curso ser o mesmo para todo o Estado.
O Programa foi implantado em 2010, em nove escolas de oito cidades goianas:
Goiania, Ipora, Jussara, Mundo Novo, Ouro Verde, Rio Quente, Santa Cruz de
Goids e Trindade.

Em 2010 o Prouca atendeu 217 professores e 3.945 alunos (BRASIL, 2013),
fornecendo cerca de 4.500 laptops as nove escolas contempladas pelo Programa
(Tabela). A IES Global que atuou em nosso Estado foi a Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUCSP — IES Global) e a IES Local foi Universidade
Federal de Goias (UFG), por meio do Laboratorio de Tecnologia de Informagéo
e Midia Educativas (LabTime).
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Cada escola esteve ligada ao NTE e subsecretaria de sua regido, bem como aos
profissionais do grupo do LabTime durante o processo de implementacdo do
Programa e da formagdo docente. Quatro NTE néo estdo localizados no mesmo
municipio da escola e todos estavam subordinados, hierarquicamente, ao grupo
da IES local e este ao grupo de pesquisa da PUC-SP.

O processo de implantagdo do Prouca em Goias se articula de forma coerente ao
projeto de inclusdo excludente ja observado nas orientagdes da OLPC e do Prouca
em nivel nacional, pois trata-se de um programa focado na aquisicao e distribuicao
de equipamentos, vinculado a um projeto internacional de educagio, ditado e
dirigido pelos organismos financiadores dessas politicas publicas educacionais.

4 Consideragoes finais

A andlise preliminar do Prouca j4 indicava uma precaria infraestrutura tecnoldgica
e lacunas na formagao de professores, embora tenha-se constatado também que
os docentes fazem algum tipo de uso dos /aptops em sala de aula ou em seus
afazeres escolares.

Todavia, ao percorrer o processo logico-historico da implementag¢do do Programa no
Brasil, identificamos que ¢ a 16gica econdmica que determina a concepgao e a forma
de implementagdo desse Programa. Em consequéncia disso, foi possivel identificar a
debilidade inerente a conceituagdo de inclusdo e exclusio digital, bem como caracterizar
a abordagem instrumental como fundadora do processo formativo docente.

Juntamente com Barreto (2012), Evangelista (2013) e Maués (2009), percebemos,
com este estudo, que o Estado, ao fazer concessdes e parcerias com 0s organismos
internacionais, imputa ao docente um modo de pensar e agir baseado nas leis do
mercado e do capital. Esta racionalidade se fundamenta muito mais na logica
do resultado e na reprodugdo de normas e leis do que no desenvolvimento
intelectual auténomo.

A andlise articulada dos documentos oficiais do Programa e dos dados coletados
na ida as escolas goianas participantes do Prouca nos fez perceber o quao carente
¢ a escola, sendo refém de frageis projetos formativos, no que diz respeito a
formagao pedagdgica de seus mestres e alunos.

Além disso, o curso oferecido pelo Prouca ocorreu em uma tnica vez em cada
escola. Os professores que ingressaram na escola apds o inicio do curso nao
puderam se integrar ao mesmo. O processo de alta rotatividade docente reduz
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gastos contratando profissionais tempordrios e promovendo a descontinuidade
do processo pedagogico.

Em outras palavras, os identificados problemas e deficiéncias na infraestrutura
para a implantag¢@o do Prouca, na gestdo de seus processos ¢ na formagdo dos
professores ndo se constituem em aspectos pontuais, mas estruturantes deste
Programa. Por esta razdo, o seu mero reajuste ou adequacao ndo sdo suficientes
para equalizar as desigualdades sociais, conforme o propalado.

Sabemos que a inclus@o excludente € inerente ao capitalismo e a politica neoliberal.
Todavia, acreditamos que ¢ na resisténcia a essa forma precaria de inclusio que
podemos buscar a superacdo de uma sociedade tdo injusta e desigual por meio
da emancipagdo dos sujeitos.

Cabe ainda ressaltar que o mecanismo de inclusdo excludente imputa aos
professores a responsabilidade pela exclusdo: os documentos do Programa
explicitam, por exemplo, que cabe especialmente ao professor aproveitar essa
oportunidade de incluir digitalmente os alunos sem levar em consideragdo os
contextos formativos e as condi¢des de trabalho dos docentes.

A complexa tarefa de avaliagdo de uma politica educacional publica demanda um
processo investigativo suficientemente amplo e aprofundado no sentido de colocar
em questdo o proprio papel que a universidade assume ao validar a formagéo
continuada de professores em programas vinculados a politicas neoliberais. Nao
se trata apenas de compreender a realidade ou interpretar o mundo de varias
maneiras, mas de oferecer meios para a resisténcia e o embate politico, ou seja,
de transforma-lo (MARX, 1987).

E vital a compreensdo de que o processo de implementagio nio pode estar
desarticulado de uma infraestrutura adequada nas escolas e que o processo
formativo ofertado aos professores ndo pode ser pautado na fragmentagdo do
trabalho, caracteristica comum a economia capitalista.

Faz-se necessario também ouvir outros participantes do Programa, em suas
distintas esferas hierarquicas, com intuito de avangar na compreensdo do problema
desta pesquisa. Cremos que a relag@o entre a academia, a pesquisa académica e
o processo de formacao de professores da escola publica brasileira precisa ser
repensado, para que a universidade consiga, por meio de suas pesquisas € agoes
formativas, cumprir seu papel social. Além de possibilitar a efetivagdo de um
espaco de intelectuais preocupados e atuantes na construgdo de um pais mais
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justo e igualitario, vislumbrando a luta pela educagdo publica de qualidade frente
as designagdes dos organismos multilaterais como o BM, o FMI e a OCDE, pela
profissionalizagdo e valorizagdo da docéncia, em contraposicdo ao processo
alienante do mundo do capital.

O exame do processo de implanta¢do do Prouca em Goids e no Brasil permitiu
explorar a nogéo de inclusdo digital compreendendo-a como apologia de uma
utopia digital que privilegia o acesso a informacdo em detrimento de uma
politica social. Em outras palavras, a promessa do Programa ¢ tipica de uma
utopia tecnologica nutrida pelas transformacdes contemporaneas do capitalismo,
pelo desenvolvimento do mercado de informagdes e também por uma dinamica
propria as discussdes sobre as relagdes entre conhecimento, necessidades sociais
e modernizagdo.

Ao propor o provimento de um computador portatil para cada aluno da escola
publica, o Prouca ndo se coloca apenas no rol de agdes para a promog¢ao de nova
categoria de bens a serem integrados a pandplia do que é considerado indispensavel
para a vida moderna. Trata-se, também, de um projeto de remodelagdo social,
que se apoia no ideal de um homem digital e autbnomo, mas também flexivel e
reificado que atenderia ao mercado de trabalho.

Consideramos que a inclusdo digital para inclusdo social via ambiente escolar ndo
favorece a melhoria da renda e o acesso a educagfo, a ndo ser que aceitemos que
aresolugdo de questdes técnicas, como 0 acesso ao equipamento, seja capaz de
modificar o status que € fruto de uma construgao historica pautada nos principios
do capitalismo: dominio do dono da producdo sobre o usuario e desigualdade
como for¢a motriz do sistema.

Assim, o distanciamento do projeto de modernizagao neoliberal que adota a
inclusdo digital como ferramenta para a inclusdo social, implica em politicas
inclusivas distintas daquelas em vigor. Trata-se da afirmacdo de politicas de
Estado que implica em reordenamentos de ordem juridica, econdmica e politica,
que devem ser objeto de um proximo estudo.
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Prouca: access to digital technologies as a strategy for
the reduction of social inequalities

Abstract

This article stems from a research addressing the training process of teachers in the context
of the Program One Computer per Student (PROUCA), understood as a public policy
for digital inclusion —through a school environment-, that is aligned with international
economic guidelines of neoliberal order. Based on documents and interviews with 55
professionals from nine schools from Goias, Brazil, that were part of the program, we
observed that PROUCA renews the technical utopia that society evolves qualitatively with
the acquisition of information and communication technologies. We want to demonstrate
that the identified problems and deficiencies in the infrastructure for the program's
implementation, in the management of its processes and in the training of the teachers
are not specific but structuring aspects of this Program. For this reason, their mere
readjustment or adequacy are not enough to equalize social inequalities, as has been said.

Keywords: Technologies and education. Public policy. Prouca. Excluding inclusion.

Prouca: acceso a tecnologias digitales como estrategia
para reducir las desigualdades sociales

Resumen

En este articulo se deriva de la investigacion que se ocupa de la formacion procesa los
maestros en el contexto del Programa de Uno Ordenador por Estudiante (PROUCA),
entendida como una politica publica para la inclusion digital a través ambiente escolar
que esta alineado con las politicas economicas internacionales de orden neoliberal. Sobre
la base de documentos y entrevistas con 55 profesionales de nueve escuelas de Goias,
Brasil, hayan adjudicado el programa, se observo que PROUCA renueva la utopia técnica
que evoluciona la sociedad cualitativamente con la adquisicion de tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Queremos demostrar que los problemas y las deficiencias
detectadas en la infraestructura para su implementacion, la gestion de sus procesos y la
formacion del profesorado no constituyen aspectos especificos, pero la estructuracion
de este programa. Por esta razon, su mero reajuste o idoneidad no son suficientes para
igualar las desigualdades sociales, ya que el cacareado.

Palabras clave: La tecnologia y la educacion. Politicas publicas. Prouca. Excluyendo
la inclusion.
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