Organizacdes & Sociedade
ISSN: 1413-585X
revistaoes@ufba.br
Universidade Federal da Bahia
Brasil

Goulart, Sueli; Milano Falcao Vieira, Marcelo
DESENVOLVIMENTO E ORGANIZAQ@ES: AS UNIVERSIDADES COMO EIXO DE ARTICULACAO
ENTRE O LOCAL E O GLOBAL
Organizacdes & Sociedade, vol. 15, nim. 45, abril-junio, 2008, pp. 91-106
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638295009

Como citar este artigo [t &\ /"

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638295009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=400638295009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4006&numero=38295
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638295009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org

IDESENVOLVIMENTO E ORGANIZACOES: AS
UNIVERSIDADES COMO EIXO DE
ARTICULACAO ENTRE O LOCAL E O GLOBAL

Sueli Goulart*
Marcelo Milano Falcao Vieira*¥*

RESUMO

nvestigamos o papel das universidades na articulagdo entre o contexto local e o contexto

global e os possiveis reflexos dessa articulagdo sobre o desenvolvimento local.

O desenvolvimento foi abordado a luz da estrutura centro-periferia do sistema mundial

e das peculiaridades do subdesenvolvimento, o que nos permitiu perceber que, a
mobilizacdo de forgas enddgenas, havia também que agregar a contextualizagdo ao cena-
rio global. A producdo cientifica e tecnoldgica das universidades foi representada pela
atuacdo de uma area especifica do conhecimento - a Ciéncia da Computagdo - estruturada
em programas de pods-graduacdo da Regido Nordeste do Brasil. Mediante a analise das
categorias internacionalizagao e insergao local, diferentes articulagbes foram caracteriza-
das, revelando precedéncia da internacionalizagdo como categoria de maior intensidade.
Programas em que ambas as categorias apresentaram forte intensidade, criaram novas
possibilidades de acdo e interferéncia no desenvolvimento local. Nos Estados em que es-
tdo situados, o setor de tecnologia da informagdo tornou-se segmento produtivo importan-
te, a partir de iniciativas de pesquisadores no campo de poder local

ABSTRACT

e have investigated the role of universities in the articulation between the local

and the global context and the consequences that this articulation may cause on

local development. The development was approached from the perspective of

the center-periphery structure of the world economic system and from the

peculiarities of underdevelopment process, which allowed us to perceive that, in
addition to the mobilization of endogenous forces, the global scenario contextualization
must also be considered. The scientific and technological production of the universities was
represented by a specific field of knowledge - Computer Science - organized in Graduate
Programs in Computer Science in the Northeast of Brazil. Through the analysis of
internationalization and local insertion categories, different articulations have been found,
and internationalization has pointed out as the most intense of the categories. Programs in
which both categories were very intense have allowed new possibilities for action and
interference in local development. In the states where they are present, the information
technology sector has become an important productive segment, starting from researchers’
initiatives in the field of local power.
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Introducio

interesse em estudar a questdao do desenvolvimento decorre de nossas

analises anteriores sobre as relagdes entre organizacdo e ambiente, de

nossa vivéncia profissional e dos lugares que percorremos. Somos pesqui-

sadores e professores daquilo que, contemporaneamente, se convencionou
chamar de Estudos Organizacionais. Nesse contexto, percebemos que as analises
sobre as organizagdes, apesar de importantes, em sua grande maioria, parecem
ter estacionado num estdagio que valoriza as estruturas, funcdes e estratégias do
ponto de vista das relagdes entre varidveis internas e desempenho, a luz dos
importantes trabalhos do Grupo de Aston, na década de sessenta. Nossa questdo
central, entdo, voltou-se para a necessidade de se investigar o quanto as organi-
zacbes podem contribuir para a melhoria do mundo a nossa volta, do qual sao
parte constituinte. Essas preocupagoes iniciais rapidamente conduziram nossas
conversas para uma tematica que julgamos relevante e insuficientemente explo-
rada nos Estudos Organizacionais: o desenvolvimento local problematizado no
contexto da globalizagdo.

E certo que diversos formatos interorganizacionais vém sendo formulados,
estudados e avaliados como configuracdes capazes de promover o desenvolvi-
mento de localidades, em diferentes escalas: comunidades, cidades, regides, es-
tados, paises. Entre as razdes para tal interesse estdo a mudanga no papel do
Estado, direcionada pela ideologia neoliberal; o aumento da competitividade no
mercado globalizado; a crise estrutural no mercado de trabalho; a busca de ampli-
acdo do espaco de participacdo da sociedade civil, entre tantos outros.

Nao obstante, consideramos que um volume significativo de trabalhos ex-
ploram as formas, os arranjos, o impacto econdmico de atividades especificas, os
fatores de sucesso e fracasso na formatacao de arranjos e redes, mas pouco se
diz sobre a ocorréncia de transformacgdes sociais no espaco territorial em que se
desenrolam tais fenOmenos organizacionais. Esse “siléncio” parece estar vincula-
do a concepcao de desenvolvimento adotada que, em raras ocasides, é explicitada
em trabalhos daquela natureza. Ou seja, o desenvolvimento parece ser resultado
natural e automatico de iniciativas articuladas ou dos novos arranjos institucionais
movidos por elas, simplesmente porque permitem uma nova dindmica econdémica
num espacgo geograficamente delimitado. Os elementos estruturantes das organi-
zacOes e/ou de redes sdo teleologicamente analisados e avaliados, entdo, por
critérios de eficiéncia.

Voltamo-nos, entdo, para a busca de maior entendimento acerca do construto
desenvolvimento e observamos que, aproximadamente, desde os anos 80, ao
substantivo tem sido frequentemente adicionado qualificativos como local, inte-
grado, sustentavel, ou assumido o sin6bnimo de crescimento econémico. Com efei-
to, trata-se da retomada de um tema que, durante a década de 70, havia submer-
gido numa agenda publica dominada por situagdes criticas (SUNKEL, 2001). Reto-
mada em meados da década de 80, a discussao assumia um outro enfoque que, a
despeito da inclusdao de novos e abrangentes temas, se retraiu para abordagens
tendencialmente micro-analiticas, de orientacdo neoliberal.

Para caracterizar uma nova abordagem ao desenvolvimento, Ignacy Sachs,
um dos principais tedricos contemporaneos da sustentabilidade, assegura que as
caracteristicas desse “outro desenvolvimento” sdo: a endogenia, a auto-suficién-
cia, a orientacao para as necessidades e ndo para o incentivo ao consumo, a
harmonia com os recursos naturais e a implementacdo de mudancas institucionais
(SACHS, 2000, p. 52).

Goulart, Vieira e Carvalho (2005) lembram, entretanto, que a endogenia e a
auto-suficiéncia ndo podem mascarar a natureza macro-estrutural do desenvolvi-
mento, particularmente em face da permeabilidade do processo de globalizagao
vigente no mundo contemporaneo. Na localidade, definem-se espacos de articula-
cdo e implementagao das agles voltadas para o desenvolvimento, mas os lugares
tornaram-se alvo de competicao e recursos disputados por agentes externos, cujo
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poder de pressdo é tanto maior quanto forem o dominio tecnolédgico e a capacida-
de de articulagdo politico-econ6mica que detém.

Tomemos, para uma rapida ilustracdo, o Relatério Brundtland, referéncia para
a maioria dos estudos sobre desenvolvimento sustentavel e para o direcionamento
de acgles alternativas no contexto das politicas publicas. Além da énfase na pre-
servagao do meio-ambiente e na endogenia do processo de desenvolvimento, o
documento propds diferentes papéis aos paises: aqueles em desenvolvimento
caberia a preservacdo do ambiente ecoldgico, deteriorado em funcdo de seus pro-
blemas sociais e de sua incapacidade administrativa e financeira; aos desenvolvi-
dos, a oferta de alternativas tecnoldgicas e financeiras para viabilizar novos pa-
drdes de desenvolvimento (OLIVO; MISOZKY, 2003).

E, também, a partir da década de 90, que o processo de globalizacdo, forta-
lecido pelas novas tecnologias de informacdao e comunicacdo, adquiriu carater
determinante nas relacGes entre paises, instituicdes, mercados e individuos. Em-
bora compreendida como um fendmeno politico, econémico e cultural, a globalizagédo,
impulsionada pela ideologia neoliberal, orientou a proeminéncia do espaco econd-
mico e financeiro sobre os demais espacos - social, cultural e politico (VIEIRA;
VIEIRA, 2003).

Assim, a nogdo e as estratégias de desenvolvimento se assentam em dife-
rentes logicas e interesses que propiciam uma rede de relacbes determinantes na
conformacdo dos lugares, de orientagdao global ou local. Santos (2002, p. 96) fala
em ldgicas exdgena e enddgena: a primeira situada no ambito dos interesses
corporativos globais, transnacionais e; a ultima, no ambito da identidade, do fato
e do sentimento “de pertencer aquilo que nos pertence”.

Sob a primeira, definem-se estratégias funcionais ao capitalismo global (FUR-
TADO, 2000a), transformando economias nacionais, especialmente a dos paises
em desenvolvimento, em provincias da economia global (IANNI, 2002), numa clara
exacerbagdo da dimensdo econ6mica e instrumental da nogdo de desenvolvimen-
to. Sob a ultima, constroem-se politicas que resgatam especificidades e expan-
dem a nocao de desenvolvimento para a dimensdo cultural, isto é, para “os valo-
res das coletividades, os sistemas simbdlicos que constituem a cultura” (FURTADO,
2000a, p. 70).

A categorizacdo dos lugares em lugares-locais e lugares-globais!, ndo por
acaso, corresponde a estrutura centro-periferia, ja discutida desde os anos 60.
Consideramos, entdo, a necessidade de recuperar as categorias centrais do pen-
samento dos intelectuais da CEPAL e, particularmente, de Celso Furtado. Isso
porque, apesar de todo o discurso favoravel ou contrdrio ao processo de
globalizagdo, subsiste a estrutura centro-periferia do sistema mundial e a condi-
cdo de subdesenvolvimento de vastas partes do mundo.

Relacionado a estrutura centro-periferia apresentada por Raul Prebisch, no
final da década de 40, e a teoria da dependéncia elaborada por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Falleto, o processo desenvolvimento-subdesenvolvimento pdde
ser caracterizado como expressdes de estruturas sociais. Ao desenvolvimento
corresponde uma efetiva transformacdo das estruturas sociais; o subdesenvolvi-
mento se restringe a modernizacdo do estilo de vida. A modernizacdo contempla o
consumo, nao a necessidade; o efémero, ndo o duradouro; a adaptacdo e nao a
transformacao. Dessa forma, no quadro de subdesenvolvimento pode haver, e
frequentemente ha, dindmica econémica; mas é uma dinamica econ6mica singular,
que contraria até os principios mais elementares do capitalismo. A forma de pro-
pagacdo da riqueza, nesse quadro, nao contempla a liberdade e a igualdade en-
tre os individuos, fundamento do liberalismo democratico sobre o qual se assen-

1 Os lugares-locais delimitam o espaco da heranca histérica que, mesmo reestruturado em funcdo de
estratégias globais, mantém uma identidade. Sdo, ainda, a base da organizagdo territorial. Os
lugares-globais sdo espacos definidos por conseqgiiéncia da globalizacdo, fundamentalmente sepa-
rando o centro da acdo da sede da acdo. Sdo "o espaco para as estratégias mundiais das grandes
corporacées multinacionais, estabelecendo redefinicbes territoriais e mudancas nos procedimentos
de gestdo” (VIEIRA; VIEIRA, 2003, p. 20).
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tou o desenvolvimento do sistema capitalista. Ao contrario, induz a concentragao
de um volume significativo da riqueza e conformam “sociedades em que relagdes
externas assimétricas, que geram dependéncia, articulam-se internamente com o
sistema de dominacgdo social” (FURTADO, 2000a, p. 39).

Ao recuperar essas categorias, vimos que a mobilizacdo de forgas enddgenas
havia, também, que agregar a contextualizacdo ao cenario global, pois o parametro
sob o qual se orienta o sistema mundial é a globalizacdo, do qual parece ndo mais
haver afastamento possivel. Essa impossibilidade decorre do fato da
penetrabilidade do processo de globalizagao invadir dimensdes territoriais de
estruturas sécio-econdémicas, culturais e politicas dispares. Assim, a articulagcdo
entre localismo e cosmopolitismo, preocupacdo também ja presente nos estudos
de Celso Furtado desde a década de 50, indicava ser segmento importante para
investigacgao.

Para empreendé-la, no campo dos estudos organizacionais, problematizamos
o papel das organizagGes na articulagdo entre o contexto local e o contexto global
e 0s possiveis reflexos dessa articulacdao sobre o desenvolvimento local. A
completude do construto desenvolvimento, que compreende dimensdes econdémi-
cas, sociais, politicas, culturais e ambientais, e a complexidade de seu processo,
particularmente visto sob o dngulo da estrutura centro-periferia, fizeram com que
buscassemos, no plano empirico, um objeto organizacional que agregasse, por
suas caracteristicas intrinsecas, transversalidade dimensional e localizagcao
territorial.

Assim, o objeto empirico foi a Universidade, cujo carater institucional sugere
capacidade de acesso e acdao em todos os niveis contextuais, e a qual sempre foi
atribuido papel central no desenvolvimento dos paises por sua capacidade de pro-
ducdo e transmissao de conhecimentos e de formagao e qualificagdo da forca de
trabalho. A generalizacdo desse discurso tem suporte na carga simbdlica dessa
organizacdo, sugerindo que a legitimidade de seus objetivos formais — o ensino, a
pesquisa e extensdo - confiram-lhes, automaticamente, capacidade de intervencao
sobre o processo de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, é uma instituicdo,
freqientemente, referida como "torre de marfim” pela percepcao generalizada de
seu afastamento das demandas da sociedade em que se encontra inserida.

Porque acreditamos que as universidades tém enorme potencial de contri-
buir para a realizagcdo de transformacgdes sociais e que havia lacunas a colmatar
no plano tedrico-empirico, decidimos por investigar o modo pelo qual a articulagao
entre o contexto institucional da producdo cientifica e tecnolégica e as formas de
insercao das universidades na localidade interfere no desenvolvimento local.

Nesse objetivo estd implicito o questionamento a generalizacdo de discur-
sos e percepcdes que ora estabelecem uma relacdo direta e inevitavel entre a
producdo cientifica e tecnoldgica das universidades e o desenvolvimento local, ora
sugerem uma realidade totalmente contraria. Tendo-se em conta que as organi-
zacles, ainda que pertencentes a um mesmo campo, podem referenciar-se a dife-
rentes niveis do contexto institucional? e definir diferentes formas de insercdo na
localidade, a investigacdo contribuiria para compreender as circunstancias que
orientam discursos e percepgdes tao paradoxais.

Para fins de operacionalizacdo da pesquisa, a produgao cientifica e tecnoldgica
das universidades foi representada pela atuacdo de uma area especifica do co-
nhecimento - a Ciéncia da Computacdo - estruturada em programas de pds-gra-
duacdo, reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), situados na regidao Nordeste do Brasil.

Os dados que apresentamos foram obtidos em trabalho investigativo que
incluiu cinco estados da Regido Nordeste do Brasil, onde estdo localizados seis
programas de pds-graduacdao em Ciéncia da Computacdo, recomendados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 Sobre os niveis do contexto de referéncia, ver Richard Scott “Institutions and Organizations”,
Londres: Sage, 1995.
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Universidade, Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico e Desenvolvimento Sécio- lerritorial

O conhecimento - objeto e produto da Universidade - tem, como uma de
suas caracteristicas basicas, a pretensdo de universalidade. As organizacGes e
grupos que o produzem compartilham valores proprios a suas respectivas areas e
se legitimam mediante a conformacgdo aos padroes de exceléncia vigentes no cam-
po. Portanto, em tese, referenciam-se a um contexto internacional, uma vez que o
campo cientifico e tecnoldgico é constituido por atores sociais e elementos simbo-
licos que transcendem limites espaciais ou organizacionais.

Entretanto, essa referéncia macro-contextual ndo isenta as universidades
de seu papel social mais estrito, qual seja, o de responder e refletir as demandas
de individuos, grupos e organizagdes de seu entorno imediato, em fungdo de seu
carater socio-institucional. Num sentido antitético, suas referéncias sdo locais e
elas estdao impregnadas das condigGes social, politica, econdmica e cultural do
lugar. E é esse o espago possivel de agdo transformadora.

Ilha de exceléncia é o designativo mais comum para as instituicdes que tran-
sitam no circuito internacional da produga@o do conhecimento. O isolamento simbo-
lizado na expressao ndo apenas reforca a percepcdao de afastamento das deman-
das da sociedade, como atribui distingdo entre organizacdes pertencentes a um
mesmo campo, indicando que diferentes universidades e, mesmo dentro delas,
diferentes areas ou grupos podem estar diferentemente contextualizadas e/ou,
diferentemente posicionadas.

Uma concisa revisdo historica, acrescida de dados indicativos, permitiu situ-
ar a institucionalizagdo da Universidade como /6cus da produgdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, particularmente no Brasil, onde cerca de 90% das pesqui-
sas cientificas e tecnoldgicas sdo realizadas nas universidades publicas. Tal situa-
gdo se estabeleceu somente na segunda metade da década de 60, quando se
define com maior nitidez a identidade formal da universidade brasileira, primeira-
mente nas universidades federais e nas estaduais paulistas, estendendo-se, por
forca de lei, as demais instituicdes independentemente de sua natureza juridica
ou dependéncia administrativa. O conjunto de leis que compuseram a Reforma
Universitaria de 1968 definiu os principios basicos sob os quais deveriam funcio-
nar as instituicdes universitarias. Entre eles, o estabelecimento do regime de tem-
po integral e dedicagdo exclusiva, a progressdo na carreira vinculada a titulagéo e
a exigéncia da atividade de pesquisa, ndo associada ao ensino (CUNHA, 2001). A
estrutura departamental &, também, dessa época.

A partir da década de 60, hd grande expansdo do ensino superior, sob influ-
éncia da teoria do capital humano, segundo a qual a educacgdo representa um
investimento racional e produtivo ndo apenas para o individuo, mas para toda a
sociedade. Justificavam-se, assim, as politicas governamentais para o setor, tanto
no que se referia aos investimentos na expansdo do ensino publico, como na
liberalizacdo para criacdao de cursos superiores em instituicdes privadas.

A grande maioria das universidades criadas desde entdo resultou da jungao
de diversos cursos que funcionavam autonomamente e que, assim, tentaram se
manter, criando “um sistema de estruturas autdonomas, isoladas uma das outras,
comunicando-se apenas através de um Unico 6rgdo superior, o Conselho Universi-
tario, dentro do qual cada um procura defender sua autonomia e seus interesses
particulares [...]” (ALENCAR, 1969, p. 214).

Mesmo naquelas onde se procurou manter uma integracdo a partir das Fa-
culdades de Ciéncias e Letras, verificou-se fragmentacdo, resultado do crescimen-
to, diferenciacdo e autonomizagdo de suas diferentes segbes, diferentes ldgicas
e, também, por razdes propriamente cientificas de cada uma delas. Assim, cada
area buscou ter sua propria representacdo no Conselho Universitario correspon-
dente ao destaque que obtinham no cendrio cientifico e académico (CUNHA, 2001).

Se, de um lado, esse quadro favoreceu a expansdo do numero de vagas
nos cursos de graduacao, de outro, criou condigOes de diversidade entre as insti-
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tuices, especialmente no tocante a concentragdo da pesquisa nas universidades
publicas e mesmo entre estas.

De todo modo, estavam formalizadas as condigdes institucionais para con-
solidagdo das universidades como espaco privilegiado da producgdo cientifica e
tecnoldgica brasileira, ainda que cercadas de todas as restrigdes econémicas e
politicas da época. As universidades tornaram-se, entdo, alvos diretos de politicas
governamentais explicitamente voltadas para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e nlcleo de sustentagdo desse sistema.

Outras agéncias ou programas criados entre as décadas de 60 e 70, como a
FINEP e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
atuaram no fortalecimento da pds-graduacdo como estratégia de consolidacdo do
sistema cientifico e tecnoldgico brasileiro. Somadas ao CNPq, estas agéncias sdo
atualmente vinculadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), criado em 1985.

O capitulo IV da Constituicdo brasileira de 1988 definiu o marco legal das
funcbes do Estado relativas a produgdo cientifica e tecnoldgica estabelecendo-o
como promotor e incentivador do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacitacdo tecnoldgica, garantindo tratamento prioritario a pesquisa basica; vin-
culando a pesquisa tecnoldgica, preponderantemente, a solugdo de problemas
brasileiros e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional; além
de outras diretrizes que enunciam a integracdo das empresas e das demais uni-
dades da Federagdo ao sistema cientifico e tecnoldgico do Pais (BRASIL, 1994).

A atuacgdo conjunta das diversas agéncias vinculadas ao Ministério da Educa-
c¢do (MEC), como a CAPES, e ao MCT, como o CNPqg, demonstram a estreita cone-
xdo entre ciéncia, tecnologia e universidades, ndo apenas no plano formal, mas
também no plano pratico. Informagdes recolhidas por Carneiro Jr. e Lourengo (2003)
mostram a evolucdo na concessdo de bolsas de estudo no Pais e no exterior, por
ambas as agéncias, no periodo de 1991 a 2001.

Na CAPES, a concessdo de bolsas para mestrado e doutorado no Pais pas-
sou de 13.791 em 1991 para 20.915. No exterior, 0 nimero de bolsas concedidas
sofreu decréscimo, passando de 380, em 1991, para 221, em 2001. Por outro
lado, o numero de bolsas concedidas para doutorado-sanduiche e pds-doutorado
passou de 28 e 41, em 1991, para 427 e 277, em 2001, respectivamente.

No CNPq, as bolsas no Pais passaram de 11.271, em 1991, para 11.640, em
2001. Nessa baixa variacdo, estd embutida a queda significativa nas bolsas de
mestrado que, em 1995, atingiram a quantia de 10.960 e, em 2001, foram reduzi-
das a 5.798. No mesmo periodo, houve crescimento no nimero de bolsas para
doutorado que, em 1991, era de 2.674 e, em 2001, chegou a 5.842. ]J& a conces-
sdo de bolsas no exterior sofreu queda em todas as modalidades, passando de
2.013 para mestrado e doutorado, em 1991, para 439, em 2001, ndo tendo sido
concedida nenhuma bolsa para mestrado no exterior desde 1999.

A constituicdo da base institucional de suporte a produgdo cientifica e
tecnoldgica brasileiras pode ser vista no processo de consolidagdo da pds-gradu-
agdo brasileira e no reconhecimento do papel estratégico que o sistema nacional
de ciéncia e tecnologia passou a ter, desde os Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento dos governos militares até as proposicées do Governo Lula, como o Progra-
ma de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Social e a ampliagdo dos
Fundos Setoriais.

Para operar esses e os demais programas e projetos, o Brasil conta com um
quadro ainda reduzido de pesquisadores, em que pese o crescimento observado.
Carneiro Jr. e Lourencgo (2003) mostram que, no periodo de 1990 a 2001, o nume-
ro de doutores titulados anualmente no Brasil cresceu a uma taxa anual de 16,1%
e que, em numeros absolutos, houve um crescimento de 212% de alunos em
doutoramento, entre 1991 e 2001. Embora significativos frente ao tempo de ins-
talagdo da pds-graduacgdo no Brasil, verifica-se que a relagdo doutores titulados/
habitantes estd muito distante de paises como a Alemanha ou a Coréia do Sul. Em
2001, o Brasil atingiu a taxa de 3,5 doutores titulados por 100 mil habitantes, 10%
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da taxa atingida pela Alemanha e quatro vezes menos a taxa da Coréia do Sul.

Ha, portanto, um longo caminho a percorrer no sentido da insergdo real do
Pais no mundo globalizado. A referéncia ao contexto internacional ndo se justifica
por mecanismos de submissdo a padroes estabelecidos, mas por constituir o cam-
po no qual tais padrdes sdo construidos, como agentes num jogo que define inclu-
sive 0 qué estd em jogo. A contextualizagdo submissa da academia resultaria no
que Darcy Ribeiro chamou de “modernizacdo reflexa”, caracterizada pela “suposi-
cao de que, acrescentando certos aperfeicoamentos ou inovagdes a nossas uni-
versidades, vé-las-emos aproximar-se cada vez mais de suas congéneres mais
adiantadas até se tornarem tdo eficazes quanto aquelas”. A contextualizagdo ati-
va, constituinte, corresponderia ao “crescimento auténomo”, supondo que

a universidade, como uma subestrutura inserida numa estrutura social global,
tende a operar como 6rgdo de perpetuacdo das instituicdes sociais, enquanto
atua espontaneamente; e que s6 pode representar um papel ativo no esforco de
superacdo do atraso nacional, se intencionaliza suas formas de existéncia e de
agao com este objetivo (RIBEIRO, 1969, p.9).

A primeira forma corresponderia uma “atualizagdo histdrica [...] condicdo de
areas de exploracdo neocolonial [...]". A segunda, uma "aceleracdo evolutiva [...]
pela integragdao na civilizagdo industrial [informacional] como economias indepen-
dentes e como culturas auténticas” (ibid, p. 10-11); ndo por acaso, analogas ao
antagonismo entre modernizagdes de estilos de vida e transformacgdes sociais,
revelados na teoria do subdesenvolvimento formulada por Furtado (2000b).

A possibilidade de conexdo entre contexto institucional e insercao local pode
ser observada colocando-se a producdo cientifica e tecnoldgica das universidades
como foco de analise, pois esta é potencialmente articuladora dessas categorias.
Porque gera conhecimento, em tese, contextualiza-se ao campo académico cienti-
fico. Porque se situa num espaco territorial que Ihe atribui identidade, contextualiza-
se localmente, pois é no territério que realiza a pertinéncia sécio-cultural de sua
acdo. Esses elementos de contextualizagdo sdo imperativos para a legitimagdo de
instituicdes sociais, como as universidades.

As Revelacdes dos Dados Empiricos

Sob abordagem qualitativa, escolhemos, intencionalmente, estudar o cam-
po da Ciéncia da Computacdo. Primeiramente, porque as pesquisas realizadas
nessa area caracterizam-se por forte contetdo cientifico e tecnoldgico, sendo quase
impossivel delimitar onde termina a preocupagdo em fazer ciéncia, no sentido de
pesquisa de natureza tedrica, que busca as explicagdes mais gerais dos fenéme-
nos; ou basica, que estuda as caracteristicas, componentes ou distribuicdo de
determinados fen6menos; ou ainda aplicada, voltada para solucées de proble-
mas, geracdo de inovagdes, processos e produtos.

Evidentemente, a Ciéncia da Computagdo ndo é a Unica area assim caracte-
rizada. Em tese, diversas outras areas poderiam constituir o caso. Mas, houve
outro determinante nessa escolha, qual seja, a centralidade da tecnologia da in-
formacgdo como motor da dindmica sécio-econémica no contexto da globalizacdo e
sua transversalidade, devido ao encadeamento de seus efeitos para todos os
setores do universo social. Nesse sentido, a area é potencialmente fomentadora
do que Hirschman (1977 apud EVANS, 2004, p. 32) chamou de “conspiragdo
multidimensional’ a favor do desenvolvimento”.

Peter Evans, um dos grandes estudiosos do setor de tecnologia da informa-
cdo, inclusive da industria de computadores no Brasil, afirma que esse “é o setor
com mais probabilidade de catalisar uma conspiracao a favor do desenvolvimento
no século XXI” (EVANS, 2004, p. 36).

A Ciéncia da Computacdo é um dos eixos centrais desse setor que é, a cada
dia mais, encarado como uma “janela de oportunidade” para uma grande variedade
de agentes, desmistificando o imperativo estrutural da divisdo internacional do
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trabalho e sua teoria de vantagens comparativas. Furtado (1978, p.103) ja adian-
tava: “a luta contra a dependéncia passa [...] por um esforco para modificar a
conformacao global do sistema”.

Porque intensivamente baseado em conhecimento e criatividade pode pro-
porcionar, aos paises periféricos, a insercao em setores mais dindmicos do comér-
cio internacional, além de transformacgdes significativas em seu entorno. Para isso,
requer uma base consistente de producdo cientifica e tecnoldgica, com vistas a
alcancar autonomia e competitividade. )

Entre os paises em desenvolvimento, a India e a China vém ocupando espa-
¢o na producdo cientifica em Ciéncia da Computacdo, conforme indica o estudo de
Guan e Ma (2004). Para eles, os paises em desenvolvimento podem ganhar van-
tagens competitivas em alguns novos campos emergentes ou novas disciplinas
como a Ciéncia da Computacao ao adotarem estratégias adequadas que lhes
possibilitem acompanhamento e atualizagdo na produgdo de conhecimentos.

O sucesso da indUstria de software da India é sobejamente reconhecido. Em
palestra proferida em um evento cientifico, o professor N. S. Siddahartan apresen-
tou dados, mostrando que essa indUstria vem crescendo a uma média de 40% ao
ano desde a década de 90; que 90% da produgao é exportada e; que, das 20
maiores empresas, apenas uma é multinacional (SIDDHARTAN, 2005).

No Brasil e, particularmente na regidao Nordeste, tanto os trabalhos do Gru-
po de Trabalho Interministerial para a Recriacdo da SUDENE, como outros impor-
tantes documentos acerca da questdo regional tém colocado a criacao e/ou forta-
lecimento de sistemas locais de inovagdao ou ambientes de inovagdo como propul-
sores de transformacdes sociais. Referidos a articulacdo de agentes e instituicGes
capazes de mobilizar projetos coletivos de inclusdo social, cultural, politica e eco-
ndémica da populacdo, tais documentos, invariavelmente, incluem a incorporagao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico ao processo produtivo, como se pode ver
em Coutinho (2004), Marinho (2000) e Melo (2003), por exemplo.

Nos trabalhos de Coutinho (2004) e Melo (2003) o setor de tecnologia da
informacdo foi elencado entre as alternativas mais promissoras da Regido Nordes-
te, tendo em vista a existéncia de recursos humanos qualificados e unidades de
pesquisas nas Universidades. J& Marinho (2000) explorou, particularmente, o se-
tor de software, concentrando-se na caracterizacdo das empresas nordestinas da
area, em sua articulacdo com os sistemas locais de inovagdo e na proposicdo de
politicas para a formacao de redes de empresas.

De fato, o setor de software desempenha papel central no novo paradigma
tecno-econémico, dotado de forte potencial inovador, particularmente no cenario de
convergéncia das tecnologias de informacao (BRASIL, 2005, 2005a; VASCONCELQS,
2005). Indo mais além, Aradjo e Meira (2005, p. 1) consideram que a indUstria de
software é “protagonista de um conjunto de mudangas tecnoldgicas [...]” e “impor-
tante elemento propulsor de desenvolvimento econémico e social”. Em geral, essa
indUstria se caracteriza pela predominancia de pequenas empresas e pode ser de-
senvolvida “em qualquer regido que possua o0s pré-requisitos basicos de um siste-
ma de inovacdo e é uma grande geradora de empregos qualificados”.

Com dados coletados em fontes primarias e secundarias, a andlise histori-
co-interpretativa deste estudo teve inicio com a caracterizacdo do campo da Cién-
cia da Computacdao como area especifica de conhecimento, seguida da situagdo
brasileira, em suas origens. Seguiu com uma discussao sobre as referéncias aca-
démico-cientificas no campo e os indicadores da pds-graduagdao no Brasil. Cada
um dos Programas foi descrito individualmente, para subsidiar o estudo compara-
tivo realizado, o que permitiu discutir os elementos identificados no que diz res-
peito a possivel interferéncia da producdo cientifica e tecnoldgica em Ciéncia da
Computacao, e de seus agentes, no desenvolvimento das localidades onde se
situam as unidades de estudo.

O contexto institucional que constitui a referéncia da Ciéncia da Computa-
cdo foi identificado mediante uma analise histérico-interpretativa da origem e das
caracteristicas desse campo de conhecimento, particularizando a situacdo no Bra-
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sil, e da identificacdo dos requisitos académico-cientificos considerados nos pro-
cessos de avaliacdo dos Programas de Pds-Graduagdo brasileiros.

Razbes militares e econdmicas estiveram na base de emergéncia do campo,
inclusive no Brasil. PGde-se perceber a heteronomia do campo nascente, haja vis-
ta a relacdo de dependéncia com outros campos de conhecimento, nomeadamen-
te a Engenharia e a Matematica, e do Estado, particularmente no caso brasileiro,
na formulacdo e implementacao de politicas, a época, voltadas para a industriali-
zacao do computador.

A afirmagdo da Ciéncia da Computacdo como campo especifico de conheci-
mento sobreveio com a crescente evolucdo da indUstria microeletrénica e de teleco-
municacdes, ampliando os limites de aplicacdo da computagcao e, ao mesmo tempo,
abrindo espaco para a especializagdo do conhecimento e do aprofundamento das
pesquisas na manipulacdo de simbolos e abstracdes, algoritmos, na potencialidade
da computacdo, nas simulacdes da inteligéncia humana, entre outros.

No Brasil, a contextualizagao internacional decorria do destino dos pesqui-
sadores brasileiros para qualificacdo no exterior e da implantacédo de Programas
de Pds-Graduagdo com areas de concentracdo e linhas de pesquisas compativeis
com o que se produzia no campo. Ndo foi possivel identificar posicionamento no
campo cientifico aquela altura, mas, tendo analisado a implementacdao da primeira
Politica Nacional de Informatica (PNI), pudemos observar o crescente afastamento
entre a comunidade cientifica da Ciéncia da Computacdo e os formuladores da
politica industrial e mesmo de ciéncia e tecnologia, que privilegiaram, até a exaustdo,
a fabricacdo de equipamentos.

Inspirado no modelo de substituicdo de importacdes, os técnicos e os buro-
cratas do Estado, aliados a comunidade cientifica nascente, num primeiro momen-
to, forjaram um modelo de reserva de mercado para equipamentos, e uma tenta-
tiva frustrada no setor de software. A indlstria, principalmente amparada pela
crescente disseminagdo do uso do computador na esfera publica e no setor ban-
cario, atingiu indices significativos de crescimento. Protegida da concorréncia ex-
terna, conseguiu atrair grandes grupos econdmicos nacionais, mas ndo sobrevi-
veu aos avangos tecnoldgicos dos anos 90. As disputas e os embates travados no
campo da diplomacia e do comércio internacional foram altamente ilustrativos dos
interesses que permeiam a busca de dominio cientifico e tecnoldgico em &rea tao
estratégica.

Os pesquisadores locais, contextualizados internacionalmente, nao logra-
ram interferir na implementacao da PNI que, pelo decurso de tempo entre a formu-
lacdo e a implementacdo, ja se encontrava defasada frente aos avancos do cam-
po, particularmente na area de software. Pode-se inferir que, nos anos iniciais, a
contextualizagdo internacional no campo cientifico ndo se articulava com uma in-
sercdo local no campo da formulacdo de politicas publicas. Mas, esse afastamento
pode ter contribuido para alcancar uma relativa autonomia do campo cientifico,
exatamente por ndo ter se enredado nas disputas politicas e nos interesses co-
merciais que dominaram no periodo.

No decorrer da andlise de dados, ficou claro que o contexto de referéncia da
area em estudo é internacional, por principio, e que, portanto, seria redundante
analisd-lo em Programas recomendados pela CAPES, cuja avaliacdo ja demarca
parametros minimos a atingir. Amparados no referencial tedrico que antecipava a
necessidade de uma agdo objetiva e nos dados que confirmaram o padrdo inter-
nacional como referéncia principal, introduzimos a internacionalizacdo como cate-
goria de andlise a ser articulada a insercao local. A diferenciacdo entre os modos
de articulagdo passou a ser, entdo, a intensidade de ambas no campo cientifico e
no espacgo local de insergdo. Assim, as articulagdes de forte intensidade em ambas
as categorias aumentariam a possibilidade de interferéncia no desenvolvimento;
articulagbes que apresentassem fragilidade em uma das categorias teriam menor
capacidade de interferéncia no desenvolvimento local.

Se para construir indicadores para a categoria internacionalizagdo, os crité-
rios de avaliagdo da CAPES ofereceram subsidios importantes, o0 mesmo nao ocor-
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reu com a categoria insergao local. Esse fato indica a prevaléncia da contextualizagdo
internacional, o que por si s6, ndo é problematica. A questdo é a subvalorizacdo
das agdes de interagdo com a sociedade, que somente aparecem compondo 20%
do peso do quesito Atividades de Pesquisa, que responde por 10 pontos, na ava-
liagdo dos Programas. J& a Produgdo Intelectual tem peso 30 e, dentro desta, o
item Qualidade dos Veiculos ou meios de divulgacdao corresponde por 35% do
total. Além disso, ha grande precedéncia de veiculos ja consolidados e monitorados
por servigos de indexagdo, em sua totalidade estrangeiros.

Por outro lado, as demais agéncias que compdem o campo, como o CNPq e
a FINEP, estimulam a realizacdo de convénios, consorcios e parcerias com agentes
do setor produtivo e da sociedade civil, mediante programas especificos, forte-
mente amparados em recursos publicos, como a Lei de Informatica ou os Fundos
Setoriais.

Essas disjuncdes, além de revelarem incoeréncia na orientacdo da politica
cientifica e tecnoldgica, prejudicam o planejamento e a gestdao dos Programas e,
dado o poder de pressdao da CAPES, terminam desestimulando iniciativas de inser-
cdo local. Na explicitagdo do quesito Pesquisa, o Comité anunciava que “relatorios
futuros deverdo ressaltar as iniciativas bem sucedidas de transferéncia de conhe-
cimento gerado nos Programas para a sociedade”, o que indica a possibilidade de
maior consideragdo & inser¢do local (COORDENACAO..., 2004). Esse anuncio suge-
re que a agao dos pesquisadores e de sua articulagdo com agentes do poder local,
bem como os resultados que vém obtendo podem modificar, em alguma medida, o
padrdo de legitimidade.

A existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagdo com a
sociedade fez diferenga naqueles Programas cuja articulagdo das categorias foi
caracterizada como de forte intensidade, como no da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e no da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Naqueles outros em que a articulagao foi marcada pela fragilidade, esse elemento
ndo surtiu efeito, quando da andlise da interferéncia no desenvolvimento local,
como nos casos do Programa da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e no da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Uma vez que a categoria internacionalizagéo foi eleita para indicar movimento
em diregdo ao e transito no campo, observou-se que o Programa da UFPE e o da
Universidade Federal do Ceard (UFC) estdo melhor posicionados que todos os de-
mais. A UFCG apresenta internacionalizagdo razoavelmente forte. Todavia, diferente-
mente do Programa da UFC, o programa da UFCG apresentou maior posicionamento
no local. Os demais apresentaram fragilidade em ambas as categorias.

A caracterizacdo das articulagdes revelou precedéncia da internacionalizagao
como categoria de maior intensidade. Nenhum dos casos se caracterizou pela
articulagdo inversa, isto &, fragil internacionalizagdo e forte insergdo local, reafir-
mando a preponderancia do ambiente internacional sobre o local. Quatro, dos
seis Programas analisados, apresentaram fragilidade na insergao local, incluindo
o da UFC, que apresentou forte internacionalizacdo. Em apenas dois Programas a
internacionalizagdo esteve em patamar inferior ao de insergdo local: no Programa
da UFCG e no da Universidade Salvador (UNIFACS). Ainda assim, no primeiro, a
internacionalizagdo apresentou-se tendencialmente forte.

Os Programas de mais forte internacionalizagdo, também, se mostraram mais
fortes em agdes de insercao local, destacando-se os Programas mais antigos,
quais sejam o da UFCG e o da UFPE. Sob esse aspecto, o tempo e a histéria se
mostraram fatores significativos e forgas importantes para a consolidagao
institucional. Reforcando a idéia do enraizamento social das instituicdes, essas
varidveis - tempo e histéria - sinalizam maior forca sobre a insergdo local dos
Programas, haja vista que o Programa da UFC, criado ha cerca de 10 anos, ja
alcanga internacionalizagao semelhante aos dois citados anteriormente, mas nao
apresenta evidéncias de forte insergdo local.

E verdade, também, que as condicGes do local, produtiva, politica ou infra-
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estrutural, podem fazer diferenga na interagdo entre a academia e a localidade.
Contudo, o que se pode observar é que, nos Programas de forte articulagdo -
UFCG e UFPE -, houve, antes de atendimento a demanda local, a criacdo de novas
demandas sobre a base produtiva, politica e infra-estrutural existentes. Nos res-
pectivos Estados, o setor de tecnologia da informagdo ganhou ares de vocagao
local, mas, diferentemente do setor de turismo, por exemplo, que se assenta na
exploracdo de recursos pré-existentes, esta foi deliberadamente construida a partir
da lideranca dos pesquisadores em agdes de intervengdo no campo de poder
local.

O que se depreende dai é que a autoridade cientifica, resultante da acumu-
lagdo de capital “puro” e capital temporal ou institucional (BOURDIEU, 2004, p.
36), € motor de transformagdo dos espagos sociais. E nesse sentido que se pode
entender a internacionalizagdo no campo da Ciéncia da Computagdo como movi-
mento dialeticamente propulsor de insercdo na localidade; e a sintese ou a articu-
lacdo das categorias analisadas como elemento decisivo de interferéncia no de-
senvolvimento local.

E na capacidade de criacdo de novas demandas que se revela a razdo da
importancia da internacionalizagdo forte, articulada a insercdo local também forte,
para produzir interferéncia no desenvolvimento da localidade, pois a
internacionalizagdo no campo de conhecimento favorece uma visao cosmopolita dos
problemas e das possibilidades da area; porque, ainda, a insercdo local extrapola
os muros da Universidade e do campo cientifico. Assim, ndo é necessariamente em
funcdo de uma demanda existente no local, mas, sim, de uma nova possibilidade
para o local, percebida a partir de uma concepcao global da produgdo e da aplicagao
do conhecimento e de suas implicagbes na transformagao social.

Na UFCG e, mais intensamente, na UFPE, foi a lideranca na mobilizacdo de
acOes interorganizacionais que deu partida a construcdo de uma nova possibilida-
de para as respectivas localidades. Ja se observa, por exemplo, que o modelo de
articulagdo existente em Pernambuco vem se constituindo em referéncia para ou-
tros Estados brasileiros, como demonstra reportagem publicada no jornal O Esta-
do de Sao Paulo (LACERDA, 2005). Estados, como Bahia, Ceara e Parana, tém
investido na criagdo de espacos organizacionais inspirados no Porto Digital ou no
Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife (C.E.S.A.R), duas organiza-
cOes centrais no pdélo de tecnologia de informacdo do Estado.

E certo, também, que a maioria das acBes empreendidas tem despertado
interesses econOmicos significativos, incluindo corporagdes transnacionais, o que
pode oferecer riscos a autonomia do campo cientifico, instrumentalizando a orien-
tacdo das pesquisas e dos projetos a serem desenvolvidos. Mas, em paises como
o Brasil, em que o Estado é o principal agente financiador, esse é um risco passivel
de controle.

Bourdieu (2004, p. 55) fala do paradoxo dos campos cientificos que, em gran-
de parte, devem sua autonomia ao fato de serem financiados pelo Estado, deno-
tando um tipo particular de dependéncia, pois o Estado é uma “instancia capaz de
sustentar e de tornar possivel uma produgdo que ndo estd submetida a sangdo
imediata do mercado [...]". Essa relagdo constitui o que o autor chama de depen-
déncia na independéncia, ou vice-versa, que contém ambigliidades, uma vez que o
Estado que assegura condicbes de autonomia pode também ser transmissor de
pressdes “de forcas econémicas [...] das quais supostamente ele libera”. Mas, con-
tinua o autor, essa é uma “falsa antinomia”, pois “pode-se tirar partido das garanti-
as de autonomia que o Estado da [...] para afirmar sua independéncia com relagdo
ao Estado” (BOURDIEU, 2004, p. 55, grifos do autor). Em tese, os Comités ou Co-
missdes de area tém essa prerrogativa; e se sdo compostos por representantes
escolhidos por pares, a prerrogativa é, em Ultima anélise, de quem os escolhe.

Paradoxo semelhante ocorre em relagdo a instituicdo universitaria, especi-
almente as publicas, reconhecidamente dominadas por um aparato burocratico

iy

paralisante e organizada segundo um modelo “estranho a [...] realidade regional
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ou as suas dimensodes [...]", tendo como conseqiiéncia a “inibicdo do desenvolvi-
mento institucional” (MATTOS, 1980, p. 55 e 71). No sentido que Selznick (1972)
atribui a esse processo, implica em dizer inibicao do imbricamento no ambiente
local. Por isso, esse modelo estrutural engendrou um ethos universitario
descontextualizado da localidade.

Ao mesmo tempo, por terem se constituido no /oci privilegiado da atividade
de pesquisa, sustentada pelo Estado, as universidades tém, dentro de si, o ger-
me da mudanca, da dinamica, do risco inerente a atividade cientifica. Esse conflito
permanente, no seio de uma instituicdo tdo perene, indica mais uma de suas sin-
gularidades, qual seja, a de se constituir como o espaco dialético da estabilidade
e da mudanca, da reproducdo e da transformacdo. Em analogia ao paradoxo pos-
to por Bourdieu (2004), pode-se, também, tirar partido da estabilidade e do cara-
ter reprodutivo da universidade para produzir mudanga e transformacao, inclusive
dela prépria. Mais uma vez, os pesquisadores tém essa prerrogativa.

Conclusio

A complexidade do universo social moldada pelo imbricamento de varidveis
diversas ndo permite tratar temas cruciais, como desenvolvimento, buscando o
isolamento de categorias, a fixagdo de fatores causais ou processos evolutivos
lineares.

Assim, o discurso contemporaneo sobre desenvolvimento tem, como ele-
mento central, a articulacdo. Entende-se, aqui, o discurso como uma “série de
enunciados significativos que expressam formalmente a maneira de pensar e de
agir e/ou as circunsténcias identificadas com um certo assunto [...]” (HOUAISS;
VILLAR; FRANCO, 2001, p. 1054, grifo nosso).

No Brasil, os enunciados que marcaram a retomada do tema tiveram forte
assento nas questdes ambientais as quais se agregaram dimensdes sociais e
culturais. O aspecto econ6mico assumiu o carater neoliberal, retirando o Estado
como motor central do desenvolvimento dos paises. A politica, também de orienta-
cdo neoliberal, voltou-se especialmente para as relacdes internacionais, particu-
larmente para a abertura de mercado, como estratégia para insercao do Pais no
mundo globalizado.

A localidade passou a constar da agenda de pesquisadores, de formuladores
de politicas e dos governantes brasileiros, também, a partir do inicio dos anos 90,
em decorréncia do novo desenho institucional proposto pela Constituicdo brasilei-
ra de 1988 e do processo de descentralizagdo das politicas publicas. Nesse cena-
rio, o discurso do desenvolvimento, como processo de transformacgao social, assu-
miu carater marginal, pontuado pela busca de solugées enddgenas, no sentido
mais restrito do termo, gerando ora a guerra fiscal entre estados e municipios, ora
acles voluntaristas de carater quase messianico.

As circunstancias que cercam o tema sdo marcadas, de um lado, pela
heterogeneidade social no @mbito de espacos geograficos especificos, com o
aprofundamento dos niveis de concentracdo de renda e, conseqiientemente, au-
mento da exclusdo social. Por outro, pelo processo de globalizagdo que, em tese,
tenderia a maior homogeneizacdo entre os paises, por meio do intercambio de
conhecimentos, idéias e bens, mas que, na pratica, homogeneiza essencialmente
padrdes de consumo capazes de sustentar o modelo produtivo global determina-
do pelos paises centrais, detentores de capital e tecnologia.

Vé-se, portanto, que no discurso do desenvolvimento local, como estratégia
para superacao de limitacdes e diferencas seculares, estao entrelacadas circuns-
tancias locais e circunstancias globais. Articuld-las é buscar pontos de conexdo
que viabilizem modos de pensar e agir capazes de produzir efetivas transforma-
¢Oes das estruturas sociais, em todas as escalas.

Dessa forma, o local pode se constituir como espaco viavel de elaboracao de
projetos politicos nacionais, regionais e locais, mas ndo se pode ignorar que a
territorialidade da agdo e das relagGes pode ser, e freqlientemente &, antecedida
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de direcionamentos originados muito além do local, em escala global, seja por
organismos multilaterais, como a Organizacdo Mundial do Comércio, agentes fi-
nanceiros, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, ou, ainda,
pelas grandes corporagdes transnacionais.

Buscar aporte tedrico que permita melhor compreensdo dos determinantes
do desenvolvimento, sob o ponto de vista dos estudos organizacionais, requer
um olhar multidisciplinar, ainda que centrado nas Ciéncias Sociais e, mais especifi-
camente, na andlise das organizagdes. E o que vimos procurando fazer e aqui
ilustramos.

Movidos pelo interesse em compreender a forma pela qual as organizagdes
interferem no desenvolvimento local, comegamos este trabalho posicionando esse
construto no contexto do mundo globalizado. O posicionamento revelou a neces-
sidade de se resgatar categorias centrais do pensamento dos intelectuais da CEPAL
e, particularmente, de Celso Furtado.

O caminho para a compreensdo foi tracado mediante a problematizagdo da
articulagdo entre dimensdes globais e locais do contexto das organizagdes. Em
torno dessa nogdo, construiu-se o raciocinio da articulagdo entre diferentes di-
mensdes do contexto institucional e a insercdo local das organizagées como fator
capaz de habilitd-las a uma efetiva interferéncia no desenvolvimento local. A orga-
nizacdo universitaria foi tomada, exemplarmente adequada, como objeto empirico,
uma vez que tem fungdes e realiza atividades que, em tese, transcendem frontei-
ras, ao mesmo tempo em que estad situada em um espago territorial com o qual
interage social, cultural, politica e economicamente. Universidades sdo, por isso
mesmo, instituicdes sociais.

Entretanto, apesar da larga homogeneidade estrutural das universidades
brasileiras e dos discursos relativos a sua pertinéncia sécio-cultural, percebem-se
diferengas significativas entre elas, ou entre diferentes areas de conhecimento ou
grupos de pesquisadores, no que respeita a uma efetiva interferéncia no desen-
volvimento local.

O compartilhamento de normas, mitos, simbolos do contexto institucional e
a efetiva internacionalizagdo na produgdo do conhecimento, inclui lutas e concor-
réncias num espaco social especifico, que Bourdieu (1983) caracterizou como cam-
po cientifico. Assim, o contexto institucional de referéncia sinaliza os elementos
importantes e significativos do ambiente, mas ndo é suficiente para posicionar os
agentes no campo cientifico.

Ao mesmo tempo, instituigdes sociais sdo, inerentemente, enraizadas no
entorno constitutivo de seu espaco de agdo; entretanto, ndo se bastam simples-
mente pela existéncia ou pelo cumprimento de suas fungdes basicas. A insergdo
local ganha, entdo, o sentido da interacdo com demais agentes de poder numa
determinada localidade.

Na investigacdo realizada, a excegdo do Estado do Rio Grande do Norte,
onde ndo se observaram agdes mais incisivas na constituicdo de organismos
articuladores, todas as demais iniciativas foram ou estdo sendo constituidas me-
diante modelos organizacionais hibridos, que compreendem agentes publicos e
privados, em diferentes escalas de poder. Ou seja, as interorganizagdes (FISCHER,
1996) parecem constituir os modelos organizacionais dominantes de agao nesse
campo. Investiga-las em profundidade é uma das sugestdes para futuras pesqui-
sas, pois relinem atores com interesses dispares, mas que compartilham, eventu-
almente, alguns objetivos comuns. Compreender os conflitos, as formas de ges-
tdo e os jogos de poder, no ambito das interorganizacdes, traz contribuicGes im-
portantes para os estudos organizacionais, bem como as possiveis alteragdes
nas agendas de pesquisas de individuos ou grupos envolvidos nessas articula-
c¢Oes ou em parcerias e convénios realizados diretamente.

Ainda, compreender intensivamente os mecanismos e as estratégias dos
agentes na construgdao das redes de relacionamento que lhes possibilitam institu-
irem novas e dinamicas formas de interacdo é outra investigacdo relevante para
ampliar o entendimento acerca da relagéo entre produgdo de conhecimento cien-
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tifico e tecnoldgico e desenvolvimento local. As préprias organizagdes criadas para
intermediar as relagdes universidade-sociedade constituem objeto importante de
andlise. Em geral, apresentam modelos flexiveis ou formas organizacionais inova-
doras, e exercem importante papel de articulagdo entre o campo cientifico e o
campo econdémico.

Certamente, a complexidade da instituicdo universitaria oferece vasto hori-
zonte de pesquisas. Sua centralidade no universo social, concomitantemente ao
questionamento de sua eficacia e pertinéncia sécio-cultural, seu modus operandi,
sua perenidade, e seu permanente estado de crise sao desafios instigantes para
os estudos organizacionais.

Também a questdo do (sub)desenvolvimento estard sempre a desafiar pes-
quisadores de varios campos porque

O subdesenvolvimento, como o deus Janus, tanto olha para a frente como para
trds, ndo tem orientacdo definida. E um impasse histérico que espontaneamente
ndo pode levar sendo a alguma forma de catastrofe social. Somente um projeto
politico apoiado em conhecimento consistente da realidade social poderd rom-
per a sua ldgica perversa. Elaborar esse conhecimento é tarefa que sé a Univer-
sidade pode cumprir (FURTADO, 1992, p.19).

A investigacdao que realizamos e a pauta de pesquisa que vimos construindo
sdo tentativas de contribuir com parte dessa tarefa. A aproximacdo a obra de
Celso Furtado é, sem sombra de duvida, de enorme importéncia para a articulagdo
tedrica entre organizagbes e desenvolvimento. Ndo é demais lembrar que Celso
Furtado foi um dos pensadores mais originais do desenvolvimento em suas varias
dimensdes. E, certamente, é o economista brasileiro de maior reputacdo interna-
cional, exatamente porque dedicou sua vida intelectual a compreender, com pro-
funda sensibilidade, o Brasil e, em particular, a Regidao Nordeste.
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