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DECIFRANDO A INOCAO DE PARAECONOMIA
EM QUERREIRO RAMOS: A ATUALIDADE
DE SUA PROPOSICAO

Genauto Carvalho de Franga Filho*

Resumo

presente texto examina a nogdo de paraeconomia em Guerreiro Ramos enquanto

uma categoria analitica forte para a desconstrucdo critica dos principais pilares de

sustentagao da teoria organizacional convencional. O texto sublinha a originalidade

do autor através das ricas fontes de influéncia mobilizadas na construcdo deste
conceito. Contudo, o intuito maior do trabalho é mostrar a contempora-neidade dessa
proposicdo, tanto pela sua relagdo estreita com algumas das principais preocupacgdes
investigativas atuais no ambito da sociologia e antropologia econdmica, quanto por suas
implicagbes para uma renovagdo da agenda do debate atual sobre a questdo do desenvol-
vimento local. E assim que, no seu final, o texto articula o conceito de paraeconomia com
a nogao de economia plural, apontando novos caminhos de pesquisa e intervencao publica
consoantes com um ideario critico em termos de projeto de sociedade.

Palavras-Chave: Paraeconomia. Multidimensionalidade. Economia plural.

Translating the Notion of Para-economy in Guerreiro Ramos: the current context for this proposition

Albstract

his text examines the notion of “para-economy” developed by Guerreiro Ramos as

an important analysis category to make a critical deconstruction of the principal

basis of the conventional theory of organizations. The text draws attention to the

originality of the author through rich sources of influence mobilized into the construction
of this concept. However, the main objective of the work is to show the contemporary
nature of this proposition both because of its close relationship with some of the main
current concerns of research into economic sociology and economic anthropology and
because of its implications for the renewal of current debate about the issue of local
development. The text concludes articulating the concept of “para- economy” with the
notion of plural economy, indicating new lines of research and public intervention following
the critical ideas in terms of society project.

Keywords: Para-economy. Multidimensionality. Plural economy.
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Introducio

om o livro A nova ciéncia das organizagbes, publicado em 1981 no Brasil, pouco

antes do seu falecimento, Guerreiro Ramos se tornou mais conhecido devido

a discussao apresentada sobre racionalidade. Contudo, o debate que ele propde

na segunda parte da obra, em torno da idéia de paraeconomia (particular-
mente nos capitulos 7, 8 e 9), parece de extrema atualidade, tendo em vista as
implicagdes criticas em termos ecoldgicos que o texto mobiliza. No entanto, tal
discussao ndao conheceu repercussdo significativa nem no ambiente académico
especifico da administracdo, nem no campo mais amplo das ciéncias sociais. Ao
menos trés hipoteses de razdes para tanto podem ser levantadas: a) a discussao
de paraeconomia parece deslocada do seu tempo, no sentido de estar muito avan-
cada para a época, ja que boa parte dos argumentos do autor encontra eco numa
visdo critica de ecologia profunda que comeca, apenas recentemente, a se tornar
mais conhecida; b) boa parte dos autores mobilizados por Guerreiro Ramos (GR)
nao é conhecida da academia brasileira mesmo no ambito das ciéncias sociais; c)
essa discussdao encontrava-se bastante embrionaria, até mesmo, para o préprio
autor, que tinha planos para seu aprofundamento posterior.

O presente texto pretende justamente discutir o conceito de paraeconomia
em GR, no intuito de mostrar a atualidade da reflexdao do autor em termos de
novos horizontes para o desenvolvimento local, hoje contidos na sua abordagem.
Para tanto, examina-se, num primeiro momento, o argumentario desenvolvido pelo
autor em A nova ciéncia, no sentido de mostrar como ele chega a proposicao de um
paradigma paraecondmico e como tal abordagem se situa na sua obra. Sao exa-
minados, entdo, trés pressupostos de base na construcdo da sua critica a teoria
organizacional convencional: a) uma concepgao de razdo; b) uma visao da nature-
za humana; e c) uma concepgao de sociedade.

E precisamente a discussdao sobre o terceiro ponto que abre a segunda
parte deste texto, quando é examinado o conceito de paraeconomia em Guerreiro
Ramos. Discute-se a proposta de teoria da delimitagdao dos sistemas sociais sugerida
pelo autor, com especial destaque para a sua lei dos requisitos adequados para
um desenho delimitativo de sistemas sociais. Ao final dessa parte, aborda-se a
paraeconomia enquanto modelo multicéntrico de alocacdao de recursos.

Num terceiro momento, o intuito é de mostrar como esse legado guerreirista
encontra-se no centro das preocupagdes mais avancadas e criticas em relagdo a
alternativas e possibilidades de construgao de novas solugbes para o desenvolvi-
mento local. Em particular, apresenta-se a proximidade da abordagem da
paraeconomia com a nogao de economia plural. Finalmente, na conclusdo sao apre-
sentados alguns aspectos fecundos, a fim de orientar uma pratica renovada do
desenvolvimento local com base na articulagdo dos dois conceitos, cuja sintese
encontra sua manifestacdo mais acabada, hoje, em torno da idéia e pratica de
redes locais de economia solidaria.

Trés Pressupostos de Base para
qualquer Teoria Social: o argumento de GIR

Em A nova ciéncia das organizacée, Guerreiro Ramos (1989) sugere, de forma
critica, uma refundacgao da teoria organizacional convencional, pois os ensinamentos
a esse respeito esbarram, segundo o autor, nos limites préprios de uma teoria
organizacional nascida e desenvolvida a partir, fundamentalmente, das referénci-
as tipicas de um modelo especifico de sociedade - aquele centrado no mercado.
Seu objetivo é “contrapor um modelo de analise de sistemas sociais e de delinea-
mento organizacional de multiplos centros ao modelo atual centralizado no merca-
do, que tem dominado as empresas privadas e a administracao publica nos ulti-
mos 80 anos” (GUERREIRO RAMQOS, 1989, p.XI). O alcance da sua discussao pro-
posta é, portanto, ambicioso, j& que se estende até uma dimensdao de indagacao
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sobre os fundamentos de uma teoria social. E assim que segundo o autor, a tarefa
basica de uma nova ciéncia das organizagdes repousa sobre a necessidade fun-
damental de desconstrucdo de trés pilares ou pressupostos encontrados na base
da atual teoria organizacional. Nao sem razdo, os trés pressupostos correspondem
a trés premissas fundantes de toda e qualquer teoria social. Tais pressupostos
sdo relativos: ao conceito de razdo; a concepcao de natureza humana; e a con-
cepcao ou projeto de sociedade.

O que GR vai mostrar é, precisamente, o conceito de razao, a concepgao de
natureza humana e a visao de sociedade presente na base da teoria organizacional
convencional. No seu esforco de andlise critica, GR ndo deixa de apresentar, para cada
uma dessas trés premissas, uma outra visdo ou concepcao de entendimento possivel.

a) sobre a redefinicdao do conceito de razao

A razdo constitui um elemento basico na compreensdao das condutas indivi-
duais e coletivas. Nesse trabalho, GR (1989) mostra como nas sociedades moder-
nas o conceito de razao incorpora um outro sentido, que passa a constituir a
norma de entendimento sobre o que seja racionalidade. Esta &, precisamente, a
visdo da razdo como um “cdlculo utilitario de conseqliéncias”, consubstanciado na
idéia de racionalidade instrumental ou funcional.

O vigor da andlise de GR encontra-se na sua capacidade em retomar o de-
bate sobre a transmutacdao do conceito de razdo ao longo da histdria da filosofia e
ciéncias sociais. O passeio tedrico de GR consiste em retomar, inicialmente, o con-
ceito de razdo na teoria politica classica, com Aristoteles, estendendo sua discus-
sao até a proposigao critica da escola de Frankfurt, com Horkheimer e Adorno, na
Dialética da razdo. Assim, o autor mostra como a razdo em seu sentido classico
(entendida como a capacidade de discernimento préprio aos sujeitos humanos,
habilitando-os a distinguir o falso do verdadeiro, o bom do mal ou o justo do
injusto) transforma-se em algo exterior a figura humana, ou seja, no lugar da
razao como equilibrio, a razdao passa a ser vista como uma capacidade de
maximizacao de resultados.

A alternativa apresentada por GR (1989) ao conceito unidimensional de ra-
zao (traduzido na idéia de racionalidade instrumental, e largamente difundida pelas
faculdades de gestdao, por exemplo) é a nogao de racionalidade substantiva, que
o autor desenvolve a partir de uma tradicao critica da razao moderna presente em
Weber, Mannheim, Horkheimer, Habermas e Voeglin. Enquanto na racionalidade
instrumental deve prevalecer a assertiva maquiaveliana - segundo a qual “os fins
justificam os meios”, pois o que importa, neste parametro de racionalidade, é a
capacidade que possuem 0s meios para atingir os objetivos pré-fixados, ou seja,
0s meios ndao tém importancia em si mesmos -, na racionalidade substantiva, por
outro lado, avalia-se a qualidade intrinseca de cada acdo empreendida, ja que o
propdsito dessa razao € o entendimento humano. Nela, a escolha e definicao dos
fins ndo podem ser jamais exteriores a condicdo humana. Isto é, os fins definem-se
como valores.

b) sobre a concepcao de natureza humana

Se a teoria organizacional convencional estd baseada numa racionalidade
instrumental, uma vez que a interpretacdo ou analise do fato organizacional deve
orientar-se segundo critérios funcionais de performance e eficiéncia econémica, o
mesmo se aplicaria a uma concepgao particular da natureza humana, caracteri-
zando essa mesma teoria organizacional, segundo GR. Esta é claramente delineada
por meio do conceito de sindrome comportamentalista, entendida como: “Uma
disposicao socialmente condicionada, que afeta a vida das pessoas quando estas
confundem as normas e regras de operacao peculiares a sistemas sociais episddicos
com regras e normas de sua conduta como um todo” (GR, 1989, p.52).

A idéia da sindrome comportamentalista é salientada como uma caracteris-
tica basica das sociedades industriais contemporaneas. O que o autor quer subli-
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nhar é a idéia de que tal sindrome “surgiu como conseqliéncia de um esforgo
histérico sem precedentes para modelar uma ordem social de acordo com critérios
de economicidade” (GR, 1989, p.52). Estas sociedades constituem, segundo ele,

a culminacdo de uma experiéncia histérica, a esta altura ja velha de trés sécu-
los, que tenta criar um tipo nunca visto de vida humana associada, ordenada e
sancionada pelos processos auto-reguladores do mercado. A experiéncia foi bem
sucedida, certamente que bem demais. Ndo apenas o mercado e seu carater
utilitario tornaram-se forcas histéricas e sociais inteiramente abrangentes, em
suas formas institucionalizadas em larga escala, mas também demonstraram
ser altamente convenientes para a escalada e a exploracdo dos processos da
natureza e para a maximizagao da inventiva e das capacidades humanas de
producao (GR, 1989, p.52).

Entretanto, nessas sociedades, salienta Guerreiro Ramos (1989), o indivi-
duo ilusoriamente ganhou melhora material em sua vida e pagou por ela com a
perda do senso pessoal de auto-orientacdo.

A preocupacao do autor, nesse aspecto, diz respeito a uma tentativa de
mostrar sob quais alicerces psicoldgicos se assenta a teoria organizacional con-
vencional. Na sua visdo, torna-se imprescindivel a tarefa de esclarecer o
reducionismo psicoldégico dessa TO predominante. Um dos seus argumentos prin-
cipais consiste em distinguir as nocdes de “comportamento”, de um lado, e de
“acdo”, do outro. O primeiro consiste numa

forma de conduta que se baseia na racionalidade funcional ou na estimativa utili-
taria das conseqiéncias. (...). Sua categoria mais importante é a conveniéncia.
Em conseqiiéncia, o comportamento € desprovido de contelido ético de validade
geral. E um tipo de conduta mecanomorfica, ditada por imperativos exteriores.
Em contraposigdo, a agdo € prépria de um agente que delibera sobre coisas por-
que estd consciente de suas finalidades intrinsecas. Pelo reconhecimento dessas
finalidades, a acdo constitui uma forma ética de conduta (GR, 1989, p.51).

Para o autor, a sindrome comportamentalista € marcada por quatro tragos
principais, denominados de fluidez da individualidade, perspectivismo, formalismo
e operacionalismo. No que diz respeito ao primeiro traco, o autor toma empresta-
do essa expressao “individualidade fluida” do campo de trabalho de historiadores
da arte, em especial de Arnold Hauser, em seu estudo sobre o maneirismo, esta-
gio inicial da arte moderna. Segundo GR (1989), a fluidez da individualidade como
fendOmeno peculiar a sociedade moderna,

ndo pode ser inteiramente explicada sem que se vincule esse fen6meno a forma
de representacdo através da qual as sociedades capitalistas legitimam-se a si
mesmas (...). Na verdade, o homem moderno é uma fluida criatura calculista,
que se comporta, essencialmente, de acordo com regras objetivas de conveni-
éncia (GR, 1989, p. 53, 54).

Tal sentimento é

uma conseqiéncia da interiorizagdo acritica, pelo individuo, da auto-representacdo
da sociedade moderna, que se define como um precéario contrato entre individuos
que maximizam a utilidade, na busca da felicidade pessoal, entendida como uma
busca de satisfacdo de uma interminavel sucessdo de desejos (GR, 1989, p.56).

Ja a nogdo de perspectivismo, diz respeito ao fato do individuo ser levado
(numa sociedade entendida como um sistema de regras contratadas) “a compreen-
der que tanto a sua conduta quanto a conduta dos outros é afetada por uma pers-
pectiva”. Trata-se, aqui, de uma conduta que, embora seja comum a acao humana
em qualquer sociedade, apenas na sociedade moderna o individuo adquire consci-
éncia desse fato. Para o autor: “essa sociedade gera um tipo peculiar de conduta,
que merece ser referida como comportamento, e para comportar-se bem, entao, o
homem sé tem que levar em conta as conveniéncias exteriores, os pontos de vista
alheios e os propositos em jogo” (GR, 1989, p.57). O exemplo maior do perspectivismo
é fornecido por Maquiavel. Este, segundo GR (1989, p. 58) “recorre a esta metafora
perspectivista a fim de declarar que o estudo da politica requer uma integracao dos
pontos de vista tanto do principe quanto do povo”, na sua caracterizacao da forma
correta de governar. De acordo com GR (1989):
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os ensinamentos de Maquiavel significam que ndo apenas os principes, mas
igualmente os homens comuns, tém o direito de por de lado os padrdes morais
das boas agbes, na perseguicdo dos interesses pessoais. Ele &, na verdade, um
dos primeiros pensadores modernos que compreenderam os padrdes motivadores
imanentes a uma sociedade centrada no mercado. Tais padrdes, em geral, e o
perspectivismo, em particular, tornaram-se os padrdes normativos da conduta
humana (GR, 1989, p.59).

A nocdo de formalismo, por sua vez, refere-se, segundo GR (1989, p. 59), a
“uma caracteristica da conduta humana que se tornou extremamente orientada”,
ou seja, quando a observancia das regras substitui a preocupacao com padrdes
éticos. Esse fendmeno, alids, frisa GR (1989), tornou-se um traco normal da vida
cotidiana nas sociedades centradas no mercado:

Exposto a um mundo infiltrado de relativismo moral, o individuo egocéntrico
sente-se alienado da realidade e, para superar essa alienagdao, entrega-se a
tipos formalistas de comportamento, isto é, sujeita-se aos imperativos externos
segundo os quais é produzida a vida social. Torna-se um maneirista. De fato, o
maneirismo é a disposicdo psicoldgica exigida por um tipo de politica divorciada
do interesse pelo bem comum, por um tipo de economia unicamente interessada
em valores de troca (GR, 1989, p.59).

Finalmente, o operacionalismo significa considerar que “apenas as normas
inerentes ao método de uma ciéncia natural de caracteristicas matematicas sao
adequadas para a validacdo e a verificagdo do conhecimento” (GR, 1989, p.62-
63). Isto implica admitir que “apenas aquilo que pode ser fisicamente medido ou
avaliado merece ser considerado como conhecimento” (GR, 1989, p.63). Para o
autor, na analise da psicologia do operacionalismo, duas sao suas caracteristicas
principais:

a) o fato do operacionalismo positivista ser “permeado de uma orien-
tacao controladora do mundo” - induzindo, desse modo, “o pesqui-
sador a enfocar seus aspectos suscetiveis de controle” (GR, 1989,
p.63). As bases dessa mentalidade estariam no pensamento de
alguns autores classicos, como Galileu, que reagiu “contra a orien-
tacao contemplativa, dominante e dogmatica, dos pensadores me-
dievais” (GR, 1989, p.65) e Francis Bacon, segundo o qual “aquilo
que € o mais util na operagdo, € o mais verdadeiro no conhecimen-
to” (BACON apud GR, 1989, p.65). E precisamente neste sentido
gue se percebe mais claramente o carater deturpado do
operacionalismo ao identificar o verdadeiro com o atil. Como a no-
¢do de util carrega consigo uma ambigliidade ética fundamental, “o
papel do operacionalismo em ciéncia social deveria ser eticamente
qgualificado”, e ndo legitimar como norma geral “aquilo que é util ao
sistema social para o controle dos seres humanos que dele parti-
cipam” (GR, 1989, p.65), como fizeram os cientistas sociais conven-
cionais.

b) a outra caracteristica salientada pelo autor diz respeito a “recusa em
reconhecer as causas finais qualquer papel na explicagdo do mundo
fisico e social. Sua inferéncia é a de que as coisas sao, simplesmente,
resultados de causas eficientes, sendo o mundo inteiro um encadea-
mento mecanico de antecedentes e conseqliéncias” (GR, 1989, p.65).
Em contraponto disso, o autor esclarece que

as descobertas da ciéncia contempordnea mostram que essa concepgao de cau-
salidade é insustentavel. Por exemplo, a certeza na predigdo dos processos das
coisas € admitida como teoricamente possivel na idéia mecanicista de causalida-
de, enquanto o principio da incerteza de Heisenberg, empiricamente provado,
significa que as coisas tém seus fins proprios, que as dotam de certa capacidade
de autodeterminacao (GR, 1989, p.66).
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Em resumo, segundo o autor, estes tracos basicos da sindrome
comportamentalista ndo exerce pouca influéncia na vida das pessoas:

Na realidade, constituem o credo ndao enunciado de instituicGes e organizagdes que
funcionam na sociedade centrada no mercado. (...) Para ter condigbes de enfrentar
os desafios de uma tal sociedade, a maioria de seus membros interioriza a sindrome
comportamentalista e seus padrdes cognitivos. Essa interiorizagdo ocorre, geral-
mente, sem ser notada pelo individuo, e assim a sindrome comportamentalista
transforma-se numa segunda natureza. A disciplina administrativa padrdo, ela pro-
pria admitindo que os seres humanos sdo criaturas fluidas, e capturadas pelos
pressupostos do perspectivismo, do formalismo e do operacionalismo, ndao pode
ajudar o individuo a superar essa situacdo (GR, 1989, p.67).

c) sobre sua concepgao ou projeto de sociedade

GR (1989) considera que o conhecimento mobilizado pela teoria organizacional
convencional esta baseado em pressupostos da sociedade centrada no mercado,
acarretando sérias limitacGes em termos de sua aplicabilidade: “a aplicacdo de seus
principios a todas as formas de atividade esta dificultando a atualizacdo de possi-
veis novos sistemas sociais, necessarios a superagdo de dilemas basicos de nossa
sociedade” (GR, 1989, p.XI). E precisamente a partir do seu conceito de paraeconomia
que GR ndo apenas elabora sua critica aos pressupostos da TO ora em voga, mas
sugere pistas e caminhos para a renovagao do seu escopo analitico.

Entendendo o Conceito de Paraeconomia em GIR

Paraeconomia é o termo empregado por GR para fazer referéncia a necessi-
dade de um modelo de analise da dindmica organizacional que ndo se restringe a
regulagdao pelo mercado auto-regulado. A compreensao do conceito de
paraeconomia em GR exige a restituicdo de trés argumentos articulados que o
autor desenvolve nos capitulos finais de A nova ciéncia...:

a) o primeiro relativo a proposicao de uma teoria da delimitacao de siste-
mas sociais, entendida como um modelo multicéntrico de analise de
tais sistemas, que ele préprio qualifica de “paradima paraecondémico”;

b) o segundo referente a idéia de lei dos requisitos adequados, que cons-
titui a avaliacdo de alguns itens basicos (tais como tecnologia, tama-
nho, cognicdo, espaco e tempo), objetos de variacao significativa se-
gundo a natureza do sistema social em analise;

c) o terceiro relativo as implicacdes politicas que derivam da adogao e
uso do conceito de paraeconémia.

a) Uma proposta original de teoria da delimitacao dos sistemas sociais

Inspirado em Marcuse, GR (1989) parte do pressuposto de existéncia de um
carater unidimensional nos modelos de anadlise e planejamento dos sistemas soci-
ais que predominam ndo apenas no campo da administracdo, mas também naque-
les da ciéncia politica, da economia e, mesmo, das ciéncias sociais em geral. Tal
carater deve-se a centralidade ocupada pelo mercado enquanto categoria de orde-
nacao dos assuntos pessoais e sociais. Diante deste diagndstico, GR propde um
modelo multidimensional “para a analise e a formulacdo dos sistemas sociais, no
qual o mercado é considerado um enclave social legitimo e necessario, mas limitado
e regulado” (GR, 1989, p.140). E precisamente este modelo que ele denomina de
“paradigma paraecon6mico”. Um aspecto fundamental presente na concepgao de
tal modelo refere-se a assungao de “uma visdao de sociedade como sendo constitu-
ida de uma variedade de enclaves (dentre os quais, o mercado é apenas um)”
(p.140), o que permitiria aos humanos dedicarem-se a formas muito diferentes e,
segundo ele, integrativas de atividades substantivas. Além de um pressuposto de
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visdo de sociedade, tal modelo supde ainda a idéia de “um sistema de governo
capaz de formular e implementar as politicas e decisOes distributivas requeridas
para a promocao do tipo étimo de transacdes entre tais enclaves” (GR, 1989, p.140).

A proposta do seu paradigma paraecondémico pode ser vislumbrada na figu-
ra 1, a seguir. GR (1989) salienta, entretanto, o propdsito heuristico do seu mode-
lo, qual seja, as categorias delimitadoras presentes na constituicao desse modelo
devem ser consideradas como tipos ideais na acepgao weberiana do termo. Sua
formulacdo tem, portanto, um carater muito mais didatico do que real. Na pratica,
0s sistemas sociais sdo sempre mistos, considera o proprio autor.

Figura 1 - O Paradigma Paraecondomico em Guerreiro Ramos
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Fonte: Guerreiro Ramos (1989, p. 141).

Antes da apresentacdo das categorias constitutivas do seu paradigma, faz-
se importante destacar os dois pares de critérios utilizados pelo autor como eixos
de estruturacdo do seu modelo, a saber: “orientacao individual e comunitaria”, de
um lado, e, “prescricao contra auséncia de normas”, do outro.

Em relagdo ao primeiro caso, a preocupacdo de GR (1989, p. 141) é com a
proposicao de um modelo suficientemente amplo para ndao embutir uma interpre-
tacdo da conduta humana, que reduz “o individuo, ou cidaddo, a um agente de
maximizacdo da utilidade, permanentemente ocupado em atividades de comér-
cio”. O debate que conduz o autor a esse ponto pode ser resumido nos termos
“maximizacdo da utilidade” versus “atualizacdo pessoal”, esta ultima entendida
de um ponto de vista muito critico em relagao as tendéncias de escolha racional.
Conforme explica GR (1989):

A delimitacdo organizacional é, portanto, uma tentativa sistematica de superar o
processo continuo de unidimensionalizagdo da vida individual e coletiva. A
unidimensionalizagdo é um tipo especifico de socializagdo, através do qual o
individuo internaliza profundamente o carater — ethos - do mercado, e age como
se tal carater fosse o supremo padrdo normativo de todo o espectro de suas
relagdes interpessoais (...). A afirmacao inadequada de que o interesse pelas
pessoas pode ser harmonizado com o interesse pela producao de mercadorias
sO se justifica a base de uma abordagem unidimensional da organizacdo. E esse
é, precisamente, o erro caracteristico das atuais tendéncias do pensamento e da
pratica, no campo administrativo. (...) em vez de proclamar a possibilidade de
uma total integracdo das metas individuais e organizacionais, o paradigma aqui
apresentado mostra que a atualizagdo humana € um esforco complexo (GR,
1989, p. 142, 143).

Ja em relagdo ao segundo critério, a preocupacao de GR consiste em salien-
tar os efeitos psicoldgicos das prescricdes operacionais. Sua discussdao busca
mostrar o carater inversamente proporcional da relagdo entre prescrigdes
operacionais e atualizacdo pessoal. Conforme ele explica: “quanto maior é o cara-

7

ter econémico do trabalho, menos oportunidade de atualizacdao pessoal é ofereci-
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do aos que o executam pelas respectivas prescricdes operacionais” (GR, 1989,
p.143). O que ocorre em razdo da auséncia de capacidade autdbnoma de decisao
dos sujeitos sociais diretamente afetados.

O autor sublinha, desse modo, a profunda contradicao entre as necessida-
des individuais e as exigéncias da organizacao econdémica, que nao encontra solu-
¢cdo possivel no ambito do chamado comportamento administrativo, o qual “con-
siste na atividade humana sob prescricbes operacionais formais e impostas” (GR,
1989, p.144). Quanto mais esta atividade humana é considerada administrativa,
menos ela é propicia a atualizacdo pessoal. A preocupacdo do autor é de denun-
ciar a tendéncia da teoria organizacional em identificar esse comportamento admi-
nistrativo com a propria natureza humana, deixando de reconhecer que se tra-
tam, ai, de uma “sindrome psicoldgica inerente a economia e aos sistemas ame-
acadores em geral” (GR, 1989, p.144). As razdes para esse fendbmeno encontram-se
no processo de superorganizacao e de despersonalizagdo caracteristico do de-
senvolvimento das sociedades industriais modernas, nas quais

se espera sempre que o individuo viva como um ator, a quem cabe um papel
determinado. (...) o individuo ndo dispGe de lugar e tempo verdadeiramente pri-
vados, duas condigdes para uma vida pessoal criativa. (...) Preso continuamente
a uma trama de exigéncias sobre método e organizagdo, o individuo acaba por
aceitar uma visao predeterminada da realidade (GR, 1989, p. 144-145).

O autor lembra que tal processo apenas reforca a tendéncia de
despersonalizacao do individuo. Em resumo, segundo GR (1989), o reconhecimen-
to dos efeitos psicoldgicos das prescricbes operacionais ndo significa admitir a
necessidade de sua eliminagdo do mundo social, uma vez que os mesmos tém
grande importancia na manutencdo e apoio de qualquer coletividade. A questdo é
de delimitacao dos enclaves em que podem caber tais prescricoes

e nos quais podem até ser legitimamente impostas ao individuo. (...) Nos siste-
mas que visam maximizar a atualizacdo pessoal, as prescricdes ndo sdo elimi-
nadas. S3o minimas, porém, e nunca sdo estabelecidas sem o pleno consenti-
mento dos individuos interessados. Tais sistemas sdo bastante flexiveis para
estimular o senso pessoal de ordem e de compromisso com o0s objetivos fixa-
dos, sem transformar os individuos em agentes passivos. A total eliminagdo das
prescricdes das normas é incompativel com uma significativa atualizagdo huma-
na, no contexto do mundo social (GR, 1989, p.145-146).

Razdo pela qual as categorias anomia e motim, abaixo discutidas, podem
por em risco a tessitura social de uma sociedade. Para o estabelecimento, entao,
das categorias delimitadoras do seu paradigma paraecon6mico, GR (1989) fixa
seis conceitos-chave que se posicionam segundo os dois pares de critérios acima
esclarecidos, a saber: anomia, motim, economia, isonomia, fenonomia e isolado.

A anomia “refere-se a individuos desprovidos de normas orientadoras, que
ndao tém o senso de relacionamento com outros individuos” (GR, 1989, p.147). O
termo, que é tomado emprestado da tradicdo durkheimiana, ressalta a incapacida-
de do individuo em “criar um ambiente social para si proprio e, simultaneamente,
obedecer as prescricdes operacionais de organizacdes importantes para sua sub-
sisténcia” (GR, 1989, p.147). Em sendo assim, necessitam ser assistidos, protegi-
dos ou controlados por instituicbes. Entretanto, salienta GR (1989, p. 147), “uma
das razdes pelas quais as instituicdes referidas geralmente agravam a condicao
anOmica das pessoas de que cuidam é que seu esquema e administracdo ndo sao
sistematicamente encarados como pertencendo a um enclave social especifico”.

Ja o motim, por outro lado, “é a referéncia de coletividades desprovidas de
normas, a cujos membros falta o senso de ordem social” (GR, 1989, p.147). A
economia, por sua vez, diz respeito a “um contexto organizacional altamente or-
denado, estabelecido para producdo de bens e/ou para a prestacao de servicos”
(GR, 1989, p.147-148). Enquanto organizacao tipica da sociedade centrada no
mercado, ela tende “a transformar-se numa categoria de abrangéncia total, quan-
to a ordenacao da vida individual e social”, dado o seu grau de liberdade (neste
tipo de sociedade) “para modelar a mente de seus membros e a vida dos seus
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cidadaos, de modo geral” (GR, 1989, p.148). GR parece, neste ponto, ter assimila-
do a velha preocupacdo polanyiana relativa aos riscos contemporaneos de uma
transmutacdao de economias de mercado em “sociedade de mercado”.

Ja as isonomias referem-se a um contexto organizacional de livre associacdo
de pessoas, marcado pela absoluta igualdade entre seus membros. Algumas ca-
racteristicas destacadas pelo autor sdo: a) o primado de atualizacdo de seus
membros em detrimento das prescricdes impostas, que sdao minimas, e quando
inevitaveis, se estabelecem por consenso; b) seu carater auto gratificante, no
sentido em que “as pessoas ndao ganham a vida numa isonomia; antes, participam
de um tipo generoso de relacionamento social, no qual ddo e recebem” (GR, 1989,
p.150); c) desse modo, ao invés de empregos, suas atividades definem-se como
vocacgdes. Ou seja, a maximizacao da utilidade perde importancia enquanto obje-
tivos maiores dos individuos; d) além disso, baseia-se num sistema de tomada de
decisOes caracterizado pela indiferenciacao entre a lideranca ou geréncia e os
subordinados, o que distingue a isonomia de uma democracia; e) isto porque, sua
eficacia repousa sobre a prevaléncia de relagles interpessoais primarias entre
seus membros, o que supde um limite de tamanho para tanto.

As fenonomias, por sua vez, definem-se como

um sistema social, de carater esporadico ou mais ou menos estavel, iniciado e
dirigido por um individuo, ou por um pequeno grupo, € que permite a seus
membros o maximo de opgdo pessoal e um minimo de subordinagdo a prescri-
cOes operacionais formais (...). Embora o resultado das atividades empreendi-
das em fenonomia possa vir a ser considerado em termos de mercado, os crité-
rios econdmicos sdo incidentais, em relacdo a motivacdo de seus membros (GR,
1989, p.152).

Finalmente, o isolado nao constitui propriamente sistema social. Trata-se de
um ator que, embora rejeite o sistema em que vive, ndao encontra-se desprovido
de normas. Como explica GR (1989, p. 153): “a despeito de sua total oposicao
interior ao sistema social em conjunto, encontra ele um canto em que, de forma
consistente, pode viver de acordo com seu peculiar e rigido sistema de crenga”.

b) Uma discussdao sobre requisitos adequados para um desenho
delimitativo de sistemas sociais

Uma vez descritas as categorias constitutivas do paradigma paraecondmico,
cabe a tarefa de construi-lo na pratica. E esse € um esforgo eminentemente politi-
co, exigindo uma avaliacdo dos requisitos mais adequados a variedade de siste-
mas sociais. Assim, para GR (1989), a efetividade de uma sociedade multicéntrica,
vislumbrada no paradigma paraecondmico, envolve um embate politico, de vigoro-
sa resisténcia as tendéncias da sociedade centrada no mercado, no sentido de
conter sua influéncia sobre o espacgo vital humano. Isto nao significa dizer que os
objetivos da paraecondémia sejam a supressao do mecanismo de mercado. Segun-
do o autor, as capacidades sem precedentes criadas por este ultimo, “ainda que
por razdes erradas (...), pode (...) atender as metas de um modelo multidimensional
de vida humana, numa sociedade multicéntrica” (GR, 1989, p.155). A construcdo
de tal tipo de sociedade, enquanto empreendimento intencional,

envolve planejamento e implementacao de um novo tipo de estado, com o po-
der de formular e por em pratica diretrizes distributivas de apoio ndo apenas de
objetivos orientados para o mercado, mas também de cenarios sociais adequa-
dos a atualizacao pessoal, a relacionamentos de convivéncia e a atividades co-
munitarias dos cidaddos. Uma sociedade assim requer também iniciativas parti-
das dos cidaddos, que estardo saindo da sociedade de mercado sob sua propria
responsabilidade e a seu proprio risco (GR, 1989, p.155).

Para além de um mero exercicio abstrato, GR (1989, p. 156) esclarece que
esse modelo delimitativo reflete na pratica “o tipo de vida procurado por muita
gente, em muitos lugares”. Tais iniciativas se ddo, por outro lado, muito a partir de
processos de ensaio e erro, refletindo o seu carater de incompletude enquanto
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sistemas sociais; faltando para sua forca impulsionadora, esforcos sistematicos e
disciplinados de elaboracao teodrica. Reside, precisamente, neste ponto um dos
propdsitos maiores do seu paradigma/modelo: “A formulacdo de diretrizes de uma
nova ciéncia organizacional, em sintonia com as realidades operativas de uma
sociedade multicéntrica” (GR, 1989, p.156).

Partindo, entdo, do pressuposto segundo o qual a existéncia de uma varie-
dade de requisitos constitui “qualificacdo essencial de qualquer sociedade sensivel
as necessidades de atualizacdo de seus membros” (GR, 1989, p.156), a tarefa que
se propde GR, entdo, é precisamente a de definir os requisitos de planejamento
proprio a cada sistema social. Para tanto, ele passa a examinar cinco dimensdes
principais de tais sistemas: tecnologia, tamanho, espago, cognicao e tempo.

No que diz respeito a tecnologia, GR sublinha sua condicdo de ser inerente a
qualquer sistema social, constituindo-se como parte essencial de apoio a estrutu-
ra do mesmo. Ela pode ser encontrada “no conjunto de normas operacionais e de
instrumentos através dos quais se consegue que as coisas sejam feitas” (GR,
1989, p.157). A preocupagao em harmonizar a tecnologia de um dado sistema
social com os seus proprios objetivos especificos, como particularmente presente
no conceito de sistema sécio-técnico, representa aquilo que deve ser assimilado
“pelos planejadores de sistemas sociais de confronto” (GR, 1989, p.157).

A dimensao do tamanho diz respeito a um tépico que tem merecido muito
pouca importancia no campo teodrico, por ter prevalecido, em nosso ambiente cul-
tural, a crenca segundo a qual quanto maior, melhor. Em contraponto a tal princi-
pio, GR (1989, p.158) salienta que “a eficacia de um cenario social na consecucgao
de suas metas e na 6tima utilizacdo dos seus recursos nao acarreta, fatalmente,
um aumento de tamanho. (...) precisamos aprender a arte do planejamento de
cenarios sociais capazes de perdurar”. GR parte, entdo, para a proposigao de trés
premissas a esse respeito:

I - “A capacidade de um cenéario social para fazer face e para corresponder,
eficazmente, as necessidades de seus membros exige limites minimos
ou maximos a seu tamanho”;

IT - “"Nenhuma norma geral pode ser formulada para determinar, com precisao,
antecipadamente, o limite de tamanho de um cenario social; a questao
do tamanho constitui sempre um problema concreto, a ser resolvido mediante
investigagdo ad hoc, no préprio contexto”;

III - “A intensidade das relacOes diretas entre os membros de um cenario
social tende a declinar na proposicdo direta do aumento de seu tamanho”
(GR, 1989, p.159).

O autor conclui, portanto, que o tamanho requerido depende, fundamental-
mente, da prépria natureza de cada sistema social e seus requisitos basicos. Como
ele exemplifica: “as economias de carater isondmico, isto é, certos tipos de coope-
rativas e de empresas em que a administracdo e a propriedade sao coletivas,
preceituam tamanhos bastante moderados” (GR, 1989, p.159). Ja no caso de eco-
nomias atuando em regime de competicdao, nas quais a divisao do trabalho, a
impessoalidade, a especializacdo sao estruturantes, requerem largas proporgoes.
A figura 2, a sequir, visa refletir sobre dimensdo tamanho na sua relacdo com as
categorias constitutivas do seu paradigma:

Figura 2 - A Dimensao Tamanho no Paradigma Paraecondomico
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Ja em relagcdo a dimensdo da cognicdo, o autor salienta a correlacdo direta
entre a variedade de formas de conhecimento e a natureza de cada sistema social -
apoiando-se, segundo ele, em Gurvitch —, e classifica os sistemas cognitivos de acor-
do com seus interesses dominantes — baseado em Habermas. Assim, para GR (1989):

Um sistema cognitivo é essencialmente funcional quando seu interesse dominante

é a produgdo ou o controle do ambiente; é essencialmente politico, quando seu
interesse dominante € o estimulo dos padrdes de bem estar social, em seu con-
junto; é essencialmente personalistico (personalogic), quando o seu interesse é o
desenvolvimento do conhecimento pessoal. Um sistema cognitivo deformado é
aquele desprovido de um Unico interesse central (GR, 1989, p.160-161).

A figura 3, a seguir, correlaciona os tipos de sistemas cognitivos mais predo-
minantes em cada enclave delimitativo sugerido por GR em seu paradigma. Ele
ressalta ainda a possibilidade de convivéncia de mais de um tipo de sistema cognitivo
em dado sistema social, como €& o caso das economias de carater isondmico ou
certas instituicdes educacionais. A preocupacao maior do autor, por outro lado, é a
de tentar mostrar que “a abrangéncia total do sistema de mercado, numa socie-
dade como a nossa, envolvendo continuamente os individuos em seus padroes
cognitivos intrinsecos, pode invalida-los para a agdo como membros eficientes de
fenonomias ou isonomias” (GR, 1989, p.161). Razdo pela qual, no planejamento
de tais sistemas sociais, o autor chama atencdo para o esforgo necessario em
“proporcionar aos individuos condi¢cdes adequadas a seus especificos e dominan-
tes interesses cognitivos” (GR, 1989, p.161).

Figura 3 - A Dimensao Cognicdao no Paradigma Paraecondomico
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Fonte: elaboragdo propria

No que diz respeito a dimensdo do espaco, a preocupacdo inicial de GR é a de
sublinhar o fato de que a expansdo do sistema de mercado, nos ultimos dois séculos,
terminou por ocupar progressivamente os espacos reservados aos sistemas sociais,
tornando-se a principal forca impulsionadora da vida dos individuos. O exemplo mais
contundente a esse respeito que ele mobiliza é, justamente, aquele da arquitetura
das cidades contemporaneas, que atende principalmente as exigéncias do mercado.
Sua analise explora as conseqléncias econémicas, sociais e arquiteténicas da revo-
lucdo industrial. Sua tese, nesse ponto, consiste em sugerir que

a deterioracdo das condicées da vida comunitaria do povo tem sido uma conse-
guéncia normal da expansdo do sistema de mercado. (...) A recuperacdo de
espago para a vida pessoal e comunitaria deveria constituir, agora, meta prioritaria
de cidaddos e governos, pela exigéncia de adequada delimitacdo do sistema de
mercado (GR, 1989, p.162).

Contudo, o exame da dimensdo de espaco pelos especialistas de organiza-
cao enfatiza apenas os propodsitos econdémicos, negligenciando como a vida das
pessoas é afetada em sua plenitude. A preocupacao maior do autor é a de indicar
“algumas implicagdes da dimensdo espaco no planejamento dos ambientes soci-
ais” (GR, 1989, p.163). Seu pressuposto é de que “exigéncias especificas de di-
mensdes espaciais sao inerentes a cada tipo de cenario social” (GR, 1989, p.163).
Para tanto, é preciso privilegiar o ponto de vista antropoldgico na analise de im-
portantes aspectos do espacgo vital humano, o que GR faz ao sublinhar a distingao
- apoiado em Hall - entre espacos so6cio-afastadores e espagos sdécio-
aproximadores, ou seja, aqueles que mantém as pessoas separadas, de um lado,
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e aqueles que estimulam o convivio, do outro, sendo cada um deles necessarios
por diferentes razbes. Entretanto, "o que deveria ser evitado é o descuidado agra-
vamento das dimensdes sdcio-afastadoras do espaco nos sistemas sociais, onde
as mesmas devem ser sdcio-aproximadoras”, ou centripetas (GR, 1989, p.164). E
assim que, para o autor, sdo os riscos de deterioracdo ecoldgica de uma socieda-
de que se impde diante da expansao do mercado na sua capacidade em explorar
outros espagos. Para concluir esse ponto, sugere GR (1989):

espagos socio-aproximadores, de preferéncia aos sécio-afastadores, deveriam
prevalecer nas isonomias e fenonomias, da mesma forma que em cenarios
projetados para ressocializar individuos andmicos. Em razdo da natureza de
suas atividades, as economias sdo sistemas em que espacos socio-afastadores
devem prevalecer, embora com alcance limitado, espagos soécio-aproximadores
sejam também funcionalmente necessarios em tais cenarios (GR, 1989, p.167).

Figura 4 - A Dimensao Espago no Paradigma Paraeconémico
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Fonte: elaboragdo prépria

Finalmente, no que diz respeito a dimensao tempo, GR ressalta inicialmente
que, embora tal dimensao tenha sido ja tratada na teoria organizacional conven-
cional, inclusive como uma categoria importante do planejamento, é apenas o
tempo inerente aos sistemas econémicos de mercado que tem prevalecido. Isto
se deve, segundo ele, a muito conhecida influéncia tayloriana na administracdo,
em que o tempo é tratado “apenas como uma mercadoria, ou um aspecto da
linearidade do comportamento organizacional” (GR, 1989, p.167). Corolario de tal
situacdo, € a incapacidade de transcender-se a esta concepcdo tayloriana do tem-
po na maior parte dos estudos em teoria organizacional hoje, adverte GR. Assim,
para o autor, como essa dimensao “nao consitui o impulso fundamental de uma
variedade de sistemas sociais, tais como as isonomias, as fenonomias e as dife-
rentes formas pelas quais se mesclam as economias” (GR, 1989, p.167), logo,
torna-se tarefa fundamental a proposicao de uma abordagem multidimensional
do tempo enquanto categoria para o planejamento dos sistemas sociais; o que é
justamente proposto em seu paradigma paraeconomico.

Para tanto, GR (1989) se apodia na tipologia de dimensdes temporais dos
sistemas sociais elaboradas por Gurvitch, para sugerir as seguintes categorias:
tempo serial, linear ou seqliencial; tempo convival; tempo de salto; e, tempo er-
rante. Tais categorias de tempo apresentam correlagcao direta com os sistemas
sociais propostos em seu paradigma. Assim, para GR, o tempo serial prevalece em
sistemas sociais do tipo economias, pois estes sdo “incapazes de atender as ne-
cessidades humanas cuja satisfacdo envolva uma experiéncia de tempo que nao
possa ser estabelecida em termos de séries” (GR, 1989, p.168). Ja o tempo convivial,
caracteristico de cenarios isondmicos, constitui “uma experiéncia de tempo em
que aquilo que um individuo ganha em seus relacionamentos com as outras pes-
soas nao é medido quantitativamente, mas representa uma gratificagdo profunda
por se ver liberado de pressdes que lhe impedem a atualizagao pessoal” (GR,
1989, p.169). Imerso na experiéncia do tempo convivial, o individuo esquece o
tempo serial:

Quando um grupo de pessoas partilha esse tipo de experiéncia temporal, seus
membros relaxam, tendem a confiar uns nos outros e a expressar, com autenti-
cidade seus sentimentos profundos. Aqueles que participam dessa interagao social
ndo véem os outros, nem os tratam como objetos, mas como pessoas. Aceitam-
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se e estimam-se pelo que sdo, independentemente de suas posicdes empresari-
ais, ou seu status no ambiente competitivo de mercado (GR, 1989, p.169).

O tempo de salto, por sua vez, é caracteristico das fenonomias, segundo o
autor. Trata-se de “um tipo muito pessoal de experiéncia temporal, cuja qualidade
e ritmo refletem a intensidade do anseio do individuo pela criatividade e auto-
esclarecimento” (GR, 1989, p.169). Também nao passivel de quantificacdo, tal tipo
de tempo constitui “um traco de certo tipo de intima vida pessoal, quando envolvi-
da em jornadas auto-exploratérias e/ou em esforcos culminados por importantes
arrancadas” (GR, 1989, p.169). Neste sentido, pondera o autor:

Quando entregue a experiéncias simbdlicas, o individuo ultrapassa os limites
sociais imediatos da vida cotidiana. E nesse sentido que devemos entender que
toda socializagdo é uma alienacdao do mundo interior da psique. A socializacao
tem aspectos contraditérios: sem ela o individuo ndo sobrevive como membro
da espécie, mas quando inteiramente dominado por ela, o ser humano - homem
ou mulher - perde seu cardter de pessoa (GR, 1989, p.170).

Finalmente, o tempo errante é definido em GR como “um tempo de direcao
inconsistente”, em que as pessoas teriam uma “experiéncia imprecisa de sua agen-
da existencial” (p.170). Embora as ilustragdes mais comuns remetam as figuras do
sujeito andmico ou quase-andmico, GR cita casos classicos de grandes escritores
(como Orwell ou Hemingway) que parecem ter experimentado essa forma de tem-
po e que resultaram posteriormente em grandes obras,

Figura 5 - A Dimensao Tempo no Paradigma Paraeconémico

Mendigos, marginais, vadios
trabalhadores ndmades,
mascates, aposentados* ou
Desempregados**

inventores, reformadores,
administradores, cientistas,
novelistas, pinto

res
. . \ e poetas /
serial, linear ou

sequencial convivial de salto errante

Fonte: elaboracdo propria

Nessa discussdo, O autor pretende desconstruir a tendéncia de
unidimensionalizagdao do tempo, particularmente presente nas teorias econ6mica
e organizacional. Sua preocupacado reside nos riscos de deformacdo psiquica dos
sujeitos sociais vivendo num mundo em que a légica do tempo social inerente ao
mercado torna-se determinante da natureza da temporalidade social em seu con-
junto. A alta incidéncia de “apatia, alcoolismo, vicio de drogas, ins6nia, colapso
nervoso, estresse, suicidio, ansiedade, hipertensao, Ulceras e doencas cardiacas”
sdo, assim, vistas como sintomas de uma “patologia normal”, caracteristica das
sociedades industriais contemporaneas, ja que nestas opera-se uma “sincroniza-
c¢ao da vida humana as exigéncias do sistema de mercado” (GR, 1989, p.172).

O autor mostra, entdo, como a sociedade centrada no mercado priva “o
individuo da variedade de experiéncias de tempo que ele sempre encontrou a sua
disposicao, até o surgimento dessa sociedade” (GR, 1989, p.172). Ele cita o exem-
plo de alguns calendarios de sociedades pretéritas, para sublinhar a importancia
do tempo ndo relacionado a condicdo do trabalhador, cujas pessoas se dedicavam
muito as festividades e celebracdes de diversos tipos. O autor propée uma inver-
sdao do processo de sincronizagdao acima destacado, “ajustando o mercado para
funcionar em consonancia com as exigéncias dos sistemas sociais que elevam a
gualidade da vida comunitaria em geral, da convivéncia e da atualizacdo pessoal
dos individuos (GR, 1989, p.173). Referindo-se a realidade americana da época
em que escreveu esse texto (segunda metade dos anos 70), o autor afirma que
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tal movimento ja se encontrava em curso por meio de iniciativas espontaneas de
muitos cidaddos “engajados numa série multifacetada de experiéncias sociais al-
ternativas” (GR, 1989, p.173). E justamente o estudo das implicacdes politicas de
tal tendéncia que o autor passa, entdo, a investigar na sua discussao da
paraecon6mia como paradigma e modelo multicéntrico de alocacdo de recursos.

c) Paraeconomia como paradigma e modelo multicéntrico de alocacao
de recursos

A paraeconomia € concebida por GR como “proporcionadora da estrutura de
uma teoria politica substantiva de alocacdo de recursos e de relacionamentos funci-
onais entre enclaves sociais, necessarios a estimulacdao qualitativa da vida social
dos cidadaos” (GR, 1989, p. 177). O paraeconomista, segundo GR, seria todo cida-
ddao que pensa e busca implementar cenarios alternativos aos sistemas centrado
no mercado. No nivel da analise e planejamento de sistemas sociais, ao invés de um
enfoque centrado no mercado, tal paradigma pressupde a idéia de “uma sociedade
suficientemente diversificada para permitir que seus membros cuidem de topicos
substantivos de vida, na conformidade de seus respectivos critérios intrinsecos”
(GR, 1989, p. 178). Assim, do ponto de vista de uma politica paraeconémica, afirma-se
a necessaria legitimidade das isonomias e fenonomias (para além das economias)
como agéncias, por meio das quais se deve efetivar a alocacdo de mao-de-obra e
de recursos para uma viabilizacdo da sociedade em seu conjunto.

Como embasamento da sua proposicao, GR relembra as duas formas basi-
cas de implementacdo de diretrizes e decisOes alocativas numa sociedade: de um
lado, as transferéncias nos dois sentidos, caracteristica das economias de troca,
e, do outro, as transferéncias em sentido Unico, préprio das chamadas economias
de subvengdes - termo que GR toma emprestado de K.Boulding. Os critérios de
avaliacdao da eficacia alocativa, no primeiro caso, sao definidos a partir da contabi-
lidade convencional de preco/lucro. Contudo, adverte GR (1989):

a qualidade e o desenvolvimento de uma sociedade ndo resultam apenas das
atividades desses sistemas centrados no mercado. Qualidade e desenvolvimen-
to resultam também de uma variedade de produtos, distribuidos através de
processos alocativos que ndo representam troca. A avaliacdo da eficacia desses
processos alternativos e de seus ambientes sociais envolve mais do que uma
contabilidade direta de fatores de produgao. Sua contribuicao para a viabilidade
do conjunto social ndo pode ser determinada numa estrutura convencional de
custo/beneficio. Esses sistemas, normalmente, ndo podem funcionar, a menos
que sejam financiados por subvengdes (GR, 1989, p. 178).

A questdo importante, nesse ponto, diz respeito a reflexdo sobre quais ati-
vidades numa sociedade deveriam ser financiadas por subvencdes ou organiza-
das segundo um critério de troca, algo que ndo é desenvolvido por GR.

De todo modo, o autor critica o carater estreito da concepcdo de recursos e
producdo proprios aos modelos alocativos dominantes. Estes, baseados numa
l6gica de mercado, entendem recursos e producao apenas enquanto insumos e
produtos de atividades de natureza econdmica. Assim sendo, tudo o que resulta
de atividades domésticas que esteja relacionado a atividades associativas de todo
tipo, baseadas em engajamento voluntario ou militante, ndo pode ser considera-
do formalmente como “fatores contributivos da riqueza nacional”. Desse ponto de
vista, até mesmo uma grande parte da atividade dita camponesa também nao
pode ser considerada produtiva. Nesta légica, o fato do produto do trabalho nado
ser diretamente transferivel para o mercado, o leva a ser ignorado pelo sistema
oficial de estatistica, fazendo com que “um imenso reservatério de recursos e de
capacidade produtiva seja negligenciado e permaneca inexplorado pelos modelos
alocativos predominantes” (p.180).

Diferentemente dessa visdao, no paradigma paraecondmico, a concepcdo de
producao e consumo considera, de maneira formal, tanto as atividades remunera-
das quanto as ndo remuneradas. Para GR (1989, p.180), existem dois pontos
cegos no modelo alocativo convencional: em primeiro lugar, a identificacdo do indi-
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viduo produtivo como detentor de emprego; em segundo lugar, a pressuposicdo
de que “o montante e a qualidade do consumo do cidaddo estdo expressos naqui-
lo que ele compra”, importando, desse modo, muito mais o que o mercado é capaz
de vender e as pessoas sdo levadas a consumir, do que propriamente o que elas
necessitam. Conforme considera o autor:

presas entre essas ilusdes e entre esses pontos cegos, as politicas alocativas do
governo tém sido incapazes de ultrapassar o circulo vicioso do sistema de mer-
cado, para tirar vantagem das possibilidades existentes de construcao de uma
variedade de ambientes produtivos, que ndo dispdem de dinheiro, como parte
de uma sociedade multicéntrica (GR, 1989, p. 181).

Um outro pressuposto necessario de ser revisto com a adogdao de um
paradigma paraecondmico diz respeito a questao dos recursos finitos. Para o autor,

um sadio conceito de recursos inclui mais do que aquilo que o mercado se inclina
a definir como recurso. Inclui dimensGes ecoldgicas e psiquicas, para as quais a
epistemologia mecanistica inerente a lei classica da oferta e da procura ndo tem
sensibilidade (...). Limites as atuais atividades do mercado ndo representam,
necessariamente, limites ao crescimento. Ha abundancia de recursos e substan-
cial capacidade produtiva que permanecem ociosas, gracas a falta de adequado
esquema teorico para organizacdo dessas potencialidades. Do ponto de vista
paraecondmico, os recursos sdo infinitos e ndo ha limites ao crescimento (GR,
1989, p. 181).

O avanco da proposta paraeconémica, segundo GR, depende muito da ca-
pacidade de se livrar da herancga conceitual do modelo convencional de alocagao,
o qual se baseia em trés pressuposicoes fundamentais: a primeira que considera
gue “os critérios para avaliacdo do desenvolvimento de uma nacdo sdo essencial-
mente os mesmos que dizem respeito as atividades que constituem a dinamica do
mercado” (GR, 1989, p. 181) - o que leva a uma identificagdo simplista entre de-
senvolvimento e PIB; a segunda que define a natureza humana como “o conjunto
de qualificacdes e disposicdes que caracterizam o individuo como um detentor de
emprego € como um comprador insaciavel” (GR, 1989, p. 181) - orientando um
processo de socializagdo dos individuos cujo valor supremo fixa-se a partir da
capacidade de consumo do sujeito; e a terceira, estabelecendo que “a eficacia da
organizacdo e das instituicbes em geral € mensurada do ponto de vista de sua
contribuicdo direta ou indireta para a maximizagao das atividades do mercado”
(GR, 1989, p. 182) - acarretando a unidimensionalizagdao de teorias e praticas
organizacionais.

O autor mostra, na seqliéncia, como tais pressupostos estdo presentes na
ciéncia politica convencional, em especial, no seu enfoque do processo de formula-
cao politica, baseado numa racionalidade instrumental. Da mesma forma, as abor-
dagens convencionais do desenvolvimento, consideradas, por ele, como
“desorientadoras”, tomam o mercado como a “referéncia principal do processo de
alocacdo de recursos”. Concebe-se o desenvolvimento como fruto do aumento no
volume das atividades de troca e/ou da propria expansao do mercado. Neste pon-
to, o modo de avaliagdo do fendbmeno da economia dual em paises periféricos &,
particularmente, emblematico: tais paises seriam, entdo, considerados subdesen-
volvidos pelo fato de possuirem “populagdes vivendo em areas nao incluidas no
mercado”. Segundo essa légica, se a economia dual constituiria um obstaculo ou
freio ao desenvolvimento, logo, a resposta dos formuladores de politicas conven-
cionais consistiria em “incorporar a populacao inteira do pais ao sistema de merca-
do” (GR, 1989, p. 185). GR relembra, entdao, os resultados conhecidos desse tipo
de politica em diferentes paises (centrais e periféricos):

a ma formacdo urbana ou a exagerada concentracdo da populagdo em grandes
cidades, o aumento da taxa de anomia, o agravamento da sindrome behaviorista,
com todas as suas deformadoras conotacGes psicoldgicas, a diluicdo da identi-
dade cultural dos cidaddos e a destruicdo da competéncia artesanal que os ca-
pacitava a garantir, autonomamente, a propria e significativa sobrevivéncia (GR,
1989, p. 185).
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Assim, questionando a estreiteza de visao presente na interpretacao vulgar
do fendbmeno da economia dual, GR (1989) ressalta a existéncia de dois tipos de
sistemas de producdo caracteristicos de todas as nacdes contemporaneas: o siste-
ma de orientacdao para o lucro, de um lado, e, os sistemas de orientacdo mutuaria,
do outro. Relaciona-los sempre de maneira antagbnica, como na idéia de dualidade
econdmica, significa incorrer numa visao miope do fendmeno. Esta é precisamente a
postura dos formuladores de politica econémica (e ele pensa especialmente no caso
norte-americano), os quais, subjugados a uma mentalidade de mercado, deixam de
considerar o potencial maior de sua estrutura de produgdao. O autor mostra entao a
importancia dos sistemas de producdo orientados para a mutualidade na estrutura
econdmica norte-americana. Do ponto de vista da formulacdo de politicas de gover-
no, é o apoio adequado e sistematico a iniciativas particulares, as quais expressam
inovacdes importantes em temos de esquemas construtivos de alocacdes de recur-
sos, que pode representar, segundo o autor, os antidotos eficazes contra os vicios
e distorcdes causadas pelo sistema de mercado. No entanto, ndo apenas acontece
falta de reconhecimento dessa possibilidade na politica oficial americana, alega GR
(1989), quanto tal fendmeno tem sido acompanhado de um sentimento de despre-
zo pela chamada economia de subvencoes.

Para o autor, essa economia dual norte-americana, caracterizada pelo setor
de troca e pelo setor de subvencdes, ndao deveria ser visto como uma anormalida-
de, nem cada setor “ser classificado segundo os imperativos de meta do outro.
Ambos os setores deveriam ser visualizados em sua distinta e especifica natureza
e como executores de funcdes complementares e socialmente integrativas” (GR,
1989, p.187). Contudo, argumenta o autor, a ma gestdo das subvencgbes por quem
as concede, sejam os entes publicos ou privados, gera conseqliéncias dramaticas,
como a questdao do desemprego, pois como a incapacidade do sistema de merca-
do em absorver o contingente populacional em idade ativa ndo é vista como um
problema estrutural do sistema (pela grande maioria dos formuladores de politi-
ca), mas, normalmente, atribuida as vicissitudes temporarias da economia, acaba
ocorrendo um processo de estigmatizacao e de degradacdo social da populacao
desempregada (absorvida pelos sistemas de previdéncia e assisténcia social), que
assume a condicdo de desempregado como uma incapacidade pessoal. Neste sen-
tido, a idéia de uma plena ocupacgao da forga de trabalho, escapa completamente
a visdo dos formuladores de politica reféns de uma mentalidade de mercado. Con-
tudo, argumenta GR,

um ato de imaginacdo poderia permitir que a reserva de capacidade ociosa,
representada pelas pessoas sem empregos formais, fosse mobilizada para a
corrente principal do sistema de producdo americano, através da alocagdo des-
ses fundos de assisténcia e previdéncia social, ndo como um simples auxilio
benevolente, mas como subvencgbes para financiamento das atividades e da
criatividade dos cidaddos, em empreendimentos de orientagdo mutuaria e co-
munitaria, socialmente reconhecidos (GR, 1989, p.188).

Segundo o autor, “um dos objetivos das politicas paraecondmicas é uma
equilibrada alocagao de recursos” (GR, 1989, p.188). Neste sentido, a existéncia
de uma economia dual passa a ser vista antes como uma vantagem, ao invés de
um inconveniente:

A coexisténcia de sistemas de orientagdo mutuaria, nos quais os respectivos
membros produzem para si mesmos uma grande parte dos bens e servigos que
diretamente consomem, e de sistemas orientados para o lucro, em que os mem-
bros sdo, essencialmente, detentores de emprego, que tiram de seus salarios o
poder aquisitivo que |Ihes proporcionara todos os bens e servigos de que neces-
sitam (GR, 1989, p.188).

Outra questdo levantada pelo autor se refere ao fato de as politicas serem
formuladas sem se considerar a peculiaridade cultural de cada sociedade, sendo
este um processo inerente ao sistema de mercado, o qual induz, por meio das
nagdes industriais hegeménicas do ocidente, “o resto do mundo a se ajustar a
sua inclinacao expansionista” (GR, 1989, p.189). E precisamente contra as con-
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seqliéncias praticas dessa ideologia anglo-saxonica, particularmente no que se
refere aos seus efeitos de deterioracdo do meio-ambiente e de exaustao das
reservas de fontes de energia renovaveis ou ndo renovaveis que surgiram, em
certos setores do pensamento tedrico, uma reavaliacao critica dessa economia
classica, e muito especialmente, “tentativas de elaboracdo de uma ciéncia da
alocacao de recursos como disciplina ecoldgica” (GR, 1989, p.189).

Ao destacar a contribuicdao de Georgescu-Roegen - o qual, mais do que se
contentar com uma analise das “distorgdes ecoldgicas resultantes da pratica da
economia classica”, estabeleceu “os pressupostos fundamentais da nova ciéncia
da alocacao” (GR, 1989, p. 189), num esforco de pensar uma reorientagao do
processo de alocacao de recursos em escala mundial - GR (1989) afirma que

a producgdo de bens e servigos deveria ser promovida mediante o maximo uso de
recursos renovaveis e o minimo uso razoavel dos ndo renovaveis. A escassez dos
recursos ndo renovaveis ndo é de natureza temporaria e tratar sua utilizagdo e
alocagdo em termos de mecanismos de mercado, isto €, como se devessem ser
aprecados de acordo com a lei classica da oferta e da procura, é uma ilustracao
da regra utilitario-hedonista do aprés-moi le déluge (GR, 1989, p.190).

A partir dessa argumentacdo, GR afirma o carater ecoldgico e social do
paradigma paraeconO0mico, para além da consideragdao sobre a termodinamica da
producdo. Ele enxerga a institucionalizacdo de uma sociedade multicéntrica em
termos incertos, seu éxito dependendo da capacidade criadora de aproveitamen-
to de outras possibilidades pelos agentes. Para tanto, torna-se imperativo, se-
gundo ele, restringir ou delimitar o grau de influéncia das organizagdes econ6mi-
cas sobre a existéncia humana como um todo. Conforme ele explica:

Por serem as organizagdes econdmicas precisamente aquelas que mais retiram
insumos do limitado orcamento da matéria-energia de baixa entropia disponivel,
deveriam elas ser rigorosamente replanejadas, tendo-se em mente um interes-
se ecoldgico. Deveriam tais organizagOes ficar circunscritas a um enclave, como
parte de uma sociedade multicéntrica provida de muitos cenarios para proposi-
tos autocompensadores, envolvendo consumo minimo de insumos de baixa
entropia (GR, 1989, p.191).

Ao final, revelando seu otimismo e senso militante, GR é categérico:

O mundo industrial em que vivemos também comecou como uma possibilidade
objetiva. Foi modelado no decorrer de todo um processo acumulativo de inova-
cdo institucional, deliberadamente empreendido por muitos individuos. Podemos
estar agora num similar estagio incipiente de institucionalizagdo, de que pode
emergir uma alternativa para a sociedade centrada no mercado - a sociedade
multicéntrica ou reticular (GR, 1989, p.191).

Refletindo sobre o Legado Guerreirista de uwm
Paradigma Paraecomémico hoje:
a fecundidade da mogdo de ecomomia plural

A énfase numa idéia de sociedade multicéntrica em GR parece bastante pro-
xima de algumas preocupacdes recentes em torno da luta pelo reconhecimento
institucional de uma economia plural, particularmente forte na Europa. De um pon-
to de vista conceitual, a idéia de economia plural representa um legado importan-
te da abordagem polanyana, que constitui uma das grandes fontes de inspiracao
de GR em A nova ciéncia. Entretanto, o conceito de economia plural em Polanyi
(1975; 1980) ndo esta dado em si mesmo. Ele pode ser deduzido claramente de
sua abordagem critica do funcionamento da economia real. Conforme esclarece
Laville (2003); a referéncia a uma economia plural em Polanyi constitui uma grade
de analise fortemente apoiada nos préprios fatos e que pode iluminar tanto as
complementaridades quanto as tensdes e os conflitos entre as diversas polarida-
des economicas. De fato, o carater subjacente do conceito de economia plural em
Polanyi deriva do modo especifico de leitura e compreensao das légicas de organi-
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zacao e funcionamento da economia real, tanto ao longo da histéria, quanto, es-
pecialmente, na modernidade.

Entendendo o conceito de ecomomia plural

De fato, Polanyi (1975) propde uma visao da economia constituida por qua-
tro polos de producdo e distribuicdo de riqueza, cuja articulacdo varia segundo as
épocas e 0s quais estdo associados a quatro principios do comportamento econo-
mico: a economia mercantil associada ao calculo utilitdrio (ou interessado); a
redistribuicdo associada a obrigacdo (a redistribuicdo repousa sobre encargos cujas
regras impdem-se obrigatoriamente aqueles que estdo submissos); a reciprocida-
de associada a dadiva; e, a domesticidade, uma forma de reciprocidade limitada
ao grupo fechado (LAVILLE, 1994; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004). A introdugdo da
comunidade politica moderna implicou um rearranjo desses principios, o que con-
duz, segundo Laville (1994), a se distinguirem trés economias: a economia mer-
cantil, a economia ndo-mercantil (estatal-redistributiva) e a economia nao-mone-
taria - que reagrupa, de certo modo, a economia reciprocitaria e a economia do-
méstica, designando um amplo campo de atividades ndao monetarias como a auto-
producdo, o voluntariado, o trabalho domeéstico etc.

Como desdobramento do trabalho de Polanyi (1975), é possivel associar, a
cada uma dessas trés economias, um principio do comportamento (Laville, 1994):
a economia mercantil, o interesse individual; a economia ndo-mercantil, a obriga-
¢cdo; e, a economia ndo-monetaria, um “impulso reciprocitario” que nada mais é do
que a ldgica da dadiva. Tal légica, segundo Mauss (2001), constitui um sistema de
relacdo de trocas especifico, baseado em trés momentos - o dar, o receber e o
retribuir - em que os bens circulam de modo horizontal, com o objetivo de perenizar
os vinculos sociais.

A légica da dadiva obedece a um tipo de determinacdo social especifica,
pois, a0 mesmo tempo livre e obrigada, interessada e desinteressada, a dadiva é
essencialmente paradoxal. Esta compreensdao representa uma das descobertas
empiricas centrais de Mauss em seu famoso Ensaio sobre a dadiva. Isto &, uma
I6gica, segundo a qual boa parte das sociedades humanas funcionou baseada
num sistema de trocas muito diferente daquele da racionalidade econémica mo-
derna. Apoiando-se justamente neste trabalho seminal de Mauss, de 1923, e, em
particular, no seu conceito de dadiva, uma via paradigmatica fecunda tem se de-
senvolvido, inicialmente na Franca e, em seguida, em outros paises, numa pers-
pectiva de refundacdo de certos pressupostos dominantes das ciéncias sociais.
Tal perspectiva concentra uma critica importante sobre o legado economicista que
se apoderou das ciéncias sociais. Sdo os trabalhos do chamado movimento
antiutilitarista nas ciéncias sociais, amplamente publicados e debatidos pela Revue
du M.A.U.S.S., coordenada por Alain Caillé, na Franca.

O que se pretende sublinhar nesta discussdo € o carater plural da econo-
mia, irredutivel apenas ao pdélo mercantil (CAILLE, 2003). Essa irredutibilidade do
econdmico ao mercantil € o que permite a apreensdo de grande parte da vida
econdmica regida prioritariamente pela solidariedade, o que garante a sobrevi-
véncia de grande parte das populagdes, sobretudo em paises do Sul. Sdo, portan-
to, as mais variadas formas de relagdes de troca, sem tradugdao monetaria e ali-
mentando um circuito econémico ampliado, que passam a ser incorporados a ana-
lise do funcionamento econ6mico, com a nogao de economia plural.

Constata-se, desse modo, que ndao apenas as economias de mercado nao
sdo exclusivamente mercantis, como também sua prosperidade repousa sobre os
poélos ndo-mercantil (especialmente todas as infra-estruturas financiadas pelos po-
deres publicos) e ndo-monetario, ou ainda, reciprocitario, isto é, sobre as relacoes
familiares, de amizade, de vizinhanga etc.. Este olhar plural da dinamica econémica
rejeita a idéia de economia de mercado como fonte exclusiva de riqueza, criticando
a assimilagao de toda forma de economia a uma economia parasitaria do mercado.
A visdo ampliada da economia, introduzida com tal conceito, implica enxergar os
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trés pdlos (mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetario) na sua complementaridade,
enquanto criadores e consumidores de riqueza. A reducao a idéia de mercado, que
se torna insustentavel nesse modo de ver a economia, corresponde, entdo, a supe-
racdo do mito do progresso e da crenga no crescimento econdmico como fonte ex-
clusiva de desenvolvimento e felicidade (FRANCA FILHO, 2007).

E precisamente esse carater plural da economia que leva Polanyi (1980) a
considerar que vivemos ndao num sistema capitalista, mas num sistema de predo-
minancia capitalista. A visdo de que nem tudo é mercado auto-regulado também
estd presente em outros autores, com destaque para a abordagem braudeliana
gue considera o funcionamento econémico ao longo da histéria das sociedades
humanas, assim como da propria modernidade, baseado na metafora de um edifi-
cio com trés estagios (VESCHAVE, 1996): no andar de cima, existe o chamado
capitalismo, caracterizada pela economia oligopolista de mercado; no andar do
meio, funciona uma economia de mercado, caracterizado pela competicdao entre
pequenas e médias empresas; e na base do edificio existe uma chamada econo-
mia do térreo, equivalente ao que entendemos hoje como uma imensa “economia
dos setores populares” (KRAYCHETTE, 2002), baseada em formas multifacetadas
de organizacdo e producdao econdmica donde exercem grande influéncia as dife-
rentes modalidades de formas nao-capitalistas de producao.

As limitacgdes do paradigma de mercado diante de grandes
impasses contemporineos

A assuncao de que nem tudo é mercado auto-regulado costuma até ser
admitida pelos defensores de um paradigma de mercado, diante das evidéncias
empiricas fundamentadas sociologica e antropologicamente. A questdao se deslo-
ca, no entanto, para um outro plano discursivo, qual seja, saber sobre as possibi-
lidades efetivas de construcdo de alternativas econ6micas fora da légica mercan-
til. E nesse quesito parece haver uma espécie de unanimidade em torno da crenca
no paradigma de mercado como Unico legitimo e capaz de proporcionar desenvol-
vimento. Tal crenga apodia-se na idéia de que as alternativas estariam sempre
necessariamente condenadas a existir numa condicdao de subalternidade em rela-
¢ao a dindmica da acumulacao capitalista, existindo enquanto formas residuais,
dependentes e, mesmo, parasitarias de economia. Outras vezes, as altenativas
sdo vistas como funcionais ao sistema de mercado, na medida em representariam
saidas assistenciais diante de situacdes de extrema pobreza.

Tal debate poderia até ndo ter razao de existir se o sistema econdmico no
qual vivemos ndo apresentasse imperfeicdes graves no seu modo de regulagao.
Nesta perspectiva, o recrudescimento do desemprego em muitos paises desde os
anos 80 parece testemunhar a aparicdo de um fenomeno de proporcoes devasta-
doras para o futuro do atual marco regulatério das sociedades contemporaneas.
Tal fenOmeno tem sido mais comumente batizado sob a expressao “crise do traba-
Iho”, especialmente no ambito da sociologia do trabalho (AZNAR, 1993; RIFKIN,
1995; GORZ, 1997 e 1988; CASTELS, 1995; De MASI, 1999; LAVILLE, 1994 e 1997).

A crise do trabalho revela os limites do paradigma de mercado na capacida-
de de gerar respostas crediveis e sustentaveis. Isto porque as solucdes tentadas
dentro nessa perspectiva ndao apresentam resultados satisfatérios. Elas insistem
numa logica de insercao de um publico que ndo cabe, proporcionalmente, no con-
tingente de oferta de trabalho que a economia de mercado é capaz de gerar,
mesmo apelando-se para o aumento do nivel de qualificagdo médio da forca de
trabalho. A Ultima esperanca de solucao dentro desse paradigma também revela
suas fragilidades, ou seja, o empreendedorismo privado (alcado a condicdo de
nova ideologia de mercado, capaz de operar o milagre da transformacao de ex-
assalariados em situagao de desemprego para a condicao de novos detentores
de micro e pequenos negocios) nao funciona para a maioria, conforme atestam os
dados do Sebrae, sobre a baixissima longevidade dos micro e pequenos negodcios
no Brasil (FRANCA FILHO, 2008).
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Em resumo, na economia de mercado, ndo ha espaco para todos os que
precisam de trabalho. Porém, essa consideracdo nao é admitida e a questdo per-
manece: qual solucdo para o impasse da crise do trabalho nas sociedades con-
temporaneas? A resposta para tanto, segundo o paradigma de mercado, ndo pode
ser outra: é preciso fazer a economia crescer! Outras questfes se impdem, entdo:
a que niveis de crescimento é possivel satisfazer o tamanho da demanda por
trabalho? Tais niveis sdo possiveis de serem alcancados? E mesmo que os fossem,
quais seriam as conseqliéncias em termos de impacto ambiental? E precisamente
em relacao a este tipo de impasse que se coloca a preocupagao de Guerreiro
Ramos com a paraeconomia e todo o horizonte de discussdao e pratica de uma
outra economia.

Conclusio: paraeconomia e economia plural como
fundamento de novos caminhos a serem explorados — o
horizonte de uma economaia soliddria

O impasse vivido pelas sociedades contemporaneas diz respeito ndo ao
esgotamento do modelo de mercado, mas precisamente a sua insuficiéncia en-
guanto modo de regulagcdo sécio-econémico. O modelo ndo esta esgotado pela
sua importancia institucional atual, ou seja, ele organiza e estrutura a vida (direta
ou indiretamente) de uma parcela expressiva da populacdo mundial, mas, por
outro lado, é insuficiente pelo seu proprio carater excludente, sua incapacidade
de absorver o conjunto das pessoas que necessitam de trabalho, refletida numa
l6gica de assimilacdo da forca de trabalho como um insumo; portanto, um custo,
passivel de minimizacdo para o objetivo de maximizacdao da riqueza produzida.
Inventa-se, assim, um sistema socio-econémico capaz de aumentar a riqueza pro-
duzida prescindindo da inclusdo do sujeito humano. Tal fato ndo constitui uma
opcao do sistema, mas sim sua prépria condicao de necessidade diante da ldgica
de adequagdao meios-fins operante. Além disso, tal modelo apresenta uma grave
limitacdo que esta relacionada aos impactos e conseqiiéncias ambientais do pla-
neta face a sua logica intrinseca de crescimento econémico [conforme lembrava
GR (1989), apoiado em Polanyi e Roegescu].

Assim, se o impasse atual explica-se pelo modo como a economia se organi-
za ou se estrutura, logo, sua solucdo implica o fortalecimento e consolidagdao de
uma outra economia. Essa €, de certa forma, a mensagem implicita tanto no lega-
do guerreirista de um paradigma paraecondémico, quanto na propria defesa de
uma economia plural. Em ambos os casos, sua efetivacao pratica pressupde o
reconhecimento e fortalecimento de um novo campo institucional, que pode ser
muito bem representado, ao que nos parece, pelo exemplo da economia solidaria
como expressao de uma outra economia (LAVILLE, 1994; FRANCA FILHO, LAVILLE,
2004; FRANCA FILHO, 2007, 2008; SINGER, 2002; GAIGER, 2004). Nesta direcgao,
ao menos cinco implicagdes sdao importantes a considerar:

a) a primeira diz respeito a necessidade de um marco legal que reconhe-
ca formas especificas de organizacbes de economia solidaria, muito
proximas, ao que nos parece, do conceito de isonomias em GR, con-
forme discutido antes. Diferentes exemplos de empreendimentos so-
lidarios como cooperativas multiplas de produgao e servicos, associa-
¢oes socio-produtivas, bancos comunitarios de desenvolvimento etc.,
nao encontram respaldo juridico adequado para suas atividades, seja
em termos do estatuto de trabalho dos seus membros, seja do ponto
de vista da sua ldgica de comercializacdo e/ou contratacao de servi-
cos publicos etc.;

b) a segunda implicacdao diz respeito a necessidade de instituicdo de
novas formas de relagdes de trabalho que acessem direitos publicos,
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d)

e)

considerando-se que nem o trabalho assalariado (pela sua incapaci-
dade de lidar com a autogestdao), nem o trabalho cooperativo (pela
obsolescéncia da atual legislagdo em vigor) atendem adequadamente
as demandas dos empreendimentos de economia solidaria. A idéia é
de instauracao de um sistema de direito ao trabalho associado em
bases um pouco diferentes da atual lei do cooperativismo;

um terceiro aspecto esta relacionado a necessidade de re-significa-
¢ao do uso feito pelas pessoas do seu tempo social, no sentido de
revalorizacdo de tarefas, atividades, funcdes ou oficios que costumam
ndao encontrar traducdo monetaria hoje. A idéia ndo é, necessaria-
mente, monetarizar tais praticas, mas de atribuir-lhes valor socialmente
reconhecido e incorpora-las de algum modo em uma nova contabilida-
de publica nacional, para re-avaliacao ou re-significacdo do atual con-
ceito de riqueza. Isto significa superar a situacao critica apontada por
GR (1989), relativa a associacdo do trabalho produtivo com a figura do
detentor de emprego. Essa preocupacao especial com o uso do tem-
po social das pessoas, hoje, vincula-se ainda fortemente com a ne-
cessidade de revalorizagao de um conjunto de atividades tais como: o
trabalho doméstico realizado por uma mae de familia, o engajamento
militante na vida associativa ou comunitaria, as diferentes modalida-
des do trabalho voluntario na acdo humanitaria, no cuidado com ou-
tras pessoas, idosas, criancas etc.. Politicas publicas de realocacao de
renda minima ou outras formas de distribuicdao de riqueza poderiam
ser pensadas neste ambito, além do proéprio esforco de mudanga de
mentalidade, valores, enfim, de cultura politica, para estes casos;
um quarto aspecto diz respeito ao reconhecimento e legitimidade de
diferentes circuitos e ldgicas de funcionamento econ6mico, para além
do registro mercantil. Isto significa fortalecer formas de economia
mutuadrias ou de subvencdes (para usar aqui as expressoes de GR,
1989), ou diferentes articulacdes entre ldgicas redistributivas e
reciprocitarias, para retomar os termos polanyianos. Ou ainda, uma
revalorizagdo da articulagdo entre economia nao-monetaria e nao-
mercantil, para ficarmos com Laville (1994). Arranjos institucionais de
tipo novo, envolvendo formas de comercializacao e contratacao de
servigos entre instituicdes publicas governamentais, nao governamen-
tais e empreendimentos da economia solidaria atuando em rede re-
presentam alguns caminhos para ativacao de diferentes circuitos eco-
noémico-sociais;

por fim, e como sintese dos demais, cabe salientar a necessidade de
repensar formas de arranjo institucionais com poderes publicos para
viabilizacdo de praticas e em torno de uma renovacdo de politicas
publicas na direcdo de uma reatualizacdo das formas de alocacdo de
recursos na sociedade.

Licobes e experiéncias em curso hoje, especialmente nos casos de redes

locais de economia solidaria (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009), envolvendo circuitos
economicos diferenciados e praticas organizativas inovadoras - a exemplo das
experiéncias de financas solidarias, as quais implicam circulacdo de moedas soci-
ais locais, como os bancos comunitarios de desenvolvimento (FRANCA.FILHO, SIL-
VA JR., 2009) -, podem representar caminhos fecundos a serem explorados, no
contexto de novas politicas publicas de apoio a economia solidaria ou de apoio ao
desenvolvimento local. Isto porque, baseado numa ldgica sustentavel-solidaria
em oposicao a via insercional-competitiva (FRANCA.FILHO, 2008), inventam-se, por
meio de tais praticas, formas de articulacdo inéditas entre dimensdes econdmica,
social, politica, cultural e ambiental, numa acao de fomento territorial.
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