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FoNTES DE FINANCIAMENTO A INOVACAO:
INCENTIVOS E OBICES AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS — ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS INO
ESTADO DO PARANA

Marlete Beatriz Macaneiro*
Ana Paula Mussi Szabo Cherobim>*>*

Resumo

ste estudo trata do financiamento a inovacao tecnoldégica em empresas, com foco no Pro-

grama de Subvencao Econdmica a Inovagcdo. Tem-se o objetivo de analisar os fatores con-

dicionantes, incentivos e 6bices, ao acesso a recursos governamentais para o financiamento

da inovagéo, no contexto de micro e pequenas empresas — MPEs do Parané. Para a pesquisa
empirica, foi realizado estudo de casos multiplos por meio de entrevistas semi-estruturadas, ana-
lise de documentos e registros em arquivos. As conclusfes evidenciam os fatores condicionantes,
tendo como incentivos: programas que privilegiaram a participacdo de MPEs; contrapartida de
recursos facilitada; maior acesso a informagfes pela proximidade delas com as universidades
e centros de pesquisa; e a experiéncia na proposicao de projetos que predispdem a um maior
sucesso ha aprovacao. Por outro lado, verificaram-se os 6bices: dependéncia delas em relacao
as instituicdes de pesquisa para proposi¢édo de projetos; necessidade da criagdo de capacidade
interna para execucao dos projetos; problemas estruturais que as fazem buscar assessoria/
consultoria para proposicao de projetos; e falta de comunicagéo da agéncia de fomento sobre
a avaliacdo dos projetos.

Palavras-Chave: Inovagao tecnolégica. Micro e pequenas empresas. Financiamento da inovacao.
Programas governamentais.

Sources of Funding for Innovation: incentives and obstacles to micro and small

enterprises » multiple case study in the state of Parand
Abstract

his study is concerned with financing of technological innovation in enterprises, focusing

on the Program of Economic Subsidy for Innovation. It aims to analyze the conditioning

factors, incentives and obstacles, to access governmental resources for the financing of

innovation in the context of micro and small enterprises (MSEs) in the state of Parana,
Brazil. For the field research multiple case studies using semi-structured interviews, a document
review and file records were carried out. The findings show the conditioning factors which have
as incentives programs that favor the participation of MSEs; the participation of own resources
facilitated; greater access to information through their proximity to universities and research
centers; and experience in proposing projects that are likely to obtain greater success in appro-
val. Furthermore, the following were seen as obstacles: their dependence in relation to research
institutions to propose projects; the need to develop internal capacity for project execution;
structural problems mean that they seek advice and consultancy for proposals for projects; and
a lack of communication from funding agency on the evaluation of projects.

Keywords: Technological innovation. Micro and small enterprises. Financing of innovation.
Government programs.
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Introducio

studos enfatizam a inovagdo como propulsora do desenvolvimento econdmico

dos paises capitalistas, responsavel pelos processos de instauracdo de novos

paradigmas e do desenvolvimento de trajetodrias tecnoldgicas (DOSI; ORSENIGO;

LABINI, 2002; NELSON, 1990; NELSON; WINTER, 2005; SCHUMPETER, 1982).
Ao mesmo tempo, as micro e pequenas empresas — MPEs aparecem como destaque,
por seu potencial de incremento nas economias desses paises, atribuido a flexibilidade
e a geracdo de emprego e renda (BALDWIN; GELLATLY, 2003; CNI/SEBRAE, 2006;
FONSECA; KRUGLIANSKAS, 2002; JULIEN, 1998).

Teoricamente, Schumpeter (1982) caracterizou a inovagdo como sendo a in-
troducdo de novo produto, método de producgdo, abertura de mercado, conquista de
fonte de matérias-primas, ou seja, uma novidade tanto para a organiza¢cado empresarial
como para o ambiente em que esté inserida. Os trés aspectos correlatos as atividades
inovativas sdo: a descoberta ou invencao, a inovagao propriamente dita e a sua difusao
nas atividades econdémicas. Entretanto, a efetivacédo da inovacao € processo demorado,
de investimento elevado em capital e recursos humanos e de retorno no longo prazo.
Por sua vez, os resultados sado incertos, inexistindo relacdo definida entre o inves-
timento efetuado e o retorno esperado (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).

O potencial das MPEs e sua importancia no cenario econémico dizem respeito a
capacidade de concentracdo de postos de trabalho e de movimentagdo de economias
em atividades essenciais ao sistema econémico (JULIEN, 1998; BALDWIN; GELLATLY,
2003). Por conseguinte, a importancia delas perpassa pelo incremento inovativo, que se
constitui em diferencial competitivo a essas organizag¢des. Para se verificar a importancia
dessas empresas no contexto da inovacdo no Brasil, tém-se os dados apresentados
pela Pesquisa Industrial de Inovacédo Tecnoldgica — PINTEC (IBGE, 2008). Das 30.377
industrias brasileiras que implementaram inovacao de produto e/ou processo no periodo
de 2003 a 2005, 24.999 sao de micro e pequeno porte (com até 99 empregados).

No entanto, apesar dessa importancia, as MPEs enfrentam dificuldades que néao
possibilitam a sobrevivéncia de parte significativa delas. Julien (1998) destaca que,
embora essas empresas se mostrem criadoras de campo de trabalho, s&o vulneraveis e
apresentam diversidade extrema. Suas dificuldades sé&o atribuidas, principalmente, ao
fracasso administrativo, a incapacidade de atrair e manter pessoal qualificado, ao uso de
tecnologia obsoleta e aos recursos financeiros limitados (BALDWIN; GELLATLY, 2003).

Porém, de acordo com Lemos (2000), algumas iniciativas brasileiras, a partir do
final da década de 1990, despertaram para a criagdo de instrumentos de promoc¢ao
do desenvolvimento e do fortalecimento de estruturas institucionais especificas para
apoio de micro, pequenas e médias empresas — MPMEs. No que concerne a inovacao,
a partir de 1998, o Governo Federal vem implantando fundos setoriais e programas
de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo — CT&l, responsaveis tanto pela captacao
de recursos no setor, como por sua aplicagdo em atividades inovativas (MCT, 2008).

Pereira (2005) destaca que a politica de fundos setoriais tem se pautado na
oportunidade de vincular recursos a CT&l, tornando-se importante instrumento de
fomento. Todavia, a participacdo empresarial, principalmente das MPEs, tem sido
pequena. Nesse sentido, Corder e Salles-Filho (2006, p. 63) destacam a inadequa-
¢do da maioria dos instrumentos destinados a financiar as atividades que compdem
0 processo de inovacgdo: “Embora submetida a mesma légica do capital, a atividade
inovativa requer analise a parte, dadas as especificidades que lhe séo inerentes, prin-
cipalmente em termos da intangibilidade dos ativos, das incertezas e dos riscos [...]".

A literatura internacional evidencia que as imperfeicdes do mercado de capitais
dificultam a inovacao e o crescimento. Nesse sentido, a experiéncia brasileira no fo-
mento a inovacdo pode ser comparada com o que é realizado em outros paises. Por
exemplo, Hyytinen e Toivanen (2005) desenvolveram estudo na Finlandia, demons-
trando impactos positivos dos fundos de recursos governamentais no desempenho de
pequenas e médias empresas naquele pais. No Reino Unido, Oakey (1984) comprovou
0 impacto positivo dos recursos financeiros, publicos e privados, nas inovag¢des das
pequenas empresas independentes, aquelas que ndo fazem parte de grupos empre-
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sariais. O estudo incorpora empresas de dois grupos: as empresas mais modernas do
sudeste e as empresas mais tradicionais, localizadas na regido da Escécia.

Portanto, esses dois cenarios importantes aos paises — inovacdo e micro e pe-
quenas empresas —, principalmente para aqueles em desenvolvimento, contribuiram ao
objetivo deste trabalho. O foco esta direcionado a analise dos fatores condicionantes,
incentivos e Obices ao acesso a recursos governamentais para o financiamento da
inovagao, no contexto de MPEs do Parana. Mais especificamente, o estudo parte da
analise do Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagéo, operado pela Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP e, empiricamente, da realizacdo de estudos de casos
multiplos em empresas paranaenses que participaram desse programa.

A partir dessas consideracdes iniciais, este estudo se mostra importante no con-
texto atual de desenvolvimento do Brasil, onde varios programas governamentais de
apoio as atividades inovativas das empresas estdo sendo operacionalizados. Os tépicos
que se seguem irdo detalhar o levantamento da base tedrico-empirica, a metodologia
e a analise dos dados coletados, os quais sao discutidos a luz do embasamento tedrico.

O Financiamento da Inovacdao
em Mlicro e Pequenas Empresas

Neste topico, é realizada discussao da influéncia do porte no processo de de-
senvolvimento da inovacdo, com destaque para o seu financiamento. Ressalta-se que,
neste trabalho, para definicdo do porte das empresas, o critério utilizado é o do fatu-
ramento, muito embora os estudos citados possam utilizar outros critérios. Ou seja,
sdo consideradas microempresas aquelas cujas receitas operacionais brutas anuais
ndo ultrapassem a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e, pequenas
empresas, aquelas com receitas de até R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos
mil reais) (BRASIL, 2002).

De acordo com Baldwin e Gellatly (2003), até recentemente, os estudos eco-
ndmicos de inovagdo concentravam-se em testar a teoria, comumente associada a
Schumpeter, de que a grande empresa é a base na qual sdo construidos sistemas
de inovacdo. No entanto, os autores destacam que Schumpeter também acentuou
o importante papel que os empreendedores desempenham na criagdo de empresas,
que sao responsaveis por introduzir novas idéias no mercado.

Nesse sentido, Hasenclever e Tigre (2002) comentam que Schumpeter carac-
terizou dois modelos de empresa capitalista inovadora: a grande empresa estabele-
cida, que introduz inovacdes rotineiramente a partir de suas atividades de P&D; e a
pequena empresa emergente, criada pelo empreendedor. A teoria schumpeteriana é
considerada como a base para os estudos que se fundamentam no principio de que a
difusdo de inovagdes é determinante para o desenvolvimento econémico, tendo como
consequéncia o avango técnico em processo evolucionista.

Além disso, Botelho (1999) ressalta que, na origem da Teoria Evolucionista,
as grandes corporacdes eram vistas como o veiculo principal da atividade inovativa,
caracterizada pelo novo conhecimento gerado em suas pesquisas. No entanto, a par-
tir das décadas de 1970 e 1980, verificou-se que parcela significativa das inovagdes
industriais surgiu também em pequenas empresas.

No caso especifico de MPEs brasileiras, a pesquisa realizada pela Confederacéo
Nacional da Industria — CNI/SEBRAE (2006), com empresas brasileiras, mostra que
alguns fatores indicam crescimento na atividade inovativa das MPEs nos ultimos anos.
Um exemplo é o percentual de novos produtos dessas empresas, aqueles lancados
nos ultimos dois anos, que aumentou de 49% em 1999 para 74,5% em 2003. Além
disso, o investimento em maquinas e equipamentos nacionais em 2003 foi 78%, bem
acima do percentual de 52% apurado em 1999. No entanto, o levantamento apontou,
também, que o investimento em P&D ainda é baixo entre as MPEs, principalmente
em relagdo as microempresas, ja que 47% delas ndo tiveram investimentos na area.
Esse dado diverge do encontrado entre as pequenas, em que o percentual cai para
23,7%, ja préximo ao das empresas de médio porte.
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Baldwin e Gellatly (2003) ressaltam que o fato de as pequenas empresas nao
investirem em P&D, como fazem as grandes, ndo significa que ndo sdo inovadoras,
pois elas focam em outras fontes de inovagédo. As pequenas empresas tendem a con-
fiar menos em P&D e mais em suas unidades de producgdo para as inovacoes, além
da criacdo de redes com outras organizagdes da cadeia de producdo. No que tange
a estruturagdo para o processo de inovacdo, Arora e Gambardella (1994) destacam
que as MPEs tém maiores condi¢Oes de levar adiante projetos de inovacdo mais mo-
derna e arriscada, contanto que os possam financiar. Empresas menores, embora
em principio mais eficientes, seriam menos suscetiveis a investir em inovacdo. Uma
pequena empresa inovadora nao s6 tem a dificil tarefa de adquirir os ativos neces-
sarios a comercializacdo, como também pode ter Obices para a criagdo de uma base
de conhecimento para inovagédo, em funcéo dos altos custos fixos. “O financiamento
pode ser fator determinante para a inovacdo em PMEs, que n&o raro carecem de fun-
dos proprios para conduzir projetos de inovacao e enfrentam muito mais dificuldades
para obter financiamento externo do que as empresas maiores” (OCDE, 2005, p. 48).

O problema mais freqientemente mencionado é a falta de recursos financeiros. Esta
questao se traduz na indisponibilidade de financiamento em condi¢c8es apropriadas as
necessidades peculiares das EBTs. Dada a propria natureza das atividades a que se
dedicam, centradas na introdugéo de tecnologias geralmente nao testadas no mercado,
o risco do investimento é particularmente elevado (PINHO; CORTES; FERNANDES,
2002, p. 9).

Nesse aspecto, a Lei da Inovacao prevé, em seu art. 21, que “as agéncias de
fomento deverdo promover, por meio de programas especificos, agdes de estimulo a
inovagdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extenséo tecnoldgica
realizada pelas ICT” (BRASIL, 2004). Além disso, o Art. 27, inciso 111, define que, na
aplicacdo do disposto na lei, deve ser assegurado o tratamento favorecido a empresas
de pequeno porte. Portanto, o incentivo a inovacao nas MPEs é questédo prevista na le-
gislacao brasileira, cabendo as instituicdes responsaveis a aplicacao desses dispositivos.

O financiamento a inovagao consiste em toda a estruturacao, formal ou ndo, de
recursos disponiveis para serem aplicados em pesquisa, desenvolvimento e incentivo
ainovacao. Em financgas, “[...] estrutura de capital € a combinacao de todas as fontes
de financiamento de longo prazo, divida ou capital préprio, utilizadas pela empresa”
(LEMES JUNIOR; CHEROBIM; RIGO, 2005, p. 200). O conceito compreende todas as
fontes de capital de terceiros utilizadas pela empresa no longo prazo e a parcela de
capital préprio, montante aportado pelos s6cios da empresa.

Sendo assim, dentro das categorias de divida e de patrimoénio liquido, existem
diferentes instrumentos de financiamento que podem ser utilizados. Mais especifica-
mente, as alternativas de financiamento das empresas se constituem em fontes internas
e externas. As internas dizem respeito ao re-investimento de fluxo de caixa gerados
pelos ativos existentes de uma empresa, em termos de lucros retidos e depreciagdes.
As externas sdo compostas por emissdes de titulos no mercado de capitais, financia-
mento bancario, contratos de arrendamento mercantil e financiamento em mercados
internacionais (DAMODARAN, 2004; NESS JR., 2008). No aspecto do financiamento
da inovacao tecnoldgica, Corder e Salles-Filho (2006), destacam que:

Independentemente de onde vém os recursos, seja do setor publico, seja do setor
privado, os mecanismos destinados a financiar investimentos em inovagédo tecnolégica
séo diferentes daqueles voltados ao financiamento convencional, principalmente por
conta dos riscos envolvidos e do tempo de retorno, que tendem a ser maiores do que
aqueles normalmente vinculados aos investimentos em modernizacao ou em expansao
de capacidade produtiva em condi¢des de tecnologias preexistentes ou dadas (COR-
DER; SALLES-FILHO, 2006, p. 36).

De acordo com Bastos (2003) e Pinto (1997), no caso do investimento em tec-
nologia, a incerteza se amplia em termos de expectativas sobre as receitas futuras,
que dependerdo da economia em geral, como também do sucesso tecnoldgico de
produtos e processos ainda nao testados. Além disso, existem incertezas sobre o nivel
de comprometimento de recursos necessarios até que o investimento seja concluido
e o produto finalizado para o mercado.
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Custos elevados, riscos excessivos e falta de recursos sdo fatores que,
quando se trata de inovacgdes tecnoldgicas, aparecem ainda em maior grau, ne-
cessitando de fontes de recursos diferenciadas ao seu financiamento. Segundo
Corder e Salles-Filho (2006), as principais fontes sdo o mercado de capitais, o
capital de risco, os incentivos fiscais e outras fontes de recursos publicos acessi-
veis ao setor privado, bem como o autofinanciamento, principalmente, por parte
das grandes empresas.

No Manual de Oslo (OCDE, 2005), as fontes de financiamento a inovagdo sao
tratadas em uma classificagdo maior:

[...] — financiamento proprio; — financiamento originario de empresas relacionadas
(subsidiarias ou associadas); — financiamento de outras empresas (ndo-financeiras);
— financiamento de empresas financeiras (empréstimos bancarios, capitais de risco,
etc.); — financiamento do governo (empréstimos, subvengdes, etc.); — financiamento
de organizagfes supranacionais ou internacionais (UE etc.); — outras fontes (OCDE,
2005, p. 118-119).

No entanto, Corder e Salles-Filho (2006) destacam que, devido as incertezas
e grandes riscos, a maior fonte de recursos destinados aos investimentos iniciais
de pequenas empresas inovadoras deve provir do setor publico, pois os investi-
dores de maior porte preferem as fases posteriores, mais seguras. Isso revela a
importancia do setor publico e das politicas para fazer frente e incentivar investi-
mentos em inovacado tecnolégica, provendo incremento em setores considerados
criticos na politica de desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, afora os recursos
préprios, o destaque no que tange ao financiamento da inovacdo no Brasil é para
os fundos setoriais e programas governamentais, criados pelo Governo Federal a
partir de 1998.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram instituidos no Brasil em
atendimento a areas diversificadas, mas com caracteristicas comuns em relacdo a
sua operacionalizacdo. Tais fundos constituem mecanismo inovador de estimulo ao
fortalecimento do sistema de C&T nacional, tendo como objetivo garantir a ampliacao
e a estabilidade do financiamento para a area de C&T. Até 2008, foram implantados
um total de dezesseis fundos, sendo que quatorze eram relativos a setores especifi-
cos e dois de acdes transversais, voltados a interagao universidade-empresa, e outro
destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura de instituicdes e ciéncia e tecnologia
(FINEP, 2008; MCT, 2008).

A partir da instituicdo desses fundos, diversos programas governamentais fo-
ram sendo criados para alavancar o desenvolvimento do pais, por meio do apoio a
projetos de inovacéo e tecnologia. Esses programas sédo abrangidos por trés grandes
estratégias de fomento: recursos subvencionados (ndo-reembolsaveis); instrumentos
tradicionais de financiamento, mas com prazos e taxas especiais, abaixo das praticadas
no mercado financeiro (recursos reembolsaveis); e o apoio governamental a utilizagéo
do Venture Capital e Private Equity (capital de risco).

Os recursos sédo disponibilizados por 6rgaos dos Governos Federal e Estaduais,
gerenciados por agéncias de fomento, que tratam de todo o processo de disponibili-
zacao, desde a abertura de inscricdes até o repasse e acompanhamento. No Brasil, as
agéncias de fomento que tém destaque no crédito a inovagdo em nivel federal sdo: a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq; e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES. No nivel estadual, as operagdes de fomento a C&T ocorrem por meio
das Fundacgfes de Amparo a Pesquisa — FAPs.

De acordo com o MCT (2008), essas Fundag¢fes atuam como canais das institui-
¢Oes de pesquisa e universidades junto a entidades e empresas publicas e privadas,
para a realizacdo de atividades de cooperagao técnicas e prestacao de servigos, assim
como a disponibilizacdo de recursos por meio de programas governamentais. Nesses
programas, podem ser apoiados projetos que estimulem toda a cadeia de conhecimen-
to, desde a ciéncia basica até as areas mais diretamente vinculadas. A participacdo
do setor produtivo se da por meio da submisséo de propostas de apoio financeiro, por
ocasido do langamento dos instrumentos de convocacéo.
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Mletodologia

O estudo teve como norte o seguinte problema de pesquisa: Quais sao os fatores
condicionantes da capacidade de acesso de micro e pequenas empresas aos recursos
publicos disponibilizados para o financiamento da inovacdo? Para tanto, foi realizada a
analise dos fatores condicionantes, incentivos e 6bices ao acesso a recursos governa-
mentais para o financiamento da inovagao, no contexto de MPEs do Estado do Parana.
Tendo em vista a natureza desse problema, nesta investigacao, foi utilizado o método de
pesquisa qualitativa, adotando-se a estratégia de estudo de casos multiplos e fazendo
uso tanto de dados qualitativos quanto de quantitativos, com o intuito de apresentar
um quadro mais detalhado do campo de pesquisa (EISENHARDT, 1989; YIN, 2005).

O nivel de andlise foi o organizacional e as unidades sao as MPEs paranaenses
que foram listadas nos editais de resultados da selecdo do Programa de Subven-
¢ao Econdbmica a Inovacédo de 2007 (GEWANDSZNAJDER, 1999; GODOY, 1995). As
empresas entrevistadas caracterizaram amostra por conveniéncia, selecionadas de
forma intencional, dependendo das condi¢des de acesso proporcionadas pelos seus
responsaveis.

As fontes de evidéncias contemplam dados primarios e secundarios (HAIR JR.
et al., 2005; YIN, 2005), sendo os primarios oriundos das entrevistas realizadas e os
secundarios os constantes de documentos tais como editais, chamadas, leis e decre-
tos, bem como informacgdes de sitios eletrénicos na Internet da agéncia de fomento
e das empresas analisadas. Para tanto, foram utilizados protocolos de entrevistas
semi-estruturadas, diferenciados de acordo com o tipo de informante, em total de
seis, realizadas no periodo de julho a setembro de 2008. Os informantes foram os
dirigentes e/ou responsaveis/coordenadores dos projetos submetidos a agéncia de
fomento, por trés empresas contempladas com recursos e por trés que foram apro-
vadas apenas na primeira fase do Programa de Subvenc¢do Econbmica. Além destes,
foi também realizada uma entrevista com agente do 6rgao financiador, responsavel
pela concessao de recursos a projetos de inovacéo.

O tratamento, a andlise e a interpretacao das evidéncias foram realizadas por
meio das técnicas de triangulacdo de dados e de analise de estudos de casos (YIN,
2005). Os dados coletados nas diferentes entrevistas receberam analise cruzada em
relacdo aos verificados nas fontes documentais e registros em arquivos, assim como
de estudos empiricos anteriores.

Apresentacio e Andlise dos IDados
Empiricos da Pesquisa

Neste tépico, sdo apresentados e analisados os dados empiricos coletados. Ini-
cialmente, sdo detalhadas e realizadas analises das chamadas publicas do Programa de
Subvencao Econdmica a Inovacao, que foi definido como aquele que melhor apresenta
as informacdes de empresas contempladas. Posteriormente, sdo analisados os dados
e informacdes coletadas nas entrevistas realizadas, no que se refere ao processo de
financiamento a inovacdo em MPEs do Estado do Parana. Salienta-se que esta analise
ndo visa avaliar os impactos do Programa no desempenho das MPEs, e sim tem por
objetivo investigar as condi¢cdes de acesso aos recursos disponibilizados, sem ques-
tionar se o montante é suficiente ou néo.

Amndlise das chamadas publicas de subvenciao
ecomndmica a imovagiao

O Programa de Subvencdo Econémica foi inicialmente implantado em 2006,
possibilitado pela regulamentacado da Lei de Inovagdo n° 10.973, de 02 de dezembro
de 2004 (BRASIL, 2004), e também pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005
(BRASIL, 2005), conhecida por Lei do Bem. Esse programa esta sob a administragéo
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da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, com recursos oriundos do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). O objetivo do Programa
é “Apoiar o desenvolvimento de processos e produtos inovadores em empresas brasi-
leiras através de subvencao econdmica (recursos nao-reembolsaveis)” (FINEP, 2008).

Os documentos utilizados para publicacdo das sele¢fes publicas das propostas
para apoio aos projetos sdo as chamadas de Selecao Publica MCT/FINEP/Subvencéo
Econdmica a Inovagéo. Este estudo analisa as chamadas que foram langcadas nos anos
de 2006, 2007 e 2008, conforme detalhado no Quadro 1. Em 2006, disponibilizou-se,
inicialmente, o valor de R$ 300 milh&es, o qual foi ampliado para os anos de 2007 e
2008. Foram priorizados, no minimo, R$ 60 milhSes (20%) para aplicacdo em pro-
jetos oriundos de MPEs, também ampliado em termos percentuais para 40%. Para
as empresas localizadas nas regides menos desenvolvidas do pais, foi previsto um
percentual de 30% nos trés anos.

Quadro 1 — Detalhamento do Programa de Subvencao
Econbmica — 2006/2008

Detalhamento

2006

2007

2008

Recursos dispon.

- R$ 300 milhdes

- R$ 450 milhdes

- R$ 450 milhdes

Distribuicdo dos
recursos

- 20% para MPEs

- 30% para as regides
da Amazodnia e Nor-
deste

- 40% para MPEs
- 30% para o Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste

- 40% para MPEs
- 30% para o Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste

Contrapartida das
empresas

- micro-empresa 5%

- pequena empresa
20%

- média empresa 40%
- grande empresa 60%

- 25% para micro e pe-
quenas empresas

- 50% para médias e
grandes empresas

- micro-empresa 5%

- pequena empresa 20%
- média empresa 100%
- grande empresa 200%

Etapas de qualifica-
cao de projetos

- pré-qualificacao
- avaliagdo de mérito
- analise operacional

- projeto simplificado
- projeto detalhado

- projeto simplificado
- projeto detalhado

Prazos

- abertura 06/09/06

- envio eletrdnico da
proposta até 23/10/06
- resultado final a par-
tir de 11/12/06

- abertura em 31/08/07

- prop.simpl.até 24/09/07
- res. da etapa um
01/10/07

- prop. detalh. até
22/10/07

- resultado final 29/11/07

- abertura 13/05/08

- prop.simpl.até 30/06/08
- res.da etapa um
04/08/08

- prop.detalh. até
08/09/08

- resultado final 11/12/08

Projetos submetidos

-1.100

- 2.567

- 2.664

Projetos aprovados

- 550 na fase de pré-
qualificacao
- 145 aprovados

- 569 na etapa um
- 174 na fase final

- 825 na etapa um
- 206 na fase final
- 39 com recursos adicion.

Recursos aprovados

- R$ 272,54 milhdes

- R$ 313,77 milhdes

- R$ 450,88 milhdes
- R$ 63,73 milhdes de
recursos adicionais

FONTE: elaboracéo prépria com dados da FINEP (2008).

Do montante total de cada projeto submetido pelas empresas, deveria ser apor-
tada contrapartida em termos percentuais de acordo com o porte, os quais sofreram
mudancas substanciais ao longo do periodo. Na Ultima chamada analisada (2008), os
percentuais para as MPEs foram bastante inferiores (5% e 20% respectivamente) aos
das médias e grandes empresas (100% e 200% respectivamente), ndo s6 em termos
percentuais, como também no tipo, pois as MPEs poderiam incluir recursos financeiros
e/ou nao-financeiros (Quadro 1).

Quanto aos critérios de sele¢do das propostas, estes foram definidos nas cha-
madas e verificados em etapas de qualificacdo dos projetos. As analises foram rea-
lizadas por técnicos da FINEP, por Comité de Avaliacdo composto de especialistas e,
também, pela Diretoria Executiva da FINEP para deliberagdo final. Nos ultimos dois
anos analisados (2007 e 2008), as propostas foram apresentadas e analisadas em
duas etapas: projeto simplificado e projeto detalhado. Na primeira, os projetos foram
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cadastrados apenas de forma eletrénica no sistema da FINEP, enfatizando a descri-
¢ao do projeto, a inovacdo, o impacto esperado de desenvolvimento do processo ou
produto e descricdo da qualificacdo da empresa e da equipe executora. Na segunda
etapa, as empresas selecionadas deveriam encaminhar o detalhamento do projeto,
anexando a documentacao especificada (Quadro 1).

Quanto a questdo temporal, na chamada de 2006, as empresas tiveram prazo
de 40 dias para o cadastro do projeto. Ja no ano de 2007, a primeira etapa teve um
periodo de 18 dias para apresentacdo das propostas e a segunda, 22 dias. Os prazos
para cadastramento das propostas de projetos foram estendidos na chamada de 2008,
em que a etapa 1 do Programa teve prazo de 49 dias para apresentacdo das propostas
de projetos e a etapa 2 teve 26 dias (Quadro 1).

Como resultado do Programa, nos trés anos de execucdo analisados (2006 a
2008), percebe-se aumento no valor dos recursos disponibilizados e na quantidade
de projetos submetidos a avaliacdo. Os valores totais desse Programa no periodo séo:
disponibilizacéo inicial de R$ 1.200 milhdes e aprovagdo de R$ 1.100,92 milhdes.
Houve reduc&o em termos percentuais dos recursos aprovados, em relacdo aos dis-
ponibilizados, de 91% para 70%, nos anos de 2006 e 2007, respectivamente. Em
2008, verifica-se aumento dos valores para além da totalidade, com recursos adicio-
nais oriundos de saldos orgcamentarios dos anos anteriores. No caso dos projetos, foi
submetido um total de 6.331 projetos a aprovagdo, dos quais foram aprovados 564
projetos, que representam apenas 8,9% dos que foram submetidos a avaliagdo nos
trés anos (Quadro 1).

Quanto a efetiva distribuicdo dos recursos, podem ser analisados apenas os editais
de resultado dos anos de 2007 e 2008, uma vez que em 2006 ndo foi divulgada a origem
geografica e o porte de cada empresa contemplada, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Distribuicdo dos Recursos e Projetos por Porte de Empresas
no Programa de Subvenc¢do Econdmica 200772008

2007 2008
PORTE DAS PROJETOS RECURSOS PROJETOS RECURSOS
EMPRESAS APROVADOS APROVADOS APROVADOS APROVADOS
NO % R$ % R$ % R$ %

Micro 71 41% 89.163.656,44 28% 125 51% | 232.274.636,15 | 45%
Pequena 32 18% 52.564.615,89 17% 57 23% | 143.670.600,20 | 28%
Média 27 16% 59.907.201,88 19% 37 15% 65.576.729,74 13%
Grande 44 25% | 112.133.825,88 | 36% 26 11% 73.092.800,59 14%
TOTAL 174 100% | 313.769.300,09 | 100% 245 100% | 514.614.766,68 | 100%

FONTE: elaboracéo prépria com dados da FINEP (2008).

Em 2007, as microempresas tiveram o maior nimero de projetos aprovados,
mas o maior montante de recursos aprovados foi para as grandes empresas. Ja em
2008, as aprovacdes favoreceram as MPEs, tanto em relacdo aos projetos aprovados,
quanto aos valores. As microempresas tiveram o maior nimero de projetos e de re-
cursos aprovados (Quadro 2).

A andlise dos dados totais das chamadas de 2007 e 2008 constata, aproximada-
mente, 62% do total de recursos destinados para MPEs, superando a defini¢cdo inicial
que era de 40%. Além disso, dos 419 projetos contemplados nos dois anos, essas
empresas tiveram nimero maior (285 projetos), aproximadamente 68%, em relacao
a médias e grandes empresas (134 projetos).

Portanto, o Programa de Subvencdo Econdémica foi selecionado para a busca
de dados empiricos desta pesquisa, porque os recursos foram alocados diretamente
para as empresas e as informagfes das contempladas foram publicadas em editais.
Outro aspecto importante é o fato de serem recursos ndo-reembolsaveis em valores
significativos para a pesquisa cientifica, o que pode também favorecer a solugéo do
problema de falta de recursos financeiros para a inovacdo nas MPEs.
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Amndlise do processo de financiamento a inovagio
com recursos publicos

Foram realizadas entrevistas e buscas de informag6es em seis MPEs de setores
econdmicos diversos, sendo que trés delas obtiveram recursos governamentais nesse
Programa e as outras trés apenas foram classificadas na primeira fase. Além dessas
empresas, foi realizada uma entrevista com um agente de fomento. As empresas, aqui
analisadas, que receberam recursos do Programa de Subvencdo Econdmica a Inovacao,
pertencem aos setores industrial de produtos odontoldgicos, de desenvolvimento de
software e de eletrbnica embarcada. As empresas que ndo foram contempladas com
recursos na fase final pertencem aos setores de desenvolvimento de software, indus-
tria de artefatos de madeira e de produtos da area de medicina, esportes e fitness.
Ressalta-se que, para ndo revelar a identificacdo das fontes de evidéncias dos dados
empiricos, os informantes foram codificados de forma aleatdria, conforme segue: a)
empresas contempladas com recursos — cédigos EC1, EC2 e EC3; b) empresas nao
contempladas com recursos — codigos EN1, EN2 e EN3; c) agente de fomento — c6-
digo AF1. As sessOes a seguir apresentam a analise das respostas as questdes do
formulario de entrevista.

Obtencdo de informacgfes e submissdo de projetos pelas empresas
analisadas

A primeira questdo de analise diz respeito a obtengédo de informacgdes sobre
o Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagéo. A partir das respostas dos entre-
vistados, percebeu-se que a busca de informacdes esta diretamente relacionada a
ligacdo dos envolvidos no processo de solicitagdo de recursos com universidades e
centros de pesquisa.Tal ligacdo faz com que essas pessoas recebam as informacfes
das universidades ou de incubadoras ligadas a elas, ou mesmo busquem diretamente
no sitio eletrénico da agéncia de fomento na Internet.

Nesse sentido, Fonseca e Kruglianskas (2002) destacam que as pequenas
empresas de base tecnolégica sdo normalmente criadas por profissionais técnicos,
cientistas e pesquisadores e mantém vinculos estreitos com universidades ou insti-
tutos tecnoldégicos. Botelho (1999), também, argumenta que as pequenas empresas
exploram de maneira mais eficiente o conhecimento gerado em universidades e cen-
tros de pesquisa publicos. Sendo assim, os dados coletados neste estudo mostram
essa vinculagdo das empresas com as universidades e institutos de pesquisa, o que,
portanto, Ihes possibilita maior acesso as informacgdes de disponibilidade de recursos
publicos a inovacgao.

Ao longo dos anos, essas empresas submeteram projetos em programas go-
vernamentais, conforme os dados apresentados no Quadro 3. Além do Programa de
Subvencao Econdmica a Inovagdo, os seguintes também foram alvo das empresas
analisadas: Apoio a Insercao de Pesquisador na Empresa — RHAE-Inovacédo, operado
pelo CNPq e caracterizado sob a modalidade de bolsas de fomento tecnoldgico; Pro-
grama de Apoio & Pesquisa em Empresas — PAPPE SUBVENCAOQ, operado pela FINEP,
objetiva financiar atividades de P&D empreendidas por pesquisadores que atuem
diretamente ou em cooperagdo com MPEs; Programa Juro Zero, administrado pela
FINEP e concedido sob a modalidade de financiamento, com recursos reembolsaveis;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT, criado em
1984, sendo que hoje ndo esta mais sendo operado; e programa do BNDES para apoio
de infra-estrutura fisica.
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Quadro 3 — Numero de Projetos Submetidos pelas Empresas Analisadas e
Aprovados pelas Agéncias de Fomento

PROGRAMAS E PROJETOS SUBMETIDOS/APROVADOS

RHAE- Subvencao BNDES

INFORMANTE Inovagéo PAPPE Econdémica Juro Zero PADCT (infra-estr.)
Subm. | Apr. | Subm. | Apr. | Subm. | Apr. | Subm. | Apr. | Subm. | Apr. | Subm. | Apr.

EC1 1 1 1 1 3 - - - - - -

EC2 1 1 - - 5 1 1 1 1 2 2

EC3 - - - - 7 1 1 - - - -

EN1 - - - - 2 1* - - - - - -

EN2 - - - - 3 - - - - - - -

EN3 - - - - 1 - - - - - - -

FONTE: dados da pesquisa empirica.
*Projeto aprovado na chamada do ano de 2008.

Os nimeros mostram que as empresas que obtiveram recursos no Programa
de Subvencdo Econbmica de 2006 e 2007 (EC1, EC2 e EC3) tém maior quantidade
de projetos submetidos (23 projetos) e aprovados (19 projetos) pelas Agéncias de
Fomento. Isso demonstra que a experiéncia delas com projetos aprovados se mostra
como diferencial, uma vez que as torna mais familiarizadas com o processo e infor-
madas dos requisitos gerais constantes das chamadas. E provavel que exista uma
curva de aprendizagem em todo esse processo, resultando em maior aprovacao de
projetos. Essa conclusdo remete ao comprovado no estudo realizado pelo Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2007), o qual menciona que a experiéncia
prévia das empresas em pleitos de financiamentos predispde a um maior sucesso na
obtencao de recursos publicos.

Esta pesquisa, também, procurou examinar como se deu esse processo de
solicitacdo de recursos ao Programa de Subvencdo Econdmica. Os dados mostram
que as empresas estudadas ndo utilizaram assessoria empresarial para a redagédo de
seus projetos de inovacdo, o que difere do verificado no estudo do CGEE (2007), no
qual mais de 60% dos respondentes recorreram a consultoria. A partir dos dados le-
vantados, constatou-se que as trés empresas contempladas com recursos (EC1, EC2
e EC3) tém em sua equipe de P&D professores de universidades ou técnico de centro
de pesquisa, 0s quais possuem experiéncia na proposi¢cdo de projetos as agéncias de
fomento. Das outras empresas que ndo foram contempladas (EN1, EN2 e EN3), duas
delas tiveram auxilio de professores na elaboragcdo do projeto. Tal fato revela certa
dependéncia que elas tém das instituicdes de ensino e pesquisa para a participacao
nas chamadas publicas, conforme ja mencionado no estudo de Corder (2006). A
justificativa é de que o formato dos requisitos e formularios é bastante conhecido no
meio académico e ndo no ambiente empresarial.

Nesse sentido, foi questionado ao Agente de Fomento como a instituicdo se
posiciona em relagdo ao uso de assessoria por parte das MPEs para a redagdo do
projeto de solicitagdo de recursos. A resposta foi a seguinte:

A questao tem dois lados: por uma perspectiva, cré-se que o empresario deva ter
autonomia para a concepcéo e elaboracdo de projetos, em especial no que tange a
especificacbes técnicas e outras informagdes especificas; por outra, é a atuacdo da
assessoria empresarial idénea por vezes contribui para a confec¢cdo de um projeto
de maior qualidade, podendo aumentar a probabilidade de aprovacdo de um projeto.
No entanto, ressalta-se que a FINEP n&o indica consultores nem especialistas para
empresarios interessados (AF1).

E relevante destacar a opinido dos entrevistados das empresas contempladas
em relagdo a redagdo e proposicdo dos projetos a serem submetidos. Para eles, a
importancia esta na capacidade, ndo s6 de submeter o projeto, mas ter condi¢gfes de
executar, cumprir o cronograma fisico e financeiro em termos de escopo, de prazo
e de custos, além de atingir os objetivos a que se propds e prestar contas adequa-
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damente. Acrescentam, ainda, que ha despreparo das empresas para esse tipo de
financiamento, desde a redacgdo do projeto até a sua execugdo, ndo havendo falta
de produtos inovadores, mas sim a precariedade na proposi¢cdo e gestdo do projeto.

Outro item do processo de solicitagdo de recursos publicos ao financiamento
a inovagdo que esta pesquisa procurou verificar foi a questdo salientada no estudo
de Figueiredo e Pereira (2004), sobre a falta de clareza dos mecanismos (chamadas,
editais etc). Na percepcdo da maioria dos dirigentes das empresas entrevistados, as
chamadas do Programa de Subvenc¢do Econémica foram apresentadas de forma clara.
No entanto, algumas dificuldades foram mencionadas em relacdo a primeira edigdo
do programa (chamada de 2006), sobre os requisitos para a segunda etapa, assim
como o detalhamento das linhas de insercdo dos projetos. Essas dificuldades foram,
também, mencionadas pelo Agente de Fomento (AF1), salientando que a Subvencéo
Econdmica € um instrumento ainda recente, mas pode-se evidenciar o seu aperfei-
¢coamento ao longo das trés chamadas publicas. Por outro lado, a eventual falta de
clareza pode ser entendida como indicio da necessidade de a FINEP perceber como o
fendbmeno da inovagdo se processa no universo empresarial.

Sendo assim, percebe-se que o processo de submisséo de projetos no Programa
de Subvenc¢éo Econdbmica a Inovacgao é permeado por dificuldades em relagcdo a com-
plexidade inerente. Mas, por outro lado, as empresas tém contatos com universidades
e centros de pesquisa, que as orientam na proposicdo desses projetos.

Fatores que influenciam no processo de submissdo de projetos

Neste estudo, foi analisado o fator tempo, destacado pelos estudos de Milanez
e Castro (2006) e de Figueiredo e Pereira (2004), nos quais considerou-se como uma
limitacdo temporal o periodo entre o langamento do edital e o prazo para apresenta-
¢ao de propostas. No caso do Programa de Subvencdo Econémica, as respostas dos
entrevistados se diferenciaram quanto a adequacao do tempo para cada empresa. No
entanto, de forma geral, eles consideraram o tempo adequado para aquelas que ja
conhecem o processo, que possuem portfélio de projetos e que estejam estruturadas
para tanto. Do contréario, o tempo da chamada de 2007, na qual todas as empresas
estudadas tinham participado, foi considerado restrito a proposi¢cao de projetos. Esse
resultado é comparavel ao verificado no estudo do CGEE (2007), no qual dois tergos
dos respondentes consideraram o prazo suficiente para preparacdo das propostas e
entrega dos documentos. Essa questdo também foi colocada ao Agente de Fomento,
considerando-se as caracteristicas das MPEs. Sua resposta foi de que esse aspecto
ndo se baseia exatamente no porte das empresas, mas no grau de contato que elas
apresentam com o tema Subvencdo Econdmica. Para ele, o tempo pode se configurar
como uma variavel critica para empresas que ndo apresentem estruturas internas ou
externas de apoio para o tratamento da Inovacéo (AF1). Na percepcdo dos entrevis-
tados das empresas que obtiveram recursos (EC1, EC2 e EC3), uma questédo critica
é a estruturagcdo para a inovagdo, em que nesse tempo restrito é dificil iniciar um
projeto de produto inovador, com todas as especificidades necessarias, sem que se
tenha estrutura minima para tanto.

Essa estrutura pode ser utilizada em forma de contrapartida de recursos neces-
saria na definigdo de projetos a serem submetidos. Nesse sentido, ao serem questiona-
dos se as empresas tiveram dificuldade em viabilizar essa contrapartida, os dirigentes
entrevistados foram unanimes em afirmar que nao tiveram dificuldades. O Agente de
Fomento salientou que a contrapartida exigida tem evoluido substancialmente desde
a primeira Subvengédo Econdmica, principalmente em relagcdo as MPEs. Ja no estudo
de Pereira et al. (2004), foi verificado que a contrapartida funcionou como mecanismo
de inducéo do investimento privado na inovagdo e, a0 mesmo tempo, COmo processo
de triagem de empresas que poderiam ou ndo se candidatar, orientando o publico-
alvo para grandes empresas. Analisando-se esse aspecto no Programa de Subvencao
Econdmica, o investimento privado também foi incentivado por meio da contrapartida,
principalmente em relagdo as médias e grandes empresas que, na ultima chamada,
deveriam aportar 100% e 200%, respectivamente. Entretanto, as MPEs poderiam
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incluir em seus percentuais contrapartida financeira e/ou nédo-financeira, o que pode
facilitar o acesso aos recursos publicos, bem como o processo de triagem nao se ve-
rificar ou ocorrer de forma natural.

Avaliacdo das propostas no programa de subvencdo econémica

Um dos quesitos de avaliacdo na selecdo dos projetos a serem aprovados pela
Agéncia de Fomento é a estrutura inovativa, assim como a capacidade de elaboragéo
e de gestdo do projeto. Este estudo procurou verificar a percep¢do dos entrevistados
quanto a avaliacdo das propostas, se foi adequada para esse tipo de programa do
Governo. Os dados encontrados diferem do mencionado pelo estudo de Figueiredo
e Pereira (2004), no qual foi constatada uma avaliagéo rigida dos projetos. No caso
do Programa de Subvenc¢do Econdmica, tem-se que os critérios de avaliagdo foram
julgados coerentes por todos os entrevistados, inclusive pelos que ndo foram contem-
plados com recursos. No entanto, dois entrevistados desta pesquisa mencionaram a
falta de transparéncia da avaliacao, pois ndo foram divulgadas as pontuacdes de cada
critério atribuidas pelos avaliadores nos projetos submetidos. Esse mesmo aspecto
foi mencionado no estudo do CGEE (2007), em que 0s proponentes reclamaram da
falta de comunicagdo sobre os resultados precisos das etapas da analise de mérito
realizada até a posicgéo final decidida pela FINEP.

Para se ter descricdo melhor da questdo da transparéncia, foi perguntado aos
entrevistados que tiveram projetos reprovados, se houve algum tipo de comunicacao
por parte da agéncia de fomento quanto a justificativa da ndo aprovacdo do projeto.
Percebeu-se que o tratamento foi diferenciado, em que algumas empresas foram
informadas pela agéncia de fomento e outras ndo. Especificamente, a justificativa
quanto a avaliagdo do projeto é importante para a empresa, pois permite que sejam
verificadas as falhas e providenciadas melhorias para futuras submissées.

Essa avaliacdo em relacdo ao projeto ndo ocorre apenas no processo de selecao,
e sim durante todo o periodo de sua execugdo. O Programa de Subvencao Econdmica
prevé prazo para execucao do projeto de até trés anos e os recursos aprovados sdo
liberados em parcelas semestrais. Essa liberacao so6 é realizada mediante a aprovagéo
de relatorios, também semestrais, que sdo providenciados pelas empresas.

De modo geral, ndo ha padrao estabelecido para a liberacdo dos recursos, uma
vez que depende das exigéncias legais comum de 6rgdo publico. Os entrevistados
consideraram que ha um periodo de tempo necessario para a liberagcdo de recursos
por parte da agéncia de fomento, ao qual a empresa ja esta preparada para tanto.
De acordo com o Agente de Fomento, “[...] o repasse esta condicionado a assinatura
do convénio, que por sua vez esta condicionada ao envio da documentacdo exigida
da empresa e ao volume de contratacfes em andamento na FINEP” (AF1). Portanto,
este estudo ndo aponta para lentiddo no processo de aprovacéo de projetos e grandes
atrasos no recebimento dos recursos, nos termos do sinalizado pelo estudo da ANPEI
(2004), e sim indica periodos de tempo adequados para o processo de avaliacao e
aprovacgao da concessao do apoio ou dos relatérios semestrais.

Quanto aos relatérios do Programa de Subvencdo Econdmica, sao de dois tipos:
um de prestagdo de contas do cronograma fisico, que envolve o desenvolvimento
técnico do projeto com os resultados alcancados; e outro do cronograma financeiro,
de prestacdo de contas dos gastos relativos ao projeto, tanto dos recursos oriundos
da FINEP, quanto daqueles de contrapartida da empresa. Foi perguntado aos entre-
vistados das empresas que receberam recursos do Programa, sobre como eles con-
sideram esses relatorios, se sdo adequados, burocraticos ou complicados. Ndo houve
consenso nas respostas. Uma das empresas nao tinha encaminhado relatério ainda,
pois estava no primeiro semestre de execuc¢do do projeto. Outra delas considerou que
o formulario existente ndo é adequado, uma vez que se deve prestar contas tanto
dos recursos recebidos como dos de contrapartida e o formulario ndo considera isso,
além de ser confuso e repetitivo. A outra empresa informou que sédo relatérios faceis
de serem elaborados, ja que a empresa tem as contas todas informatizadas, com a
geracao do relatério financeiro de forma automatica. O Agente de Fomento informou
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que a FINEP é criteriosa nas exigéncias dos relatérios de acompanhamento técnico.
“No entanto, muitos esforgos tém sido empreendidos no sentido de esclarecer duvidas
e de simplificar os procedimentos de acompanhamento dos convénios” (AF1).

Percepcdo das empresas analisadas sobre o processo

Por fim, duas outras questdes de percepcdo dos entrevistados foram inseridas
para se verificar aspectos mais qualitativos de avaliacdo. Foi perguntado aos respon-
saveis pelas empresas que receberam recursos (EC1, EC2 e EC3), qual foi o diferencial
da empresa para que fosse uma das poucas contempladas no Programa de Subvencéo
Econdbmica (em 2007 apenas 6,8%), conforme o apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Percepcao dos Entrevistados sobre o Diferencial da Empresa
para Ser umas das Contempladas no Programa de Subvencao
Econémica

INFORMANTE RESPOSTA

O diferencial se refere a projetos inovadores e equipe qualificada, a qual é

EC1 .
capaz de desenvolver com sucesso 0s projetos propostos.

O diferencial é ser uma empresa que desde sua fundagédo foi voltada para
inovacao, tem um departamento de P&D com status de diretoria e equipe
qualificada, faz varias parcerias com universidades, € uma empresa expor-
tadora, além de possuir patentes em seu curriculo.

EC2

Sao dois diferenciais: um por ser empresa de base tecnologica que so tra-
balha com produtos inovativos; e o segundo € o grau de profissionalismo da
empresa, ou seja, o grupo de profissionais tem formacao sélida em enge-
nharia, com histoérico de pés-graduagéo.

EC3

FONTE: dados da pesquisa empirica.

Na anéalise das respostas do Quadro 4, percebe-se que dois aspectos se desta-
cam na visdo dos entrevistados: um deles diz respeito a vinculacdo da empresa com
0 processo de inovacgdo, desenvolvendo estrutura para tanto; e outro, fazendo parte
dessa estrutura, se refere a equipe de profissionais qualificados para empreender e
executar os projetos. Além disso, na percepcao do Agente de Fomento, o principal
quesito é a consideracdo dos critérios de avaliagdo de cada chamada, somado ao
cuidado especial na redacdo do projeto (AF1).

A outra pergunta foi em relagdo a avaliacdo geral do Programa no que tange
a transparéncia e a distribuicdo de recursos. Como a questdo estava formulada de
maneira bastante aberta, suscitou respostas variadas de avaliacdo do Programa de
Subvencdo Econdbmica, conforme se observa no Quadro 5. Na opinido do Agente de
Fomento, quanto ao aspecto da distribuicdo dos recursos considerando as MPEs,

[...] a Subvengao Econdémica tem sido um instrumento bem-sucedido para a internali-
zacao da capacidade inovadora nas empresas. No entanto, devemos ter em mente que
se trata de uma oportunidade muito disputada, razdo pela qual muitas das empresas
proponentes ndo logram éxito. Até o presente momento, ndo ha evidéncias de que a
forma de distribuigéo dos recursos seja injusta. Ainda assim, algumas modificagdes ja
foram implementadas no sentido de facilitar o acesso por parte das micro e pequenas
empresas ao crédito (AF1).
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Quadro 5 — Avaliacdo Geral dos Entrevistados sobre a Transparéncia
e a Distribuicdo de Recursos do Programa de Subvencéo
Econémica

INFORMANTE RESPOSTA

A critica fica em torno da aprovagédo de projetos em valores altos para gran-
EC1 des empresas de capital aberto, que poderiam ser distribuidos para empresas
menores e para maior nimero de projetos.

Acredito que ha transparéncia, inclusive porque é publico, e a distribuigdo dos
EC2 recursos € justa, pois quanto maior for o valor do projeto aprovado, maior a
contrapartida necessaria.

A critica € em relacdo as quotas para o Norte e o Nordeste do pais, pois as
outras regifes tém demanda maior que é resultado de atividade econdmica
EC3 mais significativa. Quanto a transparéncia, nunca colocamos em duavida, mes-
mo quando nao tivemos projetos aprovados, e a FINEP tem isencdo grande
sobre todo o processo.

A distribuicdo dos recursos é justa, no entanto deveria ter transparéncia
EN1 maior na questao da avaliagdo para a segunda etapa, com a pontuagcdo da
empresa e 0s pontos criticos do projeto.

Eu acredito que néo existiu transparéncia na avaliacao, até porque nao obti-
vemos resposta precisa de qual foi a falha. Outra questéao é que esse Progra-

EN2 : - fe . =
ma tem linhas muito especificas, em que os projetos acabam n&o podendo
ser encaixados, mesmo sendo inovadores.
O Programa é interessante justamente para micro e pequenas empresas.
EN3 Mas, foram aprovados, por exemplo, varios projetos para uma empresa de

grande porte que, com certeza, possui recursos bem maiores do que uma
pequena empresa.

FONTE: dados da pesquisa empirica.

Com essas questdes incluidas nas entrevistas realizadas, foi detalhado o proces-
so de solicitacdo de financiamento da inovacdo por meio do Programa de Subvencao
Econdmica. Algumas perguntas inseridas foram especificas e objetivas e outras mais
qualitativas, com o propdsito de obter maior percepc¢ao por parte dos entrevistados.
Na seqliéncia, sdo apresentadas as conclusdes em termos de incentivos e Obices ao
acesso de MPEs aos recursos publicos para inovacgéao.

Conclusdes

A inovacgdo de produtos e processos se caracteriza pela melhoria da produti-
vidade das organizacdes e, por conseguinte, pela sua sobrevivéncia frente & acirrada
concorréncia. Porém, a limitag&o de recursos financeiros dificulta o processo de inova-
¢ado nas MPEs, impossibilitando-as de realizarem P&D interno e fazendo com que nao
tenham maiores condi¢des de compra de novas tecnologias (CORDER; SALLES-FILHO,
2006). E nesse sentido que os fundos setoriais e programas governamentais criados
no contexto brasileiro tém importante papel ndo sé no financiamento, mas também
no rumo que podem prover ao desenvolvimento da inovacdo (PEREIRA, 2005).

Na modalidade de recursos ndo-reembolsaveis, o Programa de Subvencao
Econdmica é caracterizado como instrumento de estimulo a inovagédo tecnoldgica nas
empresas. Realizando comparacdes entre os trés anos de execugdo analisados (2006-
2008), pode-se perceber que houve aumento no valor dos recursos disponibilizados
e na quantidade de projetos submetidos a avaliacdo dos agentes, principalmente da
primeira para a segunda e terceira edi¢do. Os valores disponibilizados nesse Programa,
nos trés anos, perfazem um total de R$ 1.200 milhdes e foram submetidos a aprovacgéao
6.331 projetos. Entretanto, foram aprovados R$ 1.100,92 milhdes, havendo reducao
em termos percentuais dos recursos aprovados de 91% para 70%, nos anos de 2006
e 2007, respectivamente, e um aumento para além da totalidade dos recursos em
2008. Com relacao aos projetos, foi aprovado um total de 564, o que representa ape-
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nas 8,9% dos que foram submetidos a avaliagdo nos trés anos (a partir do Quadro 1).
Isso indica que houve uma lacuna entre os recursos disponibilizados pelo programa e
os efetivamente aprovados em projetos nos anos de 2006 e 2007, respectivamente,
mas que, em 2008, foi superada pela aprovacéao da totalidade dos recursos disponibi-
lizados e de valores adicionais oriundos de saldos orgamentarios dos anos anteriores.

A percepcéo dos envolvidos no processo de disponibilizacdo e acesso aos recur-
sos por MPEs, foi analisada na secdo em que se apresentam os dados empiricos. Por
conseguinte, aqui se traz a discussao o que pdde ser verificado em termos de fatores
condicionantes, incentivos e 6bices ao acesso de MPEs a recursos publicos disponibili-
zados para o financiamento da inovagéo, conforme o resumo apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Fatores Condicionantes ao Acesso de MPEs
a Recursos Publicos para o Financiamento
da Inovacao

INCENTIVOS OBICES

Programas especificos para MPEs, ou com
percentuais definidos, ou sendo direcionados
a elas ao longo do periodo de operacdo, ou
que privilegiaram de alguma forma a partici-
pacdo dessas empresas.

A dependéncia das empresas junto as ins-
tituicbes de pesquisa para a proposicao de
projetos se torna um O6bice para as que néo
possuem essa vinculagao.

. . Necessidade da criagdo de capacidade interna
Contrapartida de recursos nos projetos com

percentuais menores para MPEs e na modali-
dade néo-financeira.

da empresa para execucgdo de projeto de pro-
duto inovador com perspectiva de inser¢éo no
mercado.

Proximidade das MPEs as universidades e
centros de pesquisa, possibilitando maior
acesso as informacdes de disponibilidade de
recursos publicos.

Problema estrutural de incapacidade de pro-
posicdo e gestao de projetos.

O diferencial da experiéncia na proposicao de
projetos, predispondo-as a maior sucesso na
aprovacao.

Falta de comunicagédo da agéncia de fomento
sobre as pontuagdes atribuidas pelos avalia-
dores.

FONTE: elaboracéo proépria.

Um primeiro incentivo ao acesso de MPEs é o fato de que é privilegiada de alguma
forma a participacédo delas nos programas governamentais. Do percentual previsto nos
anos de 2007 e de 2008 (minimo de 40%), dos recursos disponiveis para selecao de
projetos propostos por essas empresas, verificou-se aumento significativo em relagéo
a 2006 (minimo de R$ 60 milhdes — 20%). Além disso, foi constatada a aprovacdo em
2007 e 2008 de aproximadamente 62% dos recursos para essas empresas, acima do
inicialmente previsto, e 68% dos projetos aprovados, em relacdo aqueles aprovados
para médias e grandes empresas.

Em termos de vantagens as MPEs, verificou-se, ainda, que a contrapartida de
recursos que as proponentes devem aportar nos projetos teve mudancas substanciais
desde a primeira chamada, canalizando um beneficio a essas empresas. Na Ultima
chamada (2008), os percentuais de contrapartida das MPEs foram bastante inferiores
(5% e 20%, respectivamente) aos das médias e grandes empresas (100% e 200%,
respectivamente). Além disso, o tipo de contrapartida foi facilitado, pois as MPEs
poderiam incluir recursos financeiros e/ou nao-financeiros. Portanto, esse aspecto
diferencia-se do que apresentou o estudo de Pereira et al. (2004), néo se verificando
processo de triagem de empresas, pois, se estivessem estruturadas para a inovacao,
ndo seriam penalizadas em detrimento de grandes empresas.

Outro fator que pode ser considerado como incentivo as MPEs é a proximidade
delas as universidades e centros de pesquisa. Os dados da pesquisa empirica mos-
traram a vinculacao, direta ou indireta, com essas instituigdes, possibilitando maior
acesso as informacdes de disponibilidade de recursos publicos a inovagao. Isso faz
com que elas submetam projetos sempre que possivel, sendo verificados, nos casos de
sucesso estudados, varios projetos submetidos e aprovados de solicitacao de recursos
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publicos. Esse fato, ja mencionado em outro estudo (CGEE, 2007), demonstra que a
experiéncia dessas empresas na proposi¢cdo de projetos a obtencgéo de financiamento
publico se mostra como diferencial e as predispde a maior sucesso na aprovagao.

Por outro lado, os dados empiricos, também mostraram que as empresas que
foram bem sucedidas na aprovacédo de projetos tém dirigentes vinculados diretamente
com universidades e institutos de pesquisa, as quais foram criadas em incubadoras
universitarias. Ja as que nao tiveram sucesso na aprovacao buscam auxilio indireto
com membros de universidades, mas nao estao inseridas no ambiente académico.
Portanto, esse fato pode revelar que as empresas tém dependéncia das instituicdes de
pesquisa para a proposi¢céo de projetos, o que se torna um 6bice ao acesso de empre-
sas que ndo possuem tal vinculacdo, conforme também apontado por Corder (2006).

Essa dificuldade de acesso ndo acontece somente na proposicao de projetos, mas
em outros aspectos mencionados pelos entrevistados. Para ter sucesso na aprovacao
de projetos, as empresas precisam criar competéncia internamente, ndo apenas para
submeter o projeto, mas ter capacidade de execucdo dentro das metas previstas. O
produto deve ter teor inovador e impacto econémico e social com a sua producdao,
mas, principalmente, com perspectivas de inser¢cdo no mercado.

Outro fator considerado como 6bice ao acesso é o problema estrutural de in-
capacidade de redacado e gestdo de projetos. Esse problema talvez possa justificar o
fato de que muitas empresas buscam assessoria/consultoria empresarial para a pro-
posicado de projetos em programas de apoio governamental (CGEE, 2007). A partir da
colocagéo dos entrevistados, este estudo mostrou que auxilio somente na confecgao
do projeto ndo é garantia de sucesso no acesso aos recursos, devendo haver preparo
maior para esse tipo de financiamento no que tange a gestdo do projeto. Porém, néo
se pode afirmar, de forma geral, que ha essa precariedade nas empresas e mesmo
que haja despreparo dos responsaveis, por ndo se ter base empirica para tanto.

Além disso, o estudo apontou para um problema de comunicagédo, por parte da
agéncia de fomento, sobre as pontuagfes atribuidas pelos avaliadores dos projetos.
Essa resposta é importante para que as empresas possam verificar as falhas ocorri-
das e providenciar as melhorias para novas submissdes. A falta de comunicac¢do pode
se tornar um obstaculo ao acesso e mesmo desmotivar novas proposi¢cdes daquelas
empresas.

Por fim, é importante ressaltar as limitagdes deste estudo, que dizem respeito
a dificuldade de generalizagdo dos seus resultados, por esta ser uma pesquisa qua-
litativa, caracterizada por estudos de casos no contexto do Estado do Parana. Outro
aspecto limitante dos resultados é a questdo temporal, uma vez que foram investi-
gados fatos ocorridos anteriormente, dependendo da capacidade dos sujeitos de se
lembrarem de acontecimentos passados. Também houve limitacGes das entrevistas
que fornecem informag®8es indiretas, filtradas por meio das visfes dos entrevistados
e da presenca do pesquisador. Além disso, alguns documentos analisados possuiam
informacdes incompletas ao objetivo do estudo e certos dados ndo estavam disponi-
veis ao acesso publico.

Salienta-se, ainda, que as conclusfes deste estudo foram baseadas, em maior
grau, pelas respostas dos entrevistados — empresas, do que pela resposta do entre-
vistado — agente, uma vez que o acesso as empresas foi facilitado em contraposicdo a
dificuldade de acesso aos agentes de fomento. Sendo assim, novos estudos poderiam
analisar outros aspectos e outras realidades inerentes ao problema de pesquisa, con-
tribuindo para melhor entendimento do tema. Interessante caminho de investigacdo
que foge ao escopo deste trabalho é a busca de informacgdes e registros dos mecanis-
mos existentes para a absorcédo, por parte das empresas, do resultado das pesquisas
desenvolvidas nas universidades e centros de pesquisa, especialmente em situacfes
que nédo caracterizam relacionamentos formais de parcerias universidade/empresa. A
linha de investigac&o pode partir dos mecanismos de transferéncia de tecnologia para
mensurar os impactos financeiros dessa transferéncia.
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