Organizacdes & Sociedade
ISSN: 1413-585X
revistaoes@ufba.br
Universidade Federal da Bahia
Brasil

Carvalho Teixeira, Maria Gracinda
IMPASSES NA CONSTITUICAO DE MECANISMO DE MUDANGCA CLIMATICA: A EXPERIENCIA DE
UMA EMPRESA BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DO LIXO
Organizacdes & Sociedade, vol. 17, nim. 55, octubre-diciembre, 2010, pp. 665-688
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638357006

Como citar este artigo [t &\ /"

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638357006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=400638357006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4006&numero=38357
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=400638357006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4006
http://www.redalyc.org

InviPASSES NA CONSTITUICAO DE IMECANISMO DE
MuUDANCA CLIMATICA: A EXPERIENCIA DE UMA
EMPRESA BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
PROVENIENTE DO LIXO

Maria Gracinda Carvalho Teixeira*
Resumo

ste artigo tem como objetivo apresentar os impasses na constituicdo do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo (MDL) que emergem da experiéncia de uma empresa

brasileira de geragcdo de energia elétrica proveniente de residuos sélidos urbanos.

O MDL, emanado do Protocolo de Quioto no combate as mudangas climaticas confe-
riu ao Brasil uma posigdo lider de defesa do mesmo. Entretanto, apesar do reconhecimen-
to da sua importancia, este tem enfrentado barreiras para a sua efetivacdo, o que nos leva
a supor que os impasses para a sua internalizagdo podem ser ndo somente relacionados a
eficacia instrumental, tecnoldgica e operacional mais amplamente discutidos na literatura
pertinente, mas também as suas proprias caracteristicas, de natureza politico-institucional,
envolvendo o comprometimento dos paises com a redugdo de suas emissdes. Para explo-
rar essa suposicdo, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa de carater descritivo, por
meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo, analisando-se o discurso do corpus
empirico. Privilegiaram-se as visGes de atores-chave locais relacionados ao mecanismo
em estudo, em entrevistas, observagdo e visita a empresa escolhida. Os resultados da
pesquisa evidenciam dindmicas complexas na constituicdo do MDL, sugerindo a necessida-
de de se aprofundar as argumentacdes sobre a sua efetiva contribuicdo para o desenvol-
vimento sustentdvel e sugerem o aprofundamento das matrizes tedricas da abordagem
institucional e suas interfaces com outras abordagens tedricas que envolvam a questdo do
poder nas dimensdes publico-privado e nas esferas global-local.

Palavras-chave: Mecanismo de mudanga climatica. Articulacdo interinstitucional. Anali-
se do discurso. Desenvolvimento sustentavel.

Impasses in the Constitution of a Climate Change Mechanism: the experience of a brazilian
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Abstract

his article aims to present the obstacles to making the Clean Development Mechanism

(CDM) effective from the experience of a Brazilian company which transforms

urban solid waste into electricity. CDM, which originated from Kyoto Protocol to combat

climate change, placed Brazil in a leading position. However, although the importance
of the CDM has been internationally recognized, it has faced difficulties to make it effective.
This has led the research community to suppose that the obstacles to its internalization
may arise not only from its instrumental, technological and operational effectiveness found
in the literature, but also due to the political and institutional constraints prevailing in the
countries to reduce their emissions. To explore this, qualitative research was carried out,
making a descriptive analysis from the literaturel, documents and field work involving key-
participants in interviews, observation and visits to the company. The results of the research
reveal the complex dynamics in the application of CDM and suggests the need to debate its
effective contribution to sustainable development and suggest a deepening of the theoretical
framework of the institutional approach and their connections with other theoretical
approaches which are involved in the issue of power in public-private dimensions and
global-local spheres.

Keywords: Clean development mechanism. Inter-institutional articulation. Discourse
analysis. Sustainable development.
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Introducio

Este estudo! tem o intuito de contribuir com o debate sobre mecanismos de
combate as mudancas climaticas. Assim, tem como objetivo apresentar os impasses
que emergem no processo de constituicdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) detectados na literatura e na experiéncia de uma empresa brasileira de
geracao de energia elétrica proveniente de residuos sélidos urbanos, a Usinaverde.
Defendido pelo Brasil, o MDL incorporou-se como um dos mecanismos emanados
do Protocolo de Quioto, para combater as mudancgas do clima, conferindo ao pais
uma posicdo lider entre as economias em desenvolvimento. O Protocolo, o qual
alavancou a implementacdao da Convengdo Quadro de Mudangas Climaticas
(UNFCCC) em 1997, mas somente ratificado em 2004, é um importante marco
institucional na construgdo de instrumentos econ6micos para enfrentar as res-
ponsabilidades pelo acimulo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. Por-
tanto, nas tentativas de mitigacdo das mudancas climaticas, o Protocolo prop0s
metas de redugdao de emissdes.

Explicam Veiga Neto e May (2010) que, além de ter estabelecido o primeiro
teto de emissdes no ambito internacional, diferenciado entre os paises signatarios,
o Protocolo de Quioto também estabeleceu trés mecanismos de flexibilizagdo no
cumprimento das suas restricdes, os quais deram origem aos principais mercados
regulados de carbono: (i) Comércio de Emissdes (CE/EU/ETS), que permitiu o co-
mércio de certificados de reducdo de emissdes entre os chamados paises do Anexo
I (paises desenvolvidos, as economias em transicdo e a antiga URSS) - esse meca-
nismo deu origem ao sistema europeu de comércio de emissoes; (ii) Implementacdo
Conjunta (IC/Joint Implementation/JI), que permitiu o investimento entre agentes
econOmicos nesses paises com o objetivo de implantar projetos de mitigagcdo de
menor custo, cujos certificados de reducdo de emissdes podiam ser utilizados ou
comercializados pelo investidor; e (iii) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que é
o Unico que permite a participacdo de paises em desenvolvimento.

O MDL é um instrumento de mercado multilateral que permite aos governos
ou investidores publicos e privados de paises desenvolvidos implementarem pro-
jetos de reducdao de emissdes no territério de paises em desenvolvimento, de
modo que paises desenvolvidos possam investir em oportunidades de reducdo de
emissdes a custos menores naqueles paises e, assim, beneficiarem-se com o in-
cremento do fluxo de investimentos direcionados a promocao do desenvolvimento
sustentavel. Conforme estudos de Veiga Neto e May (2010, p. 319), o MDL “é o
mecanismo [que] permitiu que projetos implantados em paises em desenvolvi-
mento pudessem gerar créditos que podem ser utilizados na contabilizacdo da
reducdo nas emissGes dos paises desenvolvidos sujeitos as restricdes com metas
regulamentadas pelo Protocolo de Quioto”.

Como visto acima, o Protocolo de Quioto abriu possibilidades, a partir dos
varios mecanismos de mudanga climatica, para que se reduzam os custos para a
sociedade, ao cumprir as metas de reducdo de emissdes com solugdes provenien-
tes de acOes globais que beneficiam localmente as duas partes, desenvolvidas e
em desenvolvimento.

A experiéncia da empresa brasileira Usinaverde permite expor os atores
constitutivos da uma rede organizacional, nos moldes de um arranjo institucional,
no processo de implementacdo do MDL, bem como relne caracteristicas que en-
quadram um projeto de produgdao de energia oriunda do lixo urbano como um
MDL. A visdo dos atores locais torna-se relevante para identificar as dificuldades
encontradas nessa escala. A literatura aponta que esse mecanismo, apesar de

1 Os resultados preliminares do presente estudo foram apresentados no IX ENGEMA - Encontro
Nacional sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambiente (2007) sob o titulo: Articulagdo Interinstitucional
na Gestdo do Lixo para Producdo de Energia: Analise de uma Experiéncia Municipal de Alcance Global,
de MARTINS, D. M. et al., e publicados em Edigcdo Especial (v. 12, n. 1, p. 89-106, jan./abr., 2008)
da RGSA dos melhores artigos do IX ENGEMA.
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ter surgido como importante meio no combate as mudangas climaticas e de com-
provado éxito no sentido de dinamica de mercado, ao longo de mais de dez anos,
é ainda limitado (ROCHA, 2009). Além disso, como argumenta a referida autora, o
mecanismo apresenta ineficiéncias quanto ao seu “complexo ciclo de desenvolvi-
mento de projetos e elevados custos de transagdes envolvidos”, bem como en-
contra barreiras no que diz respeito a “desigualdade regional dos projetos”, a
integridade ambiental e a transferéncia de tecnologia. Ao lado disso, apesar da
quantidade de metodologias e projetos ja aprovados, o aporte institucional, cria-
do para o MDL no intuito de garantir transparéncia, eficacia e integridade ambiental
ao mecanismo, foi se revelando complexo, burocratico e dispendioso se compara-
do aos outros mecanismos de flexibilizacdo. O MDL é o que apresenta 0os maiores
custos de transacdo desde o inicio até a formalizacdo das Reducdes Certificadas
de EmissOes (RCE/Certified Emission Reduction/CER), incluindo negociagbes com
parceiros, consulta a advogados e especialistas, monitoramento das transacoes,
desenvolvimento dos projetos, pagamento de taxas e tributos e pagamento as
Entidades Operacionais Designadas (ROCHA, 2009, p. 43-44).

Contudo, como tem havido um deslocamento das cobrangas antes impostas
somente aos paises desenvolvidos poluidores, agora também para os paises em
desenvolvimento, tal postura tem desviado a atencao mundial sobre a questdo do
cumprimento dos compromissos assumidos nos féruns internacionais para a redu-
cdo de emissdes, pelos principais paises responsaveis pela emissdo dos gases de
efeito estufa. Outro aspecto a considerar foram as discussdes que se travaram
nos ultimos féruns internacionais sobre mudancas climaticas, ainda ndo tendo se
chegado a uma definigdo formal, sobre os necessarios mecanismos internacionais
de financiamento dos MDL e outros projetos de combate as mudancgas climaticas,
0s quais precisam ser definidos e legitimados nesses foruns.

Diante desse quadro, levanta-se a suposicao de que os impasses com que 0s
governos e empresas se deparam para internalizarem efetivamente esse mecanis-
mo, ndo sdo somente de ordem instrumental, tecnoldgica e operacional relacionada
ao referido complexo ciclo de desenvolvimento dos MDLs, podem ter motivagdes
politico-institucionais que envolvam o comprometimento dos paises com a redugdo
de emissdes e com a escolha e legitimagdo dessa forma de energia, gerada do lixo.
A abordagem institucional, portanto, se mostra apropriada ao estudo tanto no qua-
dro contextual onde se insere o estudo, quanto no sentido de se compreender as
mudancas institucionais por que passam as politicas ambientais globais relaciona-
das as dinamicas locais diante das desigualdades ambientais nessa relacdo.

A empresa Usinaverde foi criada no ano 2000, no municipio do Rio de Janeiro,
onde fica a sua sede administrativa. Compode-se de uma usina protétipo e um cen-
tro tecnoldgico, ambos situados na Ilha do Funddo, dentro da cidade universitaria.

O tema gestdo do lixo para produgdo de energia elétrica implica no esforco
para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis para este fim e suscita o en-
tendimento sobre o comprometimento dos paises mais industrializados e dos
paises cujas economias estdo em transicdo, com suas metas de redugdo de emis-
sdo de gases de efeito estufa. Esta, também, relacionado com a questdo do co-
mércio de permissdes. Uma vez estabelecido o limite global e o limite de cada pais,
as permissdes de emissdes sdo divididas dentro de cada pais. No tocante as em-
presas, cujas emissdes excederem as permissdes a elas concedidas, estas terdo
que comprar crédito de carbono de outras companhias que ndo realizaram todas
as emissdes permitidas. Em principio, a idéia do comércio de permissdes €é criar
incentivos para as empresas encontrarem os meios de reduzir as suas emissoes e
vender os seus créditos no mercado aberto de carbono (ANDRADE; COSTA, 2008).

Registra-se aqui o compromisso do Brasil na reducdo de gases de efeito
estufa notadamente em relagdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
fruto da proposta brasileira formulada durante a Conferéncia de Quioto que foi
defendida pelo pais junto ao Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC), responsavel pelo relatério mais autorizado sobre a ciéncia da mudanca do
clima. O pais tem participado da formulagdo dos Relatérios do IPCC, nos féruns
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globais. Cientistas brasileiros, destacando-se académicos da Coordenagao dos
Programas de Pdés Graduagdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (COPPE/UFRJ), tém contribuido com a formulacdo e anadlise de projetos,
apresentando sugestGes e recomendagdes técnicas para combater o aquecimen-
to global e amenizar os efeitos das mudancgas climaticas. Outras contribuicoes
académicas, como as aqui em estudo, somam-se aos resultados dos referidos
projetos, em fungao da facilidade em acessar os atores locais envolvidos no seu
dia-a-dia com a problematica em foco.

O Brasil sinaliza o seu compromisso com essa questdo por meio da recém
criada Secretaria Nacional de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, direta-
mente subordinada ao Ministério de Meio Ambiente, que coordenada o Grupo Exe-
cutivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, o qual se encarregou
da elaboracdao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, aprovado pelo Governo
Federal em dezembro de 2008. Entre outros assuntos, o Plano contempla a res-
ponsabilidade do poder publico municipal na questdo das mudancas climaticas,
sugerindo a utilizagdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) para fins energéticos, e
dedica uma segdo ao MDL, situando a posicao de lideranga do pais, no conjunto
daqueles que apresentam condigdes institucionais favoraveis ao desenvolvimen-
to desses mecanismos (PNMC, 2008). O Brasil marcou posicdo no Forum Mundial
sobre Mudancas Climaticas na Pol6nia, em 2008, e deverd sustentar a sua posi-
gdo nos féruns que se seguem. A Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira,
sancionada em agosto de 2010, apds 21 anos de discussdes e reformulagoes,
vem somar-se ao conjunto de medidas regulatérias, sinalizando um terreno
institucional atual propicio a ampliagdo e alavancagem de novos projetos.

No contexto do gerenciamento do lixo para a geragdo de energia, abre-se
um imenso leque de aspectos interligados, mas, para efeitos da pesquisa, privile-
giaram-se as dificuldades apresentadas na constituicdo do MDL que emergem da
literatura e da experiéncia da empresa Usinaverde, percorrendo um periodo de
quatro anos.

O trabalho estd estruturado da seguinte maneira: na parte introdutéria em
questdo, contextualiza-se a tematica, ressaltando-se as questfes pertinentes a
problematizacao do objeto do estudo. Na segunda segdo, registra-se a aborda-
gem metodoldgica da pesquisa. Na terceira, apresenta-se uma discussdao sobre o
“local” e o “global” na trajetéria do desenvolvimento sustentadvel, destacando-se
a situacdo na América Latina. Na quarta, evidencia-se a questdo do lixo urbano no
cenario mundial e no Brasil. Na secdo seguinte, discute-se sobre a articulacdo
interinstitucional como uma forma de abordar a gestdo organizacional. Na sexta
secdo, apresentam-se os dados e a andlise da pesquisa de campo, privilegiando-
se quatro subtdpicos: a discussdo sobre o MDL como solugdao ambiental local, a
articulacdo interinstitucional identificada na pesquisa, a relacdo dos féruns globais
com as solugdes locais e a Usinaverde - seu papel estratégico e as controvérsias.
A Ultima secdo conclui o trabalho.

Abordagem Metodoldgica

A presente pesquisa é de natureza qualitativa, cujos recursos de investiga-
gdo foram: pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa classificou-
se como descritiva, pois teve o intuito de descrever o processo de constituicdo do
MDL, durante o qual revelaram-se impasses localizados na literatura e extraidos
da experiéncia da empresa Usinaverde. Na pesquisa bibliografica, sistematiza-
ram-se informagGes publicadas em livros, sites, artigos cientificos de revistas
especializadas e pesquisas académicas registradas em teses e dissertacdes. A
utilizacdo de documentos oficiais e a sua internalizagdo na analise atribuem a
pesquisa a caracteristica documental.

A pesquisa de campo orientou-se por principios da analise do discurso do
corpus empirico, pela qual a busca do sentido da palavra permite leituras multi-
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plas. O sentido ndo estd colado na palavra; é sempre incompleto, por isso ele
pode escapar (ORLANDI, 1999). O enunciado ndo diz tudo, devendo o analista
buscar os efeitos dos sentidos; para isso, precisa sair do enunciado e chegar ao
enunciavel através da interpretacdo. A andlise do discurso permite ao pesquisa-
dor fazer uma leitura do texto enfocando a posicdo discursiva do sujeito, legitima-
da historico e contextualmente (PECHEUX, 2002).

Entre as fontes documentais, registram-se: (i) Relatério Final do IPCC de
1996 - Intergovernmental Panel on Climate Change. Green-house Gas Inventory
Reporting Instructions - IPCC Guidelines for National Green House Gas Inventories;
(ii) Relatorio Final do Climate Change: Energy Security - Final Report, 2008; (iii) PNMC
- Plano Nacional de Mudanga do Clima Comité Interministerial sobre Mudancas do
Clima do Governo Federal - Documento para Consulta Publica, 2007; (iv) Relatério
Especial do IPCC de 2000 - Intergovernmental Panel on Climate Change. Special
Report on Emission Scenario; e (v) Projeto de Lei que sanciona a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Na pesquisa de campo? envolveram-se atores-chave locais em entrevistas,
e realizou-se observagdo e visita a empresa escolhida e ao Aterro de Gramacho. A
coleta de dados de campo foi feita por meio de entrevistas com roteiros semi-
estruturados, visando a compreensao do papel dos atores na constituigdao do
mecanismo e as dificuldades reveladas pelos mesmos para a implantacdao do MDL
de um modo geral e em particular, junto a Usinaverde. Foram identificadas sete
instituicdes pertencentes a articulagdo institucional que vem se estruturando no
processo de constituicdo do MDL e que torna viavel a geracdo de energia elétrica
a partir do lixo solido urbano, como demonstrado na figura 1. Nestas instituicGes
foi possivel acessar cinco atores, relacionados a seguir. Os critérios adotados para
a escolha dos atores foram, além da sua contribuicdo no processo, a acessibilida-
de aos mesmos uma vez que o tema abrange também instituicGes externas ao
pais em estudo. A observacdo direta foi adotada para se conhecer o ambiente
local onde e como atua a empresa com sua idéia inovadora de transformacdo do
lixo em energia. Entre os atores se destacam: (i) a Vice Presidente da Cooperati-
va de Catadores de Lixo do Aterro de Gramacho; (ii) o Presidente da Cooperativa
Amigos do Meio Ambiente; (iii) o Secretario de Urbanismo da Prefeitura do Munici-
pio de Duque de Caxias; (iv) o Gerente e Diretor de Operacdes da Usinaverde; e
(v) Professor e Pesquisador Participante do Grupo de Mitigacdo do IPCC, repre-
sentando a comunidade cientifica junto ao Programa de Planejamento Energético
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Utilizou-se uma vertente da metodologia interpretativa na anadlise dos da-
dos, representada por Arce e Long (1992) e Giddens (1984), segundo a qual se
procede a escolha dos atores e a analise do discurso daqueles que estdo envolvi-
dos com o assunto investigado. Conseqlientemente, atribui-se conhecimento a
esses sujeitos, pela sua capacidade organizativa e de articulagdo e ndao somente
por estarem em esferas de decisdo. Assim, valorizam-se as estratégias dos ato-
res sociais e seus significados considerados relevantes para o entendimento da
problematica em estudo. Ao abordar os agentes institucionais, o objetivo foi ndo
somente a compreensdao de como se articulam entre si, mas também como e por-
que estabeleceram a teia de articulagdo (LATOUR, 1986) em prol de um projeto
que viesse apontar solucdes locais para responder a um problema global. O cara-
ter reflexivo da abordagem metodolégica, segundo Arce e Long (1992), conduz o
entrevistador a reconhecer ambiglidades e complexidades nos discursos dos en-
trevistados como aspectos inerentes da entrevista e, ao mesmo tempo, a enten-
der que os dados coletados poderdao gerar novos conhecimentos e conseqliente-
mente novas teorias.

2 A coleta de dados de campo da versdo preliminar do artigo (2008) contou com a participagdo de
alunos graduandos da Escola de Ciéncias Sociais Aplicadas (ECSA), do Curso de Administracdo da
Unigranrio, sob a coordenacdo da autora do artigo. Registra-se a participacdo de Deize Mércia Ferreira
Martins, Aline Mara Franca Nascimento, Lilia D’Avila Ferreira, Priscila da Silva Goulart, Valdinéia de
Souza e Priscila S. Goulart.
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Entretanto, registra-se aqui a limitagdo metodoldgica uma vez que todo
método que se ancora na verbalizacdo dos sujeitos, em especial sob o viés
interpretativo, apresenta desafios no processo de coleta e andlise de dados, ja
que exige um esforgo grande do pesquisador para compreender que o foco princi-
pal é a percepcao dos atores sobre aquilo que estd sendo investigado. Exige-se,
ainda, habilidades essenciais para interagir com o pesquisado, de maneira a con-
duzir a entrevista sob a forma de um didlogo, fazendo com que este se constitua
num elemento facilitador e ndo inibidor para o publico selecionado. Por outro lado,
o pesquisador deve, também, estar atento as formas de comunicacdo mais elabo-
radas por parte dos sujeitos, para que a mesma nao se constitua num discurso
“vazio” ou “estratégico” que ndo permita atingir o propdsito da entrevista.

O Local e o Global na Trajetéria do IDesenvolvimento
Sustentdvel: situacio da América Latina

As visGes de desenvolvimento sustentavel sdo diversas e, na sua grande
maioria, permeadas de ambigliidades e imprecisdes, resultando numa vasta gama
de interpretacbes. Apesar de um denominador comum ter sido encontrado nas dife-
rentes visGes - todos concordam que o meio ambiente seja preservado -, permane-
ce uma questdo ndo respondida: a quem esta destinada a sustentabilidade de
desenvolvimento? Com base nessa reflexdo, percebeu-se que uma melhor compre-
ensdo das visGes de desenvolvimento e sua repercussdao nos paises em desenvol-
vimento auxiliam a responder a referida questdo e a identificar os fatores que faci-
litam ou que dificultam o estabelecimento da articulagdo institucional para se encon-
trar uma solugdo as mudangas climaticas por meio da producdo de energia limpa.

A década de 50, na América Latina, é caracterizada por conceitos “miméticos”
e quantitativos de desenvolvimento. A idéia era preencher o vacuo nas relagdes
Norte-Sul pela injecdo de fundos, equipamentos e tecnologias originarios dos pai-
ses industrializados. Essa nogdo levou a criagdo de enclaves alienantes, acentu-
ando-se a disparidade estrutural entre os setores “moderno” e “atrasado”. Foi
quando os debates da Comissdo Econdmica para o Desenvolvimento da América
Latina (CEPAL) tomaram vulto a partir das idéias dos estudiosos latino-america-
nos Celso Furtado e Raul Prebish, que muito se destacaram nessa comissdo. A
visdo da CEPAL representou o pensamento latino americano de desenvolvimento,
durante décadas, voltado para a defesa de um estilo de desenvolvimento que
pudesse atender as exigéncias dos paises menos desenvolvidos com uma forte
énfase no desenvolvimento endégeno. Essa visdo, que caiu em descrédito devido
ao avango do pensamento econdmico neoliberal, a partir dos anos 80, volta a
ganhar forga com os estudos sobre novas formas de desenvolvimento que aten-
dam as necessidades locais sem, necessariamente, ter que passar por etapas
pelas quais passaram os paises mais desenvolvidos, os responsaveis pela crise
ambiental que gerou mudancas climaticas mundiais.

A década de 60 € marcada pela busca do desenvolvimento integrado, ou
seja, unir politicas publicas e sociais. E a época do desenvolvimento planejado,
buscando-se adequa-lo a nova ordem econOGmica internacional. Esse é o contexto
em que se testemunha a polarizacdo dos debates internacionais sobre a indepen-
déncia das nagdes nos seus modelos de desenvolvimento. Na década de 70, emer-
ge o debate sobre os limites do crescimento que se originou na década de 60,
junto com a discussao sobre os problemas ambientais que estavam afetando os
paises do Norte em conseqliéncia dos padrées de crescimento e industrializacdo
desses paises.

O surgimento da preocupagao com as questdes ambientais despertou, por
um lado, debates que vinculavam o crescimento populacional com a degradagao
ambiental e, por outro, abriu discussdes que questionavam os modelos de consu-
mo e estilos de vida. Nascimento e Daroit (2004) explicam a “polarizacao” que
existia naquele periodo entre os interesses sobre a questdo ambiental: “de um
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lado, os preservacionistas queriam que a natureza permanecesse intocada e de
outro os desenvolvimentistas desejavam o progresso econémico acima de qual-
quer outra preocupacao” (NASCIMENTO; DAIROT, 2004, p.1). E nesse contexto
que a Organizacdo das Nagdes Unidas entra como protagonista no debate que
acaba ganhando grande repercussdo mundial devido a importdncia das questées
a este relacionadas, redundando na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com a
criacdo do United Nations Environmental Programme (UNEP), no mesmo ano, ace-
nando para o aumento dos problemas ambientais e de suas evidéncias cientificas
(BEZERRA; GUIMARAES; PASCARELLA, 2008).

Na América Latina, esses problemas foram vistos com certo ceticismo por
uns e interpretados por outros como contendo um viés de natureza neo-
malthusiana e conservacionista, devido as suas preocupagdes com a vinculagdo
entre o crescimento populacional e a destruicdo ambiental, o que ameacava os
programas de desenvolvimento e de crescimento em paises como os da América
Latina, ainda longe de alcancarem os seus limites de crescimento (RAYNAUT;
ZANONI, 1993). O discurso da explosdo demografica, que foi amplamente difundi-
do na época e que ainda predomina no debate da sustentabilidade, sendo mais
direcionado aos paises do Sul, tem sido qualificado por muitos como catastrofista
a medida que focaliza o problema do desenvolvimento sustentavel de maneira
unilateral, punindo o crescimento populacional mundial, mas sem apontar solu-
cOes viaveis.

Em 1972, o conceito de eco-desenvolvimento, introduzido por Maurice Strong,
secretario da Conferéncia de Estocolmo, e amplamente promovido por Ignacy Sachs,
contribuiu enormemente para a evolugdo de idéias relativas aos modelos de desen-
volvimento na América Latina e a questdo ambiental. O conceito originou-se da
idéia de desenvolvimento enddgeno, ou seja, depende da sua prépria forca e obje-
tivo em responder ao problema da harmonizagdo entre os objetivos de desenvolvi-
mento econémico e a cuidadosa gestdo do meio ambiente sob o ponto de vista
ecoldgico (SACHS, 1980). Portanto, o novo paradigma de desenvolvimento susten-
tavel passou a indicar que, além de varidveis estritamente econdmicas, o desenvol-
vimento parecia, também, estar baseado em fatores ambientais e ecoldgicos que
sdo intrinsecos e, logicamente, enddgenos a um determinado padrdo histérico de
apropriacdo da natureza pela sociedade. Entretanto, argumentam Bezerra, Guima-
rdes e Pascarella (2008), o desenvolvimento enddgeno pressupde: que haja dispo-
nibilidade de capital fisico e humano, e de processos técnicos proprios; que os ato-
res responsaveis por esse desenvolvimento, além de determinarem a politica eco-
nomica nacional, sejam habitantes desses territorios; e que o progresso técnico-
cientifico seja, também, gerado por sistemas cientificos e tecnoldgicos proprios des-
se local - o que para os autores essa idealizacdo estd longe de se tornar realidade,
uma vez que o crescimento de paises como o Brasil parece estar cada vez mais,
direta ou indiretamente, dependente de varidveis exdgenas.

O Relatério Brundtland da World Comission for Environment and Development,
em 1987, re-elaborou o conceito de desenvolvimento sustentavel e incorporou a
ele uma nova dimensdo, passando-se a compreender a partir dai que o desenvolvi-
mento deveria responder as necessidades do presente sem deixar de considerar a
possibilidade de que as futuras geragdes possam satisfazer as suas necessidades.
Isso ajudou a explicitar a inter-relacdo entre desenvolvimento sustentavel e desen-
volvimento econdmico (NASCIMENTO; DAROIT, 2004). Por outro lado, essa posicdo,
também, provocou discussdes sobre a relacdo conflituosa desse bindmio.

A partir da década de 80, deposita-se uma expectativa de mudancga no pa-
drao de producgao industrial, em grande parte provocada pela forca de pressao da
sociedade civil organizada. As indUstrias de petréleo, gas e energia que conso-
mem fontes ndo renovaveis, os segmentos quimicos, automobilistico, entre outros
responsaveis por elevadas taxas de emissdao de gases de efeito estufa comegam
a mobilizar-se e a demonstrar que os custos associados a administracdo do pas-
sivo ambiental podem deixar de ser vistos como um mal necessario e a serem
encarados como parte integrante do negdcio. Assim, a definicdo e o rigor na
implementagdo de uma politica de sustentabilidade ambiental recairiam, inevita-
velmente, sobre as empresas (VINHA 2003).
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Dados do IPCC mostram a evolucdo das preocupagdes mundiais com as
emissdes de gases de efeitos estufa, a qual tentamos sintetizar a seguir (IPCC,
1996). Na Conferéncia Rio 92, estabeleceu-se um conceito antecipado do que mais
tarde seria a Implementagdo Conjunta, como visto acima. A idéia inicial do concei-
to era a de permitir que paises trocassem, somente entre si, “créditos” de redu-
¢do de emissdes para o cumprimento das responsabilidades assumidas. Nesse
contexto, surge a Agenda 21 que, segundo Novaes (2003), vem oferecer os meios
para a implementacdo de programas governamentais que promovam o desenvol-
vimento, considerando a diversidade social e ambiental dos paises e reconhecen-
do a dimensdo politica do conceito de desenvolvimento sustentavel, que é tam-
bém sobre as relagdes de poder e ndo somente sobre conservacdo e regeneracao
de recursos naturais degradados.

Em 1995, aconteceu, em Berlim, a Primeira Conferéncia das Partes da Con-
vengdo, propondo a constituicdo de um Protocolo e o fortalecimento das obrigagdes
dos paises. Um novo modelo de Implementacdo Conjunta foi proposto, constituindo
as Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC/Activities Implemented Jointly/
AIJ). No ano de 1996, foi apresentado na Conferéncia de Genebra o segundo rela-
torio de avaliacdo do IPCC, fornecendo suporte a convergéncia de uma base cienti-
fica internacional. Em 1997, na Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo do
Clima (Third Conference of the Parts of the Climate Convention), ocorrida em Quioto, foi
aprovado o Protocolo de Quioto. Esse protocolo estabeleceu os trés mecanismos
de flexibilizagdo, como acima descritos, formando-se trés comissdes para atuarem
junto a esses mecanismos, compostas ao todo por cerca de mil cientistas
(CENTROCLIMA, 2005). Eles atuam como juizes desses projetos, sendo que 1%
desse universo é composto por cientistas brasileiros. Os cientistas brasileiros estdo
distribuidos entre os trés grupos. O grupo trés, que trata das medidas mitigadoras,
é composto por quinze cientistas, e é nele que o Brasil tem maior proj,egéo e apre-
senta as estratégias para a reducdo das emissOes de efeito estufa. E nesse con-
texto que se encontra o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), como um
elemento facilitador dos paises para cumprirem seus compromissos.

O Brasil tem sido protagonista em varias atividades relacionadas ao MDL. O
primeiro projeto registrado no Conselho Executivo de tal Mecanismo foi um proje-
to brasileiro, datado de 18 de novembro de 2004. O MDL podera auxiliar o pais no
estabelecimento de medidas adicionais de mitigacdo da mudanga do clima, confor-
me anunciado no recém criado Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, sem criar
Oonus substanciais aos desenvolvedores do projeto. Isso é possivel na medida em
que parte das emissOes futuras serdao mitigadas, podendo, posteriormente, os
créditos das atividades adicionais de projetos, no ambito do MDL, desenvolvidos a
partir desse incentivo serem adquiridos por paises desenvolvidos para fins de
cumprimento de suas obrigacdes no ambito do Protocolo de Quioto. Constitui-se,
assim uma forma de minimizar a contribuicdo brasileira para a geragdo de gases
de efeito estufa, por exemplo, proveniente da geracdo de energia termoelétrica
baseada em combustiveis fésseis. Portanto, no conjunto dos mecanismos de
flexibilizacdo que permitem a reducdo dos gases de efeito estufa, o MDL é o que
permite a participacdo das Partes do Nao-Anexo I, composta por paises em de-
senvolvimento. Em suma, através do MDL, uma parte dos paises do Anexo I pode
comprar redugdes certificadas de emissdes resultantes de atividades de projeto
desenvolvidas em qualquer pais em desenvolvimento que tenha ratificado o Pro-
tocolo, desde que o governo do pais anfitrido concorde que a atividade proposta
pelo projeto seja voluntaria e contribua para o desenvolvimento sustentavel da-
quele pais (PNMC, 2008).

A presente pesquisa mostra, através da experiéncia da Usinaverde, que o
MDL é uma oportunidade para as companhias brasileiras desenvolverem projetos
de reducdo de emissdao. Na implementacdo de projetos de MDL, é possivel que
haja transferéncia de tecnologia e de recursos externos de empresas e de paises
do Anexo 1 interessados em obter reducdes certificadas de emissao. Com base
nesse e em outros argumentos, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sugere
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o Brasil como um dos paises mais atraentes para investidores de paises desenvol-
vidos, no ambito do MDL, e, ainda, que os mecanismos internacionais de financia-
mento desses e outros mecanismos de combate as mudancas climaticas precisam
ser definidos e legitimados nos féruns internacionais, conforme discutido acima.

Reconhecem Bezerra, Guimardes e Pascarella (2008) que o Brasil marcou
presenca importante no cenario de negociacdes e acordos promovidos entre os
paises. A abundancia de seus recursos naturais e sua posicdo como emergente o
colocou numa situagdo privilegiada. Entretanto, os autores véem um campo de
contradigdes no discurso brasileiro, qual seja, “proativo na esfera internacional”,
conforme ocorreu, por exemplo, em 2007 na chamada COP 13, em Bali na Indonésia,
quando o pais, junto com outros em desenvolvimento cogitaram compreender acoes
quantificaveis e verificdveis de corte de emissdes. Contudo, para os autores, o
pais apresenta-se “defensivo no ambito interno”, sugerindo que o Brasil apesar
de possuir uma legislagao ambiental ampla e abrangente, em relacao ao clima ela
demonstra fragilidades, nesse plano, devido a diversas questdes internas; entre
elas, a inexisténcia de um marco legal definitivo para o regime do clima que venha
envolver, por exemplo, os municipios brasileiros por meio de agdes das prefeituras
no combate a emissdo de gases de efeito estufa. Apds a recentemente sanciona-
da Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira, abre-se uma expectativa de
surgirem projetos que viabilizem as agdes nas escalas subnacionais e infranacionais
de governo, com essa finalidade.

E fato que o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2005) divulgou que, a partir
da idéia do MDL, investiria US$ 979,3 mil para capacitar as prefeituras a explora-
rem e negociarem melhor os créditos de carbono, resultantes da captagdo do
metano produzido nos aterros sanitarios. Foram selecionados para o programa
de capacitagdo trinta dos duzentos maiores municipios do Brasil, com mais de 118
mil habitantes e que concentram 51% da populacdo. Essas cidades geram todos
os dias cerca de 90 mil toneladas de residuos, acima de 60% do total diario produ-
zido no Brasil como um todo. Para a selecdo, tiveram prioridade os municipios que
ainda usam lix0es ou aterros pouco adequados do ponto de vista ambiental e
social. O intuito é de reduzir as emissGes dos gases responsaveis pelo processo
de aquecimento global. O municipio de Duque de Caxias estd entre os designa-
dos, e, por isso, nos interessou ouvir autoridades municipais e representantes da
sociedade civil deste municipio sobre como se lanca nas agendas das prefeituras
a questdo da responsabilidade ambiental dos municipios (PNMC, 2008) e que for-
mas estes apresentam para resolver a problematica do lixo das cidades.

O tamanho da populacao mundial, os padrdes de consumo, a utilizacdo de
combustiveis fosseis e a eficiéncia energética sdo fatores que influenciam, para
mais ou para menos, as emissGes de gases de efeito estufa responsaveis pelo
aquecimento global. Ndo é possivel ter certeza de como esses fatores evoluirdo
no futuro, mas é possivel construir cendrios, combinando diferentes estimativas
para cada fator. O IPCC (2000) construiu quatro diferentes cenarios de desenvol-
vimento futuro, para representar as alteracdes potenciais nos fatores acima, até
o0 ano 2100. Tais cenarios, estudados por Scheaffer et al. (2008), sdo utilizados
para projetar as possiveis mudancas climaticas globais e regionais, o que a seguir
se apresenta.

O chamado cenario Al descreve um mundo com desenvolvimento econdmico
rapido, crescimento populacional lento e rapida introdugdo de novas e mais eficien-
tes tecnologias. E um cenario otimista do ponto de vista das emissdes de gases do
efeito estufa. J& no cenario A2, ha um grande fosso entre paises ricos e pobres, o
crescimento populacional é rapido e o desenvolvimento econémico € lento, assim
como a adogdo de tecnologias novas. As necessidades energéticas sdo atendidas
com uso intensivo de combustiveis fésseis. E um cenario pessimista. O cenario B1,
por sua vez, é mais otimista. Descreve um mundo sustentdvel, no qual as preocupa-
cOes ambientais estimulam o desenvolvimento de tecnologias que evitam o consu-
mo de combustiveis fésseis e que sdo rapidamente assimiladas em todo o planeta.
Nesse cenario, hda um esforco para atenuar o fosso entre ricos e pobres e para criar
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uma economia global ambientalmente sustentavel. Finalmente, o cenario B2 des-
creve um mundo desequilibrado em relagdo ao uso de inovagdes tecnoldgicas. As
solugdes para o desenvolvimento econémico, social e ambiental sdo locais e dispares.
Em algumas regides, novas tecnologias se desenvolvem rapidamente e, em outras,
continuam a ser empregadas técnicas antiquadas.

Para realizar estudos sobre as projecSes de mudanca climatica para o Brasil,
foram adotados, tendo por base os estudos de Scheaffer et al. (2008), os cenarios
A2 e B2. S3o os dois cenarios mais pessimistas em termos de emissdes, embora o
segundo menos que o primeiro. Esses estudos no Brasil estdo sendo produzidos
por equipes multidisciplinares sediadas no Centro de Previsdo do Tempo e Estudos
Climaticos (CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), as quais
elaboram projecdes climaticas regionais com uma metodologia consistente com o
modelo global do IPCC. Entre as recomendagbes do estudo, destaca-se a criacao
de instrumentos de gestdo da demanda para reduzir o consumo de eletricidade e
estimular a utilizagdo de equipamentos com maior eficiéncia energética e a adogao
de mecanismos para a conservacdao de biocombustiveis, principalmente o biodiesel.

Para o aumento da oferta de energia, sao propostas diversas opgdes de
incentivo a producgdo de eletricidade com base em fontes alternativas, como os
residuos soélidos urbanos (objeto do presente estudo), o bagago de cana-de-aglcar
e a energia edlica. Scheaffer et al. (2008), também, apontam a necessidade de
novas pesquisas para ampliar o conhecimento sobre a relacdo entre as mudangas
climaticas e a produgdo e consumo de energia no Brasil. Uma recomendacdo espe-
cial é o aperfeicoamento das bases de dados e das ferramentas utilizadas no
setor energético para a realizacdo de simulagGes e projecdes, para que se tornem
mais apropriadas a investigacdo dos impactos da mudanca do clima sobre o setor
de energia.

O Lixo Urbano no Cendrio Mundial

e no Brasil — breve discussio

O lixo urbano é considerado uma grave ameaca a qualidade de vida das
populagbes. Isso tem mobilizado os paises a adotarem politicas de minimizagao
da geracao de lixo, um maior cuidado com produtos que retém residuos, o reuso
de embalagens e reciclagem, entre muitas outras medidas. A reprogramacgao
conceitual dos produtos, em especial das embalagens, é algo que foge completa-
mente ao controle dos municipios. Ja a reciclagem pode ser incentivada pelo poder
publico a partir da implementacdo de programas que envolvam a coleta seletiva, a
criagdo de nucleos de triagem de reciclaveis, entre outros. Apesar de algumas
dessas medidas estarem em curso, o fato ndo elimina a necessidade de uma
destinagado final adequada ao lixo urbano, o que no presente estudo se tenta
mostrar através de uma solugdo defendida por estudiosos como uma rota
tecnologica vidvel para o aproveitamento da energia contida no lixo.

As principais rotas de destinagdo final do lixo que se registram na literatura
pertinente (LEAO; TAN, 1998; MIRANDA; BRACK, 1997; USINAVERDE, 2005; OLI-
VEIRA, 2007; OLIVEIRA; ROSA, 2003) sdo os aterros sanitarios e a incineracdo dos
residuos. Os aterros sanitarios, além de apresentarem custos operacionais eleva-
dos, com o uso ao longo do tempo (em geral 25 a 30 anos), acabam transforman-
do-se em lixdes, como € o caso de certas situagdes no Brasil e, também, em outros
paises ndo necessariamente menos desenvolvidos, como o Aterro de Garraf, em
Barcelona, e o destino dado ao lixo em Nova York que segue para aterros localiza-
dos a mais de 300 km de distancia da cidade (USINAVERDE, 2005). O caso do
Brasil chama atencdo pela expressiva presenca de criancas, adolescentes e até
mesmo familias inteiras que vivem e trabalham em lixGes, o que as coloca em
situacdo de vulnerabilidade, pois dependem do lixo para sobreviver.

Na Europa, dentre as metas de redugao das fontes de emissdo de gases do
efeito estufa, a reducdo de emissGes a partir dos depodsitos dos aterros é a mais
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representativa. A recomendacdo dos paises membros do IPCC é de, em prazos
razoaveis, suspenderem a destinacdo do lixo biodegradavel para aterros. Nos ulti-
mos dez anos tem sido adotada a recuperacdao do biogds de aterros para a geragdo
de energia, na Europa, nos Estados Unidos (OLIVEIRA; ROSA, 2003) e, também, no
Brasil, no estado de Sdo Paulo, no Aterro Bandeirante (LEAO; TAN, 1998).

Durante a década de 80, as antigas usinas de incineracdao do lixo existentes
em paises mais desenvolvidos sofreram severas criticas de entidades
ambientalistas, em virtude das emanagdes gasosas descontroladas, o que acabou
resultando no enquadramento das usinas as legislacdes ambientais dos paises e
a normalizagdo ambiental internacional. Surgiram, assim, novas usinas em outros
continentes, como na Asia, em paises como o Japdo, China, Coréia do Sul, Taiwan,
Maldsia e Singapura (USINAVERDE, 2005), embora sabendo-se que a motivagdo
para a adogdo desta rota tecnoldgica é muito mais de fundo ambiental - para a
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa - do que propriamente econémi-
ca - na geracdo de energia, uma vez que a eficiéncia energética desta tecnologia
é bastante inferior as outras rotas de destinacdo final, conforme argumentam
Oliveira e Rosa (2003). Nesses estudos, os autores mostram que o Brasil j& bus-
cava formas de utilizacdo do lixo sélido municipal (MSW/Municipal Solid Waste) com
fins de produgdo de energia, procurando-se comprovar a sua viabilidade técnica e
econdmica e o quanto essa fonte de geragdo de energia pode ser competitiva e
incentivar a disseminagdo, no pais, de formas alternativas de energia. A nova
Politica de Residuos Sélidos, portanto, vem servir como um marco regulatério para
alavancar usos diversos para os residuos sdlidos urbanos e entre eles com fins de
produgdao de energia.

Entretanto, a nova politica, por si s6, ndo apresenta solugdes mais amplas
para uma sociedade sustentavel, uma vez que estd limitada a diretrizes especifica
com poderes restritos. Para avancar rumo a uma sociedade sustentavel, defende-
se a instituicdo de instrumentos que obriguem as indlstrias a mudarem seu pa-
drdo de produgdo no sentido de colocarem no mercado produtos efetivamente
duraveis, por um lado. E, por outro lado, alerta-se para a emergéncia do estabe-
lecimento de normas para a redugdo do consumo de recursos naturais nos pro-
cessos industriais e para que os produtos pds-consumo sejam passiveis de apro-
veitamento integral. Significa dizer que, para se atingir um patamar de
sustentabilidade, é preciso responsabilizar toda a cadeia produtiva, da origem ao
consumidor final, ou seja, desde o momento da extracdo da matéria prima até o
momento em que o produto torna-se residuo.

Outros estudos apontam para as vantagens de utilizacdo dessa fonte de
energia em relagdo a utilizagdo do biogas dos aterros de lixdes - o que vem sendo
incentivado pelo Ministério das Cidades - e explicam que o objetivo maior da ex-
ploracdo do biogas dos aterros e lix0es estd mais direcionado ao crescente mer-
cado de créditos de carbono, ou seja, voltado para um problema ambiental, do
que para a busca da exploragdo do potencial energético do lixo (USINAVERDE,
2005; CENTROCLIMA, 2005).

Articulacio Interinstitucional como uma Forma de
Abordar a Gestao Organizacional

Nos pareceu pertinente para o estudo a contribuicdo do enfoque institucional
dos estudos organizacionais. Tal enfoque surge no ambito das ciéncias sociais,
resgatando idéias pioneiras do institucionalismo no ambito da economia, de
Thorstein Veblen (1919 apud HOGSON, 1988), e do neoinstitucionalismo, que evo-
luiu no campo da Administracdo em diferentes, porém, complementares vertentes,
representadas por Selznick (1996), Scott (1983) e Crubellate (2007). O estudo
das instituicdes oferece uma forma de examinar as bases de agdes que se tornam
rotinas padronizadas do ponto de vista do sistema como um todo (VEBLEN, 1919
apud HODGSON, 1988).
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Segundo Scott (1983), a perspectiva neoinstitucional abandona a concepgao
de um ambiente formado exclusivamente por recursos humanos, materiais e econo-
micos para destacar a presenca de elementos culturais - valores, simbolos, mitos,
sistema de crengas e programas profissionais. O neoinstitucionalismo imprimiu no-
vos elementos, como os sociais, culturais e cognitivos, que se apresentam tao po-
derosos quanto os aspectos econ6micos dos ambientes organizacionais. Entretan-
to, de acordo com Peci (2006), uma das limitagdes do novo institucionalismo, apesar
de ampliado o seu entendimento das instituicdes e da sociedade, representado por
Scott (1983), é que permanece tratando o ambiente técnico como distinto do ambi-
ente institucional, ao distinguir as regras institucionalizadas dos comportamentos
sociais predominantes. Concordando com a autora, a pesquisa que se apresenta
aponta para o fato de que as regras institucionalizadas sdo classificagdes construidas
pela sociedade ou interpretacdes compartilhadas, como nos chamam atencdao Berger
e Luckman (2001 apud PECI, 2006).

Assim a interface tedrica que se apresenta no ambito do olhar institucional
reforca-se com as idéias de Crubellate (2007), segundo as quais ndo se pode
analisar um padrdao ambiental institucional sem analisar as agdes que o constituem,
sustentam ou alteram, como se fosse um estado final, congelado, independente.
Para o autor, também, ndo ha sentido em analisar acées de modo isolado, como
se ndo demandassem o estimulo ou perturbacdo e a estabilizacdo, proporciona-
dos por padrdes nos ambientes institucionais. O autor propde que o processo
institucional seja de continua transformacgado, formacao e desconstrucdo, que pos-
sua sempre um lado concreto e exterior e que dependa das relagdes travadas no
cotidiano entre os atores por este afetados. Crubellate ressalta, portanto, que “a
correlagdo entre estruturas e acdes organizacionais é circular” (2007, p. 217).
Argumenta que, do mesmo modo que estruturas influenciam acgles institucionais,
também as forcas do ambiente organizacional entram em processo de
institucionalizacdo. Dessa forma, pressupde-se que assim como as organizagdes
incorporam mudancas institucionais, estas podem proporcionar um ambiente ino-
vador que motivaria mudancas institucionais.

Essas vertentes do institucionalismo ao se complementarem, ajudam a com-
preender que na teia de relagbes que se constrdi entre as esferas global e local, para
se considerar o MDL como um facilitador na reproducdo de usinasverdes, se esta
lidando com a questdo dos valores que estdo nas pessoas e sao transferidos para as
instituicdes (e vice-versa), na condugdo de solugdes coletivas. Por outro lado, para se
adequar as convengbes do IPCC, as organizacdes vao moldando-se as exigéncias
governamentais derivadas dos novos rumos das politicas publicas, copiando estraté-
gias e estruturas ou implementando medidas e rotinas genericamente aceitas em
redes profissionais. No presente estudo, 6rgaos governamentais e cientificos sdao
exemplos da influéncia dos fatores institucionais (FONSECA, 2003, p.55).

Segundo Goedert e Abreu (2005), torna-se necessaria a construgdo de po-
liticas de governanca para fortalecer a articulagdo entre as redes constituidas e a
interacdo dos mecanismos de desenvolvimento. Os autores ressaltam que é im-
portante estabelecer uma sinergia entre os atores na definicdo clara dos papéis
que serdao desempenhados.

A flexibilizagdo na questdo da gestdo interinstitucional, a que se refere Reis
(2001, apud ROMANIELLO; AMANCIO; BENEDICTO, 2007, p.123), “pode gerar agi-
lidade, eficiéncia e superar a desnecessaria hierarquia e decisdes burocratiza-
das”. Argumenta o autor que novas formas de arranjos institucionais inserem-se
num contexto de articulacdo mutua, partindo-se da idéia de que organizacGes sdo
complementares e que, para alcancar resultados positivos, estas deverdo somar
suas potencialidades, oferecer servicos mais interligados e redefinir os seus pa-
péis. O autor complementa:

[...] essa redefinicdo da esfera publica inclui a construgdo de novos arranjos
institucionais, que superam o velho modelo de provisdo estatal e o padrao
uniorganizacional centralizado. Tais arranjos apontam a construgdo de redes
institucionais que retnem diversos atores, envolvendo articulagdes intersetoriais,
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intergovernamentais e articulagdes entre Estado, mercado e sociedade civil. Tais
redes sdo constituidas tanto para formulacGes de programas como para a provi-
sdo dos servigos publicos, que anteriormente eram atribuicGes exclusivas do
Estado. A adocdo dessas novas formas de agdo do setor publico tenta garantir
flexibilizagcdo gerencial, o que pode contribuir para a obtengdao de resultados
positivos no que diz respeito a prestacdo de um determinado servigo ou ao
desempenho de um setor (REIS, 2001 apud ROMANIELLO; AMANCIO;
BENEDICTO, 2007, p.123).

Apresentacio e Andlise dos Dados de Campo

Articulacio interinstitucional identificada na pesquisa

A necessidade de articulagdo interinstitucional identificada na pesquisa foi
impulsionada pelo segmento empresarial com o apoio técnico e tecnoldgico de cien-
tistas de instituicdo publica de ensino superior, formando-se, ai, o inicio de uma
parceria publico-privada que iria se ampliar, para que fosse possivel pér em pratica
o projeto de transformar o lixo em energia elétrica. No entanto, entender a articu-
lagdo através da maneira como o MDL estad estruturado é tarefa complicada, como
visto em tdpicos anteriores e, também, como enfatiza o entrevistado abaixo:

[...] vocé tem uma organizagdo, um estrutura dentro das Nagbes Unidas, que é
quem fiscaliza todo o processo. Eu fago parte dessa comissdo do MDL. A cada
dois meses, eu vou para Alemanha. Entdo, todos os projetos de MDL do mundo
passam pelas minhas mdos e de outros quatorze cientistas de outros paises. Em
1992, aqui no Rio, criou-se a convengao do clima e se bolou essa estrutura nas
Nagdes Unidas que seria o 6rgdo que estaria fiscalizando tudo ligado a questdo
das mudancas climaticas em ambito global, e nés atuamos como juizes desse
jogo das mudangas climaticas através do MDL. Os paises, também, tém que ter
alguma estrutura, na medida em que vamos dizer se os projetos de MDL apre-
sentados pelos paises possuem a quantidade desse duplo componente - de re-
ducdo de emissdo a custo baixo, mas também de desenvolvimento sustentavel
para os paises receptores. Qualquer projeto do MDL no Brasil s6 serd aprovado
pelo governo brasileiro depois de passar nesta comissdo, que tera que provar
junto ao grupo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia se aquele projeto atende a
critérios de desenvolvimento sustentavel que o pais precisa. Entdo, no pais tem
que haver uma infra-estrutura com empresas e pessoas gabaritadas para pre-
parar os projetos (Depoimento de R. S., representante da comunidade cientifica
— COPPE/URF] e atuante do Grupo da Mitigagao junto ao IPCC, em entrevista
concedida em 04 de julho de 2007).

A flexibilizagdo da gestdo interinstitucional a que se refere Reis (2001 apud
ROMANIELLO; AMANCIO; BENEDICTO, 2007, p.123) ajuda a compreender fatores
complicadores que se revelam no gerenciamento do MDL no Brasil. A pratica mos-
tra que:

Vocé vai assinar um cheque em branco para alguém poder emitir no pais desen-
volvido a mesma quantidade de unidades de emissdes que vocé esta dizendo
que vocé ndo estd emitindo aqui. Entdo, se seu projeto ndo for adicional, se esta
reducdo que vocé esta fazendo ndo for real, o MDL estard ajudando a aumentar
as emissGes no mundo (...). Essa complicacdo é para garantir o que chamamos
de integridade do protocolo; isso quer dizer, garantir que a redugdo que esta
ocorrendo é real, é mensuravel. No caso da Usinaverde, vocé tem que conseguir
provar que, se nao fosse a Usinaverde uma térmica movida a carvdo, estaria no
lugar da Usinaverde (...). Entende-se o MDL hoje como uma operagao financei-
ra, um negdcio. De um lado, alguém ganha dinheiro pela venda do carbono e, de
outro, alguém vai conseguir financiar ou ndo (Depoimento de R. S., represen-
tante da comunidade cientifica - COPPE/URF] e atuante do Grupo da Mitigacdo
junto ao IPCC, em entrevista concedida em 04 de julho de 2007).

Como foi enfatizado ao longo deste trabalho, a gestdao do lixo urbano re-
quer um olhar interinstitucional. Com base na pesquisa de campo, foi possivel
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identificar e mapear a articulagao interinstitucional que se apresenta a seguir, para
tornar o MDL um mecanismo facilitador de projetos ambientalmente sustentaveis.
Temos, entdo, um conjunto de instituigdes que procuram estabelecer mecanismos
de articulacdo entre si: (i) a universidade; (ii) empresas publicas que apdiam fi-
nanceiramente a rota tecnoldgica apresentada, representadas no estudo pela
Petrobras (REDUC) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES); (iii) o poder publico municipal (prefeitura de municipio de Duque de Caxias);
(iv) o grupo privado brasileiro Usinaverde; (v) cooperativas de catadores de lixo;
(vi) profissionais consultores (habilitados para prepararem os projetos de MDL); e
(vii) a Organizagao das Nagdes Unidas.

Figura 1 - Articulacdo Interinstitucional Identificada na Pesquisa

f— (Y

[ Universidade "

Il Empresa piiblica (;'”
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados preliminares da pesquisa empirica, pu-
blicados em Edigcao Especial da RGSA (v. 2, n. 1, p. 89-106, jan./abr., 2008).

A relacio dos férumns globais com as solugdes locais

Como foi visto, o Protocolo de Quioto dividiu os paises em duas categorias:
os paises desenvolvidos, que passarem a ser chamados de paises do Anexo I, e
0s paises em desenvolvimento, os do Ndo-Anexo I. O Protocolo estabeleceu que
os paises industrializados assumissem o compromisso de reduzir suas emissoes
de gases de efeito estufa em pelo menos 5,2% abaixo dos niveis de 1990, até o
periodo entre 2008 e 2012.

Esse foi o momento em que se concordou que, para reduzir suas emissdes, 0s
paises desenvolvidos deveriam ndo sé adotar politicas domésticas, dentro dos
seus territorios, de reducdo de gases de efeitos estufa através, por exemplo, de
industrias mais eficientes, carros mais eficientes e substituicdo de carvdo por
gas natural. Poderiam, também, utilizar mecanismos de redugdo de emissdo nos
paises em desenvolvimento através dos chamados mecanismos flexiveis, que
se traduz na possibilidade de se reduzir a emissdo em outro pais e ganhar cré-
ditos (Depoimento de R. S., representante da comunidade cientifica - COPPE/
URFJ e atuante do Grupo da Mitigagao junto ao IPCC, em entrevista concedida
em 04 de julho de 2007).

Relata o entrevistado que foi somente no férum mundial sobre mudangas
climaticas ocorrido na Taildndia, em 2007, que todos os paises participantes, final-
mente, concordaram com a necessidade dessa questdo ser combatida por todos.
No entanto, o que permanece ndo resolvido é até que ponto os paises - em parti-
cular, os que mais emitem gases de efeito estufa na atmosfera - conseguem es-
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tabelecer compromissos visando adequar seu crescimento econdmico as necessarias
politicas de reducdo de emissdes na atmosfera. Uma rigorosa revisao das matri-
zes energéticas dos paises que viesse atacar as causas dos problemas foi apon-
tada, nesse evento, como necessaria estratégia para alavancar programas de
eficiéncia de energia. Como enfatiza o entrevistado, hoje se discute que a
efetividade da adogdao de MDLs deve vir acompanhada de um controle social mais
rigoroso sobre os compromissos domésticos assumidos pelos principais paises
responsaveis pelas mudancas climaticas.

O presente estudo vem ilustrar essa polémica questdo, pois 0os compromis-
sos assumidos ndo envolvem apenas 0s paises responsaveis. Apesar do reconhe-
cimento internacional do Brasil como um pais pioneiro e estrategista na questdo
da sua matriz energética calcada, prioritariamente, em recursos renovaveis, tor-
nou-se conhecida, no entanto, em féruns locais e globais, a contribuicdo negativa
do Brasil na questdo das emissdes de gases de efeito estufa pela ma utilizacdo do
solo, devido aos desmatamentos e as queimadas. Isso ilustra o campo de contra-
digdes no qual se encontra o Brasil na questdao do regime do clima, conforme mos-
tram Bezerra, Guimardes e Pascarella (2008): “proativo na esfera internacional” e
“defensivo no ambito interno”, no debate que perpassa os féruns globais e as
solugdes locais.

A gestdo do lixo: o IMIDL é uma solugio ambiental local?

O IPCC, que ja produziu diversos relatérios técnico-cientificos, tornou-se o
“braco cientifico” das Nacdes Unidas, pois pesquisa e diagnostica as mudancgas
climaticas dos paises. Segundo o cientista R. S., em entrevista, “o IPCC é o princi-
pal instrumento que os governos levam em consideragdo para negociar as ques-
toes ligadas ao clima da terra”. Explica que o IPCC vai influenciar os governos e
empresas a encontrarem solugdes aos problemas detectados. E nesse momento
que surge o MDL como um dos trés mecanismos flexiveis que, segundo explica o
referido cientista, possibilita a um pais desenvolvido, ao invés de reduzir emissdes
no seu proprio territdrio, investir num projeto ambiental em um pais em desenvol-
vimento. Dessa forma, isto seria contabilizado na cota de reducdo de emissdo do
pais desenvolvido, mediante uma operacgdo financeira. Haveria, portanto, duas
possibilidades aos paises desenvolvidos: reduzirem as emissdes no plano domés-
tico ou, a custos mais baratos, reduzirem as emissdes a partir de um projeto que
venha, também, beneficiar o pais em desenvolvimento. Nessa ldgica, explica o
entrevistado, o pais em desenvolvimento estaria vendendo créditos de carbono
aos paises desenvolvidos e, simultaneamente, promovendo o seu desenvolvimento
sustentavel. Como explica R.S., fazer um lixdo virar aterro sanitario, por exemplo,
ndo somente reduz a emissdo de metano porque captura esse gas e gera energia
elétrica, que vale como créditos de carbono, mas se evita, também, um problema
social grave como as doencas trazidas pelo lixo a céu aberto. Entdo, se teria um
componente de desenvolvimento sustentdvel embutido nessa idéia. Entretanto,
esclarece que aterros sanitarios ndo serdo mais aceitaveis sem que se faga o uso
de tecnologias avancadas, de modo a se tornarem vidveis do ponto de vista de
sua utilidade a longo prazo.

Esclarece, ainda, o entrevistado, sobre a relagdo do IPCC com o MDL: en-
quanto o IPCC, por intermédio dos relatérios, vai chamar atencdo dos governos,
empresas e outras instituicdes envolvidas, o MDL surge como uma solucdo que
pode beneficiar tanto os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento, a
partir da articulagdo entre as instituicGes. Nessa articulagdo, no entanto, ha ele-
mentos conflituosos. Pois como argumenta o entrevistado:

[...] uma coisa é vocé falar que a Franca tem que reduzir suas emissées em dez
unidades - ou este pais vai eternamente ficar reduzindo suas emissdes ou vai ao
Brasil, por exemplo, investir num projeto em que o Brasil acaba reduzindo em
dez unidades a sua emissdo e vende a sua redugdo (vende esses créditos) para
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a Franga. Por isso, o MDL precisa ser tratado como um mecanismo que requer o
estudo de projeto a projeto. No caso exemplificado, pode se supor que os crédi-
tos que o Brasil venderia para a Franga sdo provenientes da Usinaverde. Nesse
caso, teria que avaliar qual seria a linha de base, ou seja, qual seria a emissao
daquele projeto se ndo houvesse o projeto. Se ndao houvesse Usinaverde e, ao
invés, tivéssemos uma térmica de carvdo para gerar a energia elétrica equiva-
lente a da usina, a nossa linha de base seria gerar energia elétrica com carvao.
Uma vez escolhida a Usinaverde como forma de gerar energia, no lugar do
carvao, se queimaria lixo. O fato de ndo queimar carvao significa a emissao
evitada. Essa emissdo evitada em minha linha de base, que € carvdo, € que
permite vender os créditos. E ai que estd a complicagdo do MDL. Vocé sempre
tem que identificar o que ocorreria na auséncia daquele projeto (Depoimento de
R. S., representante da comunidade cientifica - COPPE/URF] e atuante do Grupo
da Mitigagao junto ao IPCC, em entrevista concedida em 04 de julho de 2007).

A pesquisa aponta que o MDL para se constituir numa solugao ambiental
local, ndo basta que ocorra a sua ampliacdo e replicabilidade pela disseminagao
da tecnologia junto a empresas, centros de pesquisa e instituicdes publicas, como
as prefeituras das cidades.

Quando se fala de qualidade de vida nas cidades e o papel da gestdo publi-
ca e privada, pensa-se no Produto Interno Bruto (PIB) como um indicador. Como o
PIB tornou-se um termdmetro limitado, a ONU desenvolveu com a ajuda do Nobel
de economia, Amartya Senn, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Um exem-
plo da limitagdo do PIB é o municipio de Duque de Caxias que, apesar de ter o
sexto maior PIB municipal do pais (IBGE, 2006), porque tem refinaria de petrdleo e
atividades produtivas associadas, possui um IDH bastante preocupante. O muni-
cipio ocupa o lugar 1.796, na lista dos que tém melhor qualidade de vida entre os
mais de cinco mil municipios brasileiros e o 52° no IDH-M no Estado do Rio de
Janeiro (PNUD, 2006).

No municipio de Duque de Caxias, onde se observa o sucesso de empresas
e negdcios contrastando com a crescente pobreza periférica, esta localizado o
maior lixdo do Estado do Rio de Janeiro, do qual dependem muitas familias para a
sua sobrevivéncia. Para sobreviver, catadores e comerciantes dependem do ga-
rimpo de latinhas, plastico, papel e metais do antigo lixdo, que, segundo a Compa-
nhia Municipal de Limpeza Urbana, deveria ter sido fechado em 2005, conforme
explicou o representante do poder publico. Explica o entrevistado que o fim do
aterro é visto com muita apreensdo, principalmente, para os cerca de trés mil
catadores de materiais reciclaveis que moram no entorno do aterro. Por dia, eles
trabalham cerca de dez horas e ganham 30 reais em média.

No entanto, esse quadro parece menos sombrio para o pequeno nimero de
cooperativados. Segundo a vice-presidente da Cooperativa dos Catadores do Aterro
de Gramacho, “cento e vinte sdo pessoas cadastradas na cooperativa, com renda
média de 420 reais, todos ex-catadores do lixao” (Depoimento de A. P. S em entre-
vista concedida em 04 de julho de 2007). Sobre a rota tecnoldgica empregada
pela Usinaverde, ela informou que causa apreensdo imaginar o que ird acontecer
com tantas pessoas que vivem de catar lixo, pois a reciclagem do lixo gera empre-
gos e leva muitos catadores a se tornarem cooperativados como coletores do lixo.
A vice-presidente gostaria que houvesse formas de capacitar as pessoas para
serem aproveitadas nesse tipo de empreendimento. Segundo a entrevistada, pro-
jetos como a Usinaverde ndo apresentam solugdo para o que vem “assombrando”
os catadores com o fechamento do Aterro, devido ao nimero de pessoas que sao
aproveitadas nesse tipo de usina.

O presidente da Cooperativa Amigos do Meio Ambiente que trabalha em
parceria com a Usinaverde ressalta:

Os trabalhadores cooperativados que trabalham na Usinaverde sdo cinqglienta e
trés. Recebem renda mensal de 532 reais e beneficios como transporte e ali-
mentacdo (café, almogo, jantar, lanches), gratificacdo natalina e descanso anual
remunerado, recolhimento do INSS, divisao de sobras (quando houver e for de
comum acordo), plano odontoldgico e plano de saude (opcional, pois sdo des-
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contados os valores dos mesmos) (Depoimento de L. C. F. em entrevista conce-
dida em 11 de julho de 2007).

Explicou o entrevistado acima que somente um numero consideravel de usi-
nas instaladas nos municipios, nos moldes da tecnologia Usinaverde, poderia mudar
0 quadro atual. Isso porque, além do fato de que s6 um percentual pouco repre-
sentativo de catadores é cooperativado, projetos como a Usinaverde ndo conse-
guem absorver um grande numero de cooperativados. Segundo o mesmo, plantas
energéticas de lixo nos municipios mobilizardo catadores de lixo para se organiza-
rem em cooperativas e, assim, melhorar suas rendas mensais, bem como suas
condicGes de trabalho e vida. Entretanto, aponta que “isso ndo € uma via social-
mente includente de forma significativa, mas apenas parcial”. E para as cidades,
na visdo do entrevistado, tal possibilidade representaria “uma maneira de promové-
las a um patamar ambiental e social competitivo e sustentavel, com o inicio de um
processo que resultaria no fim dos aterros sanitarios e dos lixdes”. Conforme ele
argumentou, “projetos como a Usinaverde sdo atualmente solucdes ambientais,
mas prometem solucbes sociais também para o futuro”.

Usinaverde: papel estratégico e controvérsias

A idéia de tornar a Usinaverde um projeto estratégico, no sentido de ser
replicdvel como um MDL para atender a um problema ambiental global de efeitos
locais, pode ser observada na articulacdo revelada em pesquisa empirica. Em cam-
po, examinamos material disponibilizado na Empresa Usinaverde, em que Oliveira,
que participou da viabilizacdo do projeto, fala do seu artigo “Lixo que vale ouro”, no
qual ele mostra como o lixo pode ser transformado em energia. Hoje, segundo o
especialista, o lixo representa um transtorno causado pela sociedade consumista, e
como este é gerado coletivamente, precisa ser resolvido também de forma coletiva.

A Usinaverde foi criada com o objetivo de desenvolver e comercializar solu-
cOes de elevado conteudo tecnolégico e ambiental para tratamento de residuos
solidos urbanos. Para isso, foi necessaria a construgdo de uma usina prototipo, da
qual se pudessem extrair as informagGes necessarias a definicdo de usinas em
escala industrial. Foi firmado um acordo de cooperacdo técnica com a Fundagdo de
Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC/UFRJ]), para
execucdo de servicos especializados, em nivel de laboratério e de apoio técnico na
implantacdo da usina protétipo, que ocorreu em duas fases (USINAVERDE, 2005):
12 Fase: projeto, construcdo e instalagdo/montagem da area de tratamento de
residuos urbanos, incluindo-se o prédio de recepcdo de residuos e segregagdo de
reciclaveis, a instalacdo do forno e do sistema de lavagem de gases e vapores.
23 Fase: projeto, construcdo e instalagdo/montagem da area de recuperagao de
calor e geracdo de energia, incluindo-se a instalacdao da caldeira de recuperagao,
do conjunto turbo-gerador e dos equipamentos auxiliares.

O projeto basico e o detalhamento da 12 fase foram desenvolvidos no perio-
do entre 2002 e 2003. A usina protétipo esta localizada numa area de 5.000 m2,
em area da Fundagdo Biorio, no campus da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro, Ilha do Funddo. O Centro Tecnoldgico tornou-se a primeira filial da Usinaverde
S/A. Durante o ano de 2004, a usina operou exclusivamente com o tratamento de
residuos urbanos, sem geracdo de energia. Depois de efetuado o teste de quei-
ma, obrigatério pelas normas ambientais em vigor, os resultados permitiram a
obtencdao da Licenca de Operacao pela Fundacdao Estadual do Meio Ambiente
(FEEMA), em 2005. Mediante a liberagdo, iniciou-se a implantacdo da 22 fase com
a geragao de energia, que aconteceu no mesmo ano. Atualmente, a usina vem
operando em regime continuo, de 24 horas por dia, 7 dias por semana, proces-
sando 30 toneladas/dia de lixo urbano e gerando 440 kwh de eletricidade com a
“queima controlada”. A energia gerada tem sido consumida na propria unidade,
mas a intengdo da Usinaverde é propor a distribuidora de energia elétrica, da
cidade do Rio de Janeiro, a disponibilizacdo do excedente de sua demanda para a
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Explica o Diretor da usina:
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Do lixo recebido pela empresa de limpeza urbana (COMLURB), sdo retirados os
materiais reciclaveis e os ndo combustiveis. Os gases e vapores produzidos pela
combustdo, em temperatura de 850 graus, sd@o esfriados e lavados para evitar a
contaminagdo, processo do qual resultam sais minerais e dgua pronta para
reutilizacdo. As cinzas e o restante ndo-inflamdvel equivalem a 80% dos residuos
utilizados e, junto com os sais decantados, destinam-se a producdo de pisos e
ladrilhos (Depoimento de L.C.M. em entrevista concedida em 28 de junho de 2006).

Compreende-se que a Usinaverde recicla lixo, utiliza rejeitos e dé um uso
energético a esses rejeitos. Vista por esse angulo, entdo, em pequena escala, o
entrevistado argumenta que a empresa gera beneficio econémico, energia e em-
prego; portanto, para ele, a usina estad associada a solugdes para um problema
ambiental e social. Entretanto, ndo é assim que avaliam grupos ambientalistas
brasileiros, conforme ele mesmo aponta. Quando indagado, em visita a empresa,
como se posiciona em relagdo as controvérsias ambientais em torno da Usinaverde,
0 seu gestor argumentou que projetos como a Usinaverde carregam um legado
herdado da sua associagdo, no mundo, com o processo de incineragao, pois expli-
ca que “os incineradores sdo fontes de contaminantes organicos persistentes
(COP), por provocar danos a saude e afetar a cadeia alimentar”. Para o entrevis-
tado, a Usinaverde adota a “queima controlada e busca tecnologias mais avanca-
das que venham reduzir a emissao desses componentes”. Explica o gestor que,
como a Usinaverde foi projetada pelo Centro de Estudos Integrados sobre o Meio
Ambiente e Mudancas Climaticas (Centro Clima) da UFRJ, seus idealizadores estdo
atentos para o lado polémico do projeto. Portanto, segundo ele, persegue-se a
minimizagdo dos impactos negativos uma vez que a Usinaverde estd entre os 72
projetos brasileiros, cujo foco é produgdo de energia, ja aprovados no Brasil pelo
Comité Interministerial de Mudanca Global do Clima, uma das etapas prévias para
passar pelos tramites das NacGes Unidas e, finalmente, entrar no mercado de
carbono e se legitimar com a possibilidade de render créditos de carbono no MDL
do Protocolo de Quioto. Explicou que seus créditos virdo da reducgdo de gases que
aquecem a Terra, isto é, o metano gerado pelo lixo e o didxido de carbono deriva-
do da geracgdo elétrica por combustiveis fdsseis, como o petrdleo e o carvéo, e
também dos caminhdes que transportam lixo para locais distantes.

Segundo o diretor da Usinaverde, quando as etapas do desenvolvimento
da tecnologia de tratamento de residuos para a geracdo de energia estiverem
concluidas, a usina prototipo sera doada para a Universidade, que passara a opera-
la. Esclarece o entrevistado:

A adequacdo da tecnologia para o tratamento de residuos industriais é parte do
processo de desenvolvimento tecnoldgico (...). As dificuldades para
implementacdo do projeto sdo as tipicas do ingresso de uma nova tecnologia
que vem quebrar e ameacar os paradigmas desta atividade, onde as relagoes
do poder publico com a iniciativa privada nem sempre sdo suficientemente trans-
parentes. Apds a consolidagdo das bases da tecnologia, iniciard a etapa de
comercializagdo de solugdes para o tratamento de residuos urbanos com gera-
cao de energia (Depoimento de L.C.M. em entrevista concedida em 28 de junho
de 2006).

O gestor da empresa disponibilizou um video sobre a Usinaverde em que ha
depoimentos de estudiosos no assunto e, em particular, do coordenador do Cen-
tro Clima/UFR] que ajudou a idealizar o projeto. No video, explica-se que a
Usinaverde colocou a venda unidades modulares que processam 150 toneladas
de lixo, com poténcia de 2, 6 megawatts, o que, segundo o coordenador, é suficien-
te para fornecer eletricidade a 7,6 mil residéncias. Mostra o coordenador que esse
sistema é empregado por 35 paises, especialmente europeus, como a Alemanha e
a Espanha, e pelos Estados Unidos e Japao.

Para os entrevistados da Usinaverde, a energia a partir do lixo € internacio-
nalmente considerada como energia alternativa. Alguns paises a consideram, tam-
bém, como fonte de energia renovavel. Apontam que, apesar do custo - que,
segundo explicam, é alto se comparado com a energia hidrelétrica -, este pode ser
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compensado com os créditos de carbono, a proximidade da fonte e os empregos
gerados na cidade. O gestor da empresa explica sobre a futura utilidade da
Usinaverde em relacdo a aterros do porte do Aterro de Gramacho ou dos lixdes
localizados em municipios brasileiros:

A solugdo para o Aterro de Gramacho ndo podera ser resolvida com um “toque
de magica”. A substituicdo de rotas de destinacdo final em grandes cidades so-
mente pode ocorrer de forma paulatina, mesmo porque a implantacdo de
tecnologias modernas de tratamento de residuos, dentre as quais incluimos a
Usinaverde, demanda tempo para a construgdo, instalagdo e montagem das
novas usinas (Depoimento de L. C. M. em entrevista concedida em 28 de junho
de 2006).

Para o referido entrevistado, inicia-se a implantacdo das novas tecnologias,
na medida em que se vai desativando as solugdes antigas. Entretanto, ressalta
que a producao de energia é subproduto do objetivo principal da tecnologia, qual
seja, a destinagdo ambientalmente correta dos residuos. Explica o mesmo:

A tecnologia gerada pela Usinaverde produz energia em nivel semelhante ao de
tecnologias internacionais, guardando-se as caracteristicas proprias do lixo bra-
sileiro, especialmente a quantidade de orgénicos e os indices de umidade.
Logicamente, a geracdo de energia adicional tornaria o projeto mais atrativo
para os empreendedores interessados na implantacdo e exploragdo dos servi-
¢os de destinagdo final do lixo urbano (Depoimento de L.C.M. em entrevista
concedida em 28 de junho de 2006).

Em visita a usina prototipo, foi entrevistado o gerente de operagées. Ao
explicar sobre a possibilidade de projetos do porte da Usinaverde resolver os
problemas gerados pelo Aterro Sanitario de Gramacho, o entrevistado enfatizou:

A cidade de Lisboa, ha trinta anos atras, possuia aterros e lixGes equivalentes ao
do municipio de Duque de Caxias. Hoje, Lisboa trata todo o seu lixo urbano, ndo
existindo tais aterros, e isso so foi possivel com a cooperagdo dos varios atores
envolvidos, como 6rgdos publicos, empresarios, politicos e a populagdo local
(Depoimento de J.N. em entrevista concedida em 28 de julho de 2006).

Junto a Prefeitura do Municipio de Duque de Caxias, o entdo prefeito da
cidade indicou o Secretario Municipal de Urbanismo para conceder uma entrevista.
O entrevistado explicou como ele percebe a questdao dos residuos urbanos, no
caso, o Aterro Sanitario de Gramacho, localizado no municipio:

O atual aterro tem como principal fomentador o municipio do Rio de Janeiro que
deposita, por forca de lei, todo o seu lixo em nosso territério, aproximadamente
9.000 toneladas/dia. Desta forma, nossa principal meta é impedir tal despejo e
cobrar uma medida compensatoéria, capaz de recuperar todo o dano causado na
regido nos ultimos vinte e cinco anos. Cabe ressaltar que somente com a cons-
trucdo de novos aterros sanitarios pelo municipio vizinho - o Rio de Janeiro -, é
que poderemos ter solugdo para o atual aterro de Gramacho (Depoimento de C.
S. M. em entrevista concedida em 27 de novembro de 2006).

Em entrevista junto ao poder publico, compreendeu-se que a Usinaverde foi
alvo de diversas visitas de técnicos da prefeitura de Duque de Caxias, segundo
relata o Secretario. Explicou que estas visitas foram promovidas de forma conjun-
ta entre diversos secretarias do poder publico municipal e que, apesar de reco-
nhecerem que trata-se de uma solucdo ambiental favoravel, apresenta alto custo
de implantagao, o que dificulta sua imediata utilizagdo. Por outro lado, explica o
assessor do prefeito, que seriam necessarias seis usinas do padrdao da Usinaverde,
para atender somente as necessidades da cidade de Duque de Caxias, em virtude
da situagdo existente. Explica o entrevistado:

A cidade de Duque de Caxias produz 900 toneladas/dia de lixo urbano. Cada
modulo da Usinaverde processa 150 toneladas/dia. O investimento da prefeitura
seria no montante de 120 milhdes de reais aproximadamente, pois cada usina
tem um custo inicial de 20 milhdes de reais. Mesmo com as usinas, a prefeitura
continuaria tendo gastos com a coleta do lixo e também com o seu transporte, o
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que elevaria esse custo (Depoimento de C.S.M. entrevista concedida em 27 de
novembro de 2006).

O depoimento acima revela que ha um hiato entre o que se decide nos
féoruns mundiais e as politicas publicas nas regifes envolvidas com os projetos
propostos nos respectivos foruns. Como se pode observar, o relato comprova que
ainda ndo existe uma coordenagdo na articulagdo institucional que permita fluir
canais de comunicagdo entre as esferas de decisdo no ambito global e as necessi-
dades e escolhas de ambito local, mesmo que projetos inspirados na idéia da
Usinaverde tenham sido discutidos como solugdes de MDLs.

Sobre as acgdes relacionadas ao projeto do Ministério do Meio Ambiente,
cabiveis as prefeituras selecionadas para explorarem e negociarem créditos de
carbono resultantes da captacdo do metano produzido no Aterro Sanitario de
Gramacho, o Secretario de Urbanismo ressalta uma antiga questdo conflituosa:

A operagdo “guarda e uso”, do atual Aterro Sanitario de Gramacho, cabe a Com-
panhia de Limpeza Urbana do Municipio do Rio de Janeiro (COMLURB). Portanto,
negociar os créditos de carbono ndo nos parece ser possivel até o presente
momento, visto que, primeiro, temos que solucionar a destinagdo do lixo de
outros municipios, que ndo pode mais continuar sendo despejado aqui no Aterro
Sanitario de Gramacho (Depoimento de C. S. M. em entrevista concedida em 27
de novembro de 2006).

Com a atual lei que sancionou a Politica de Residuos Sélidos e pelos depoi-
mentos dos principais responsaveis pela implantacdo da Usinaverde, a aprovacgao
desse projeto como um MDL no ambito do protocolo de Quioto requer muito cuida-
do para evitar que empresas se sintam estimuladas a multiplicar essas unidades
por interesses comerciais, buscando o marketing verde em detrimento de outras
opgdes também vidveis para tratar e aproveitar os residuos solidos urbanos, as-
sim como os emanados da atual lei. Por exemplo, o depoimento do presidente da
Cooperativa Amigos do Meio Ambiente, que trabalha em parceria com a Usinaverde,
ressalta o numero restrito de empregos diretos que gera a Usinaverde, sinalizan-
do que usinas desse tipo precisam estabelecer uma politica de cunho social mais
amplo e ndo apenas focalizar um pequeno grupo de cooperativados, conforme
apontou a vice-presidente da Cooperativa dos Catadores do Aterro de Gramacho.

Conclusdes

O presente estudo teve como objetivo apresentar os impasses que emer-
gem no processo de constituicdo do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo detec-
tados na literatura e da experiéncia de uma empresa brasileira de geracdo de
energia elétrica proveniente de residuos sélidos urbanos, a Usinaverde. Viu-se na
pesquisa que O MDL é um instrumento de mercado multilateral que permite aos
governos ou investidores publicos e privados de paises desenvolvidos
implementarem projetos de reducdao de emissGes no territdério de paises em de-
senvolvimento. Desse modo, os paises desenvolvidos podem investir em oportu-
nidades de reducdo de emissdes a custos menores, nos paises em desenvolvi-
mento, e os paises em desenvolvimento podem beneficiar-se com o incremento do
fluxo de investimentos direcionados a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Documentos analisados revelaram que o MDL surgiu como importante meio
para o combate as mudancas climaticas e sugere éxito no uso do MDL, uma vez
que o mesmo ja acumulou anos de resultados positivos. Entretanto, estudos cien-
tificos mais recentes sobre o MDL apontam que, no sentido de dindmica de merca-
do, a experiéncia do MDL é ainda limitada (ROCHA, 2009). Além disso, conforme se
viu na literatura, o mecanismo apresenta ineficiéncias quanto ao seu “complexo
ciclo de desenvolvimento de projetos e elevados custos de transacgdes envolvi-
dos”. Ao lado disso, apesar da quantidade de metodologias e projetos ja aprova-
dos no Brasil e em outros paises, a presente pesquisa confirmou que o aporte
institucional, criado para o MDL no intuito de garantir transparéncia, eficacia e
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integridade ambiental ao mecanismo, foi se revelando complexo, burocratico e
dispendioso, conforme argumentos de Rocha (2009). Este Ultimo, confirmado pelo
Secretario Municipal de Urbanismo da Prefeitura do Municipio de Duque de Caxias.

A pesquisa confirmou a sua suposicao inicial de que os impasses com que os
governos e empresas se deparam para internalizarem efetivamente esse meca-
nismo ndo sdo somente de ordem instrumental, tecnoldgica e operacional relacio-
nada ao referido complexo ciclo de desenvolvimento dos MDLs. Novos estudos e a
experiéncia da Usinaverde apontam que existem outros fatores e motivagdes po-
litico-institucionais que ndo sdo facilmente explicitos e que envolvem o comprome-
timento dos paises com a redugdo de emissGes e com a escolha e legitimagao
dessa forma de energia, gerada do lixo. Quanto a escolha dessa modalidade de
MDL, mostrou-se que os impactos negativos desta rota tecnoldgica sobre o meio
ambiente, a cadeia alimentar e a saude ndo sdao muito divulgados na literatura
brasileira e nem para o publico em geral. Podem, portanto, tais impactos ser utili-
zados, nos féruns mundiais, como argumento para que a Usinaverde e os outros
72 projetos brasileiros de MDL dessa modalidade ndo passem pelos tramites das
Nagdes Unidas e, assim, ndao entrem no mercado de carbono e ndo se legitimem
com a possibilidade de render créditos de carbono no MDL do Protocolo de Quioto.
Isso, talvez, pudesse ser resolvido com uma efetiva articulagdo institucional no
sentido de uma politica de transferéncia de tecnologia de paises mais avancados
que utilizam essa fonte de energia, como a Alemanha, Espanha, Japao e os Esta-
dos Unidos, que supostamente detém a tecnologia, para superar os efeitos nega-
tivos, visto que esse tipo de cooperacdo tecnoldgica estd prevista na relagdo en-
tre os paises detentores de tecnologia mais avancada para o combate as mudan-
gas climaticas e os paises em desenvolvimento que ainda ndo a possui.

A pesquisa mostrou que as dimensées politica e tecnoldgica estdao embuti-
das na dimensdo ambiental. O IPCC sugere a busca pela eficiéncia energética, e o
Brasil sinaliza disposicdo para mudar a situagdo, principalmente, com a criacdo do
Plano Nacional de Mudancas do Clima, assim como a recém lei brasileira que san-
ciona a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Por outro lado, a pesquisa apontou
um campo de contradicdes no qual se encontra o Brasil na questao do regime do
clima, conforme mostram Bezerra, Guimardes e Pascarella (2008): “proativo na
esfera internacional” e “defensivo no ambito interno”, no debate que perpassa os
féruns globais e as solugbes locais.

Um dos impasses de natureza social mais significativos que o MDL, na mo-
dalidade que a Usinaverde apresenta, revelou-se em pesquisa de campo, no dis-
curso da Vice Presidente da Cooperativa de Catadores de Lixo do Aterro de
Gramacho, que se refere a sua apreensdo quanto ao futuro das iniUmeras pessoas
que vivem de catar lixo. Ela gostaria que houvesse formas de capacitar as pessoas
para serem aproveitadas nesse tipo de empreendimento, como o da Usinaverde,
além de argumentar que a reciclagem do lixo gera muitos empregos e leva um
numero significativo de catadores a se tornarem cooperativados como coletores
do lixo. A entrevistada avalia que projetos como a Usinaverde ndao apresentam
solugdo para os catadores e nem para os cooperativados, pois a maioria deles
ndo serd absorvida por tais projetos. O discurso do Presidente da Cooperativa
Amigos do Meio Ambiente percebe de forma similar as oportunidades para os
cooperativados: “plantas energéticas de lixo nos municipios mobilizardo catadores
de lixo para se organizem em cooperativas, para melhorar suas rendas mensais e
também suas condicdes de trabalho e vida”, porém, acrescentou que “isso ndo é
uma via socialmente includente de forma significativa, mas apenas parcial”.

O estudo mostrou que o MDL, apesar de ser um instrumento facilitador de
mudancga, por exemplo, através da possivel implantacdo de plantas energéticas
como as usinas de lixo, revela uma face politico-institucional complicada devido a
propria dinamica que apresenta na sua operacionalizacdo. Além disso, hoje, tem
havido um deslocamento das cobrangas, antes impostas aos paises desenvolvi-
dos poluidores, para os paises em desenvolvimento. Tal postura tem desviado a
atengao mundial sobre a questdao do cumprimento dos compromissos assumidos
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nos foruns internacionais, para a redugdo de emissdes, por parte dos principais
paises responsaveis pela emissdo dos gases de efeito estufa. Outro aspecto a
considerar refere-se ao fato de nao ter se chegado a uma definicao formal, nas
discussdes que se travaram nos Ultimos féruns internacionais sobre mudangas
climaticas, a respeito dos necessarios mecanismos internacionais de financiamen-
to dos MDL e outros projetos os quais precisam ser definidos e legitimados nesses
foruns. Isso significa, nas palavras de um entrevistado, que enquanto os cientis-
tas, nas suas comissdes, lutam pela integridade do protocolo para garantir que
aquela determinada reducdo de emissdo é real, € mensuravel, paralelamente,
podem ocorrer mudangas dos rumos nas negociagdes.

E necessario, também, que se consolidem os canais de comunicacdo efeti-
vos entre as esferas municipais e as esferas nacionais e entre as solugdes muni-
cipais e as idéias discutidas nas instancias internacionais para resolver a questdo
do lixo das cidades.

Ao analisar o MDL da maneira como é coordenado hoje no conjunto das
organizagOes e paises, o paradoxo que se coloca estad relacionado a sua flexibili-
dade, que permite aos paises ricos, ao invés de reduzirem as emissdes de gases
de efeito estufa em seus territorios, investirem em programas de MDL, por exem-
plo, no Brasil, para compensar as suas emissées. Isso € uma solucdo parcial local
de um problema global. Apesar de se constituir um mecanismo valido, uma critica
mais radical o coloca como um reforco a manutencdao dos modelos de produgdo
econOmica dos paises desenvolvidos, enquanto que os paises em desenvolvimen-
to tentam adequar-se as necessidades dos ajustes globais.

Uma visdo mais abrangente e critica dos processos de institucionalizacdo,
que inclui outras dimensdes como a do poder, poderia ter encontrado um campo
fértil no presente estudo, pois apesar da abordagem institucional permitir eviden-
ciar mudancgas por que passam as instituicdes e as relacbes de poder no ambito
das articulagdes e desarticulagbes interinstitucionais, sentiu-se a necessidade de
aprofundar essas questdes de modo a comportar essa abrangéncia.

Confirma-se na pesquisa a contribuicdo do neoinstitucionalismo na argumen-
tacdo de Scott (1983) e de Crubellate (2007). Percebe-se que a correlagdo entre
estruturas e agbes organizacionais € circular, uma vez que, do mesmo modo que as
estruturas organizacionais sofrem influéncia de agdes institucionais, estas Ultimas
podem sofrer pressdo das organizacdes para adotarem mudancgas. Entretanto, a
propria administracdo de programas e projetos de coordenagdo entre as institui-
gOes apresenta problemas dificeis que acabam resultando numa descoordenacdo.
A pesquisa permite mostrar que programas coordenados por multiplas autoridades
podem apresentar interesses conflitantes e, até mesmo, antagdnicos, o que acaba
dificultando o alcance das metas coletivas. Por outro lado, as desarmonias que
emergem na interagdo entre as instancias permitem revelar os interesses, as restri-
cOes os papéis de cada uma das partes, os objetivos especificos e comuns, o que
possibilita maior visibilidade e clareza das tensdes e obstaculos a serem vencidos
para atingir os compromissos assumidos. Isso é da mais alta relevancia, pois é na
arena de conflitos que se revelam os impasses no processo de articulagao
interinstitucional. Os resultados da pesquisa evidenciam dindmicas complexas na
constituicdo do MDL, sugerindo a necessidade de se aprofundar as argumentagdes
sobre a sua efetiva contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, bem como o
aprofundamento das matrizes tedricas da abordagem institucional e suas interfaces
com outras abordagens tedricas que envolvam a questdao do poder nas dimensdes
publico-privada e nas esferas global-local.
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