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ADMINISTRACAO DO IDESENVOLVIMENTO:
PERCEPCOES E PERSPECTIVAS DA COMUNIDADE
CIENTIFICA DA AINPAID

Elinaldo Leal Santos*
Reginaldo Souza Santos**
Vitor Braga***

Resumo

s discussGes acerca da Administracdo do Desenvolvimento ja datam de al-
gumas décadas, se tomarmos como referéncia o discurso de posse de Harry
Truman, presidente dos Estados Unidos da América, em 1949, quando, na
casido, utilizou a expressao para dizer que se iniciava uma nova era no
mundo - a era do desenvolvimento. Passadas algumas décadas apds esse discurso,
percebe-se, hoje, um esforco, por parte dos pesquisadores da area dos Estudos Criti-
cos em Administracdo (ECA) e dos Estudos Criticos em Desenvolvimento (ECD), para
retomar as questdes intrinsecas do desenvolvimento, precisamente no que refere a
sua gestao. Diante disso, este artigo tem como objetivo refletir sobre o que pensa,
entende e espera a comunidade cientifica da Associacdo Nacional dos Programas de
Pés-Graduacao em Administragdo (ANPAD) a respeito do campo disciplinar da Adminis-
tracdo do Desenvolvimento. Para cumprir tal finalidade, desenvolvemos uma pesquisa
exploratdria com os participantes do XXXV Encontro Nacional da ANPAD (EnANPAD),
realizado na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2011. Com o auxilio de técnicas de
estatistica descritiva, concluimos que a Administracdo do Desenvolvimento constitui-
-se em um saber disperso e fragmentado que sobrevive em campos de conhecimento,
cujo fendmeno do desenvolvimento é objeto de andlise. Dai a necessidade de um
olhar epistemoldgico, por parte da comunidade cientifica da administracdo, sobre a
tematica da gestdo do desenvolvimento.

Palavras-chave: Administracdo do Desenvolvimento. Comunidade cientifica.
ANPAD.

TrHaE MANAGEMENT OF DEVELOPMENT: THE
ANPAID’S PERCEPTIOINS AND PERSPECTIVES

Abstract

' 1he discussion of the Management of development have been the focus of debate
for a number of decades, if one takes into account the inaugural speech of the
USA Prime Minister, Harry Truman, in 1949, when he has used this expression
for giving notice of a world’s new era - the era of development. After some
decades, it is clear, today, that there is an effort, from researchers within the Critical
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Studies of Administration (CSA) and the Critical Studies in Development (CSD), in
shedding the light back to the issues inherent to development, more particularly in what
regards the management of the process. Therefore, the aim of this paper is to understand
the state-of-the-art of the Brazilian scientific community, taking into consideration the
National Association of Post-graduation Programs in Management (ANPAD), in terms of
their thoughts of the discipline of Management of Development. In order to meet this
aim, an exploratory research was conducted with the participants of the XXXV Meeting
of the National Association of Post-graduation Programs in Management (EnANPAD),
which took place in Rio de Janeiro, in 2011. Descriptive statistics have supported our
conclusions that the Management of Development is a fragmented discipline, which
survives based on knowledge where the development phenomenon is subject of analysis.
Therefore, it is necessary to provide an epistemological perspective over the issue of
development, of the scientific community.

Keywords: Management of Development. Scientific community. ANPAD.

Introducio

Administracao do Desenvolvimento € um subcampo de estudo da adminis-
tracdo voltado para a analise da gestdao das relagdes sociais de producdo,
distribuicao e consumo da sociedade. Ela se diferencia dos Estudos Organiza-
ionais (EOs) por dois motivos: primeiro por ndo ter como objeto de estudo a
organizagdo, mas a gestdo; segundo, porque, ao passo que os Estudos Organizacionais
centram-se na investigagcdao de organizagdes modernas ou mesmo pds-modernas, a
Administracdo do Desenvolvimento prioriza o estudo de sociedades, paises, regides
e organizacbes que, muitas vezes, encontram-se aquém da modernidade (COOKE,
2004; 2008; SANTOS, 2004; GULRAJANI, 2010). Ela possui origem na ortodoxia do
pensamento administrativo, no mundo pds-guerra, precisamente nos planos de recu-
peracdo econémica - Plano Marshall, Plano Colombo, Alianca Para o Progresso — e no
desejo dos paises ricos em auxiliar tecnicamente os paises menos desenvolvidos com
programas de ajuda mutua. Porém, com o surgimento dos Estudos Organizacionais,
o campo da administracao foi, aos poucos, distanciando-se do estudo da gestdo do
desenvolvimento e delegando-o para outras ciéncias, sobretudo para a economia do
desenvolvimento. Entretanto, apds passarem-se quatro décadas desse distanciamen-
to epistemolégico, percebe-se um esforgo, por parte dos pesquisadores na area dos
Estudos Criticos em Administracdo (ECA) e dos Estudos Criticos em Desenvolvimento
(ECD), para retomar as questdes intrinsecas do desenvolvimento, principalmente no
que refere a sua gestdao (ESTEVA, 2000; COOKE, 2004; DAR; COOKE, 2008; ESCOBAR,
2008; GULRAJANI, 2010; JUSTEN; MORETTO NETO, 2013).

No Brasil, essa retomada epistemoldgica ocorreu com o lancamento da edicao
especial comemorativa dos 35 anos da Revista de Administracdo Publica (RAP), da
Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas (FGV/EBAPE), quando, na
ocasiao, foram publicados em Cldssicos da Revista de Administracdo Publica os dez
trabalhos mais citados em periddicos académicos brasileiros. Na relagao dos trabalhos,
considerados classicos da RAP, trés abordavam, especificamente, a tematica da Ad-
ministracdo do Desenvolvimento. Sdo eles: “Um novo modelo de planejamento para
uma nova estratégia de desenvolvimento”, de Anna Maria Campos; “A nova ignorancia
e o futuro da administracdo publica na América Latina”, de Alberto Guerreiro Ramos;
e “Administracdo para o desenvolvimento: a disciplina em busca da relevancia”, de
Paulo Roberto Motta. O primeiro trabalho faz uma analise da administragao publica
latino-americana da década de 1970 e recomenda algumas mudancas na técnica de
planejamento estratégico do desenvolvimento dos paises que compdem a regido. O
texto de Guerreiro Ramos discute os rumos da administracdo publica como campo
de conhecimento, e defende a tese de que o futuro do campo passa pela Administra-
¢ao do Desenvolvimento, compreendendo-a como um subcampo da administragao.
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Por sua vez, o texto de Roberto Motta faz uma analise epistemoldgica da disciplina,
evidenciando suas fragilidades e potencialidades, de modo a destacar sua relevancia
para o desenvolvimento das nagdes.

A reedicdo desses trabalhos, sobretudo o de Paulo Roberto Motta, reabre a
discussdo da necessidade de uma disciplina no campo da administragdo para tratar
de questdes vinculadas ao desenvolvimento. Pensando nisso, os Cadernos EBAPE.
BR, edigdo de julho de 2013, langaram um numero especial dedicado a temética
“Administragao e Desenvolvimento”, sob a coordenagao de dois importantes editores, o
professor Bill Cooke, da Lancaster University, e Alexandre Faria, da FGV/EBAPE. Hoje,
presenciamos, de alguma forma, um elevado interesse por parte da comunidade cien-
tifica brasileira em temas pertinentes a gestdao do desenvolvimento. Isso, de alguma
maneira, pode ser observado nos anais de encontros, congressos e simpdsios da area
de administragdo, bem como nas linhas editoriais de alguns periddicos. Porém, qual a
percepgao e/ou perspectiva que essa comunidade cientifica tem sobre a Administragdo
do Desenvolvimento como subcampo de conhecimento da administragdo? Para refletir
sobre essa tematica, apresentamos este trabalho.

Portanto, este estudo tem como objetivo refletir sobre o que pensa, entende e
espera a comunidade cientifica da Associagdo dos Programas de Pds-graduagdo em
Administragao a respeito do campo disciplinar da Administracdao do Desenvolvimento.
Para isso, realizamos, juntamente com os participantes do XXXV Encontro da ANPAD
(EnANPAD), uma pesquisa de natureza exploratdria, a fim de examinar o modo como
os integrantes dessa comunidade cientifica apreendem a disciplina. Nesse sentido,
o trabalho estd estruturado, além desta introdugdo, em cinco segdes: a primeira faz
uma analise da elaboragdo do construto “desenvolvimento” no pensamento moderno,
de modo a contextualizar sua polissemia e interdisciplinaridade; a segunda apresenta
as bases teodricas e empiricas da Administragdo do Desenvolvimento, dando énfase as
trés principais abordagens tedricas (modernizante, estruturalista e pds-estruturalista)
que dominaram o campo nessas Ultimas sete décadas; a terceira descreve o percurso
metodoldgico da investigagdo, destacando a natureza da pesquisa, o processo amostral
e o perfil da populagdo objeto de anélise; a quarta secdo apresenta e interpreta os dados
da investigagao, de modo a evidenciar o que pensa, entende e espera a comunidade
cientifica da ANPAD em relagdo ao subcampo da Administragdo do Desenvolvimento.
Por fim, concluimos que a Administragdo do Desenvolvimento apresenta-se como um
campo de conhecimento multidimensional, multiparadigmatico e interdisciplinar, uma
vez que o estudo da gestdo necessita de analises das diferentes dimensées da vida
social (econémica, politica, socioldgica, técnico-cientifica, socioambiental, etc.), dos
diferentes paradigmas cientificos (modernidade, estruturalismo, pds-modernidade
e pos-estruturalismo) e das diferentes visGes disciplinares (geografica, econGmica,
socioldgica e antropoldgica).

A multidimensionalidade do desenvolvimento

Talvez ndo haja na histdria das ciéncias sociais um conceito tdo interdisciplinar
como o do desenvolvimento. Na sua polissemia e interdisciplinaridade, desenvolvimento
€ um construto que historicamente vem se moldando a interesses diversos. Possui uma
rede poderosa de significados que abarca desde as potencialidades genéticas dos seres
vivos, do crescimento econémico, da promocdo do bem-estar social, passando pela
sustentabilidade e chegando ao conceito de pos-desenvolvimento. Em virtude disso,
ao longo dos dois Ultimos séculos, muitos adjetivos foram incorporados ao construto
desenvolvimento, como: bioldgico, econémico, social, politico e ambiental. Esses adje-
tivos, por vezes, imprimem no desenvolvimento conteldos ideoldgicos, valorativos e de
visdo de mundo, as vezes complementares, outras vezes divergentes, transformando-o
em um conceito multidimensional e com forte viés politico (FURTADO, 1988; ESTEVA,
2000; FREY, 2001; FISCHER, 2002; MONTENEGRO GOMEZ, 2006; ESCOBAR, 2007;
VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012; JUSTEN; MORETTO NETO, 2013).
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A origem da palavra estéd na biologia, empregada como processo de evolugao
dos seres vivos para o alcance de suas potencialidades genéticas (ESTEVA, 2000). Com
Darwin, desenvolvimento passou a ter significado de movimento, trajetéria, evolugao
na diregdo da forma mais apropriada, visto que o organismo se desenvolve a medi-
da que progride em diregdo a sua maturidade bioldgica. Mas, foi com o darwinismo
social' do século XIX que o construto desenvolvimento chegou as ciéncias sociais,
defendendo a tese de que o progresso, a expansao e o crescimento ndo eram virtu-
alidades intrinsecas, inerentes a todas as sociedades humanas, mas, propriedades
especificas de algumas.

Na condigdo de objeto de estudo, nas ciéncias sociais, desenvolvimento tem suas
raizes no campo da economia. De maneira preliminar, os trabalhos de Adam Smith
(1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo (1817), Karl Marx (1867) e Josepf
Schumpeter (1911) apresentam o desenvolvimento como um fené6meno importante
para a consolidagdo do sistema capitalista. Porém, foi na década de 1940 que o de-
senvolvimento ganhou status de objeto cientifico, com o surgimento da economia do
desenvolvimento. Essa disciplina construiu todo um arcabouco tedrico e metodoldgico
para explicar e promover o desenvolvimento como algo préximo a uma sociedade
industrial, urbana e detentora de riqueza, por meio do acimulo de renda monetaria
(FURTADO, 1988). Assim, obteve-se imenso sucesso em termos de produgdo cientifica
e repercussdo social, servindo de base para formulagdo de politicas publicas de mui-
tos paises do mundo pds-guerra. O seu arcabouco tedrico foi composto, inicialmente,
pelo pensamento anglo-saxdo, posteriormente pelo pensamento latino-americano,
principalmente pelo pensamento elaborado na Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL).

No campo politico, o termo foi empregado pela primeira vez como elemento de
um programa de governo por Harry Truman, presidente dos Estados Unidos da Amé-
rica, quando em seu discurso de posse, em 1949, utilizou o termo para dizer que se
iniciava uma nova era no mundo - a era do desenvolvimento (ESTEVA, 2000). Com
ele, inaugurou-se o desejo dos paises ricos de auxiliar as nages ditas atrasadas em
seu desenvolvimento; nesse contexto, a palavra subdesenvolvimento aparece pela
primeira vez, evocando a ideia de mudanca possivel a um estado final. Parece-nos que,
até aqui, as relagdes Norte/Sul tinham interesses opostos: colonizados e colonizadores
e a dicotomia até entdo existente entre desenvolvido e subdesenvolvido propuseram
uma nova relagdo, um mundo em que todos fossem iguais de direito e ndo de fato.
Dessa maneira, ha um sentido de continuidade entre os termos subdesenvolvimento
e desenvolvimento. O mundo passa a ser pensado ndo mais na perspectiva de colo-
nizados e colonizadores, mas como uma colegdo de nagdes individuais, porém, com
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Essa visao foi imediatamente contestada pelo pensamento latino-americano da
CEPAL na segunda conferéncia anual (1949), em Cuba, por Raul Prebisch, no docu-
mento “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas
principais” ([1949]; 2000), quando apresentou 0s conceitos de centro-periferia e
deterioragdo dos termos de trocas; e, posteriormente, pelos pensadores da teoria
marxista da dependéncia (WANDERLEY, 2015). Esse debate, em pleno periodo histoérico
da Guerra Fria, contribuiu para introduzir no conceito de desenvolvimento a dimensdo
social, configurada no Estado de Bem-estar Social. Pensar o desenvolvimento, agora,
deveria ir além do crescimento econémico e dos seus indicadores quantitativos. Era
preciso intensificar as agdes de valorizagdo dos seres humanos, por meio de um sistema
de protegdo ao cidaddo, impondo ao Estado a responsabilidade de assumir a oferta
de servigos essenciais (alimentagdo, habitacdo, educagdo, salude e previdéncia) de
assisténcia humana e social (HICKS; STREETEN, 1988; MONTENEGRO GOMEZ, 2006).
Assim, as criticas do pensamento latino-americano ao conceito de desenvolvimento,

1 Corrente tedrica em que a sociedade é comparada a um ser vivo e dindmico, que busca sua propria
evolugao ou, consequentemente, seu desenvolvimento. De acordo com esse pensamento, existiriam
caracteristicas bioldgicas e sociais que determinariam que uma pessoa fosse superior a outra e que as
pessoas que se enquadrassem nesses critérios seriam as mais aptas.
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com énfase apenas na evolugdo do sistema produtivo e de acumulagdo de capital, sem
um olhar para as melhorias das condigGes sociais da populagdo, contribuiram para
que a dimensdo social ganhasse relevancia no conceito de desenvolvimento. Dian-
te isso, governos de todo o mundo e organismos internacionais, como ONU, OCEE,
OCDE, CEPAL, entre outras, introduziram instrumentos de medidas para quantificar
o desenvolvimento social. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) acompanha o desempenho dos paises na promogdo de politicas publicas vol-
tadas para o desenvolvimento das pessoas, por meio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), concebido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbubul Haq
(SANTAGADA, 1993; MOURA; SAUER, 2009).

A dimensdo ambiental, no conceito de desenvolvimento, ganhou relevancia na
década de 1970, quando se intensificam as criticas ao modelo de gestdo do desenvol-
vimento por meio do crescimento econémico. A economia ndo poderia ser vista como
um sistema dissociado do mundo da natureza, pois ndo existem atividades produtivas
sem elementos naturais. Era preciso deslocar a énfase no crescimento continuo para
0 compromisso com a natureza. Dessa critica, destacam-se duas propostas de mode-
los de gestdo do desenvolvimento - a gestdo do ecodesenvolvimento e a gestdo do
desenvolvimento sustentdvel. A primeira, liderada pelo Clube de Roma, e delineada
pelo movimento preservacionista da natureza, defende o congelamento do cresci-
mento da populagdo, do capital industrial e das formas de consumo, com a finalidade
de alcangar a estabilidade econdmica e ecoldgica das nagdes. Essa proposta passou
a ser conhecida como a tese do crescimento zero. A segunda tem origem nas agdes
da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), quando, em 1983, foi criada a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e dela surgiram alguns relatoérios,
sinalizando a possibilidade de um crescimento econdmico com preservagao da nature-
za. O famoso relatério intitulado “Nosso Futuro Comum” torna-se o referencial desse
modelo (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012).

A gestdo do desenvolvimento sustentavel parte de uma visdo de que a relagao
homem-natureza pode acontecer de forma equilibrada. Cuidar do meio ambiente nao
€ apenas garantir a sobrevivéncia da fauna, da flora, do solo, do ar, mas & garantir a
convivéncia de todos os fatores que comp3em o meio, quer sejam bidticos, abidticos,
humanos ou ndo humanos. Sendo assim, Ignacy Sachs formulou os principios basicos
dessa nova visao de desenvolvimento. Ele integrou basicamente seis aspectos que
deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento: a satisfagdo das necessidades basi-
cas; a solidariedade com as geragdes futuras; a participagdo da populagdo envolvida;
a preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e a elaboragao de
um sistema social, garantindo emprego, seguranga social e outras culturas e programa
de educacdo (FREY, 2001).

Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento incorpora, além da preocu-
pacdo com os aspectos ambientais, a ideia de alongamento do prazo do planejamento
e, portanto, do horizonte de calculo dos efeitos, sem, necessariamente, romper com
o crescimento. No modelo de gestdo do desenvolvimento sustentével, as inovagbes
tecnoldgicas ocupam papel de destaque, uma vez que possibilitam o acesso de todos
0s povos presentes e futuros ao bem-estar, sem comprometimento do esgotamento
dos recursos naturais. Do ponto de vista da teoria do desenvolvimento, esse modelo
€ econometricamente representado pelo modelo de Solow, cuja funcdo de produgdo
tem quatro variaveis: o produto (Y), o capital (K), o trabalho (L) e o conhecimento ou
“eficiéncia do trabalho” (A), de maneira que a economia converge para uma situagao
em que cada variavel do modelo cresce a uma taxa constante. Nesse ponto, a taxa
de crescimento do produto por trabalhador é determinada pela taxa de crescimento
tecnoldgico, o que faz alcancgar o estacionamento dos fatores de producdo. O modelo é
fundamentado na racionalidade do pragmatismo utilitarista, ou seja, a sustentabilidade
€ um discurso necessario e Util na medida em que legitima as praticas das empresas
e dos “intelectuais” que servem aos interesses das elites econémicas vinculadas ao
sistema de capital (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012). Por essa ldgica, a possivel
sociedade sustentavel é também uma sociedade do crescimento.
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Como é possivel perceber, desenvolvimento é um fenémeno social capaz de
mobilizar pessoas, governos, nagées e uma infinidade de recursos monetarios e nao
monetarios em prol de uma promessa de bem-estar que nem sempre &, de fato,
percebida por todos. O desenvolvimento apresenta-se como uma rede de concei-
tos, adjetivos e significados advindos da ideia de progresso, igualdade, liberdade
e felicidade humanas, elaborados pelo pensamento ocidental, por meio de amplas
vertentes epistemoldgicas e praxiolégicas, com a finalidade de concretizar o projeto
da modernidade. Sendo o desenvolvimento um construto social interdisciplinar e
multiparadigmatico, de que forma, entdo, a ciéncia da administragdo lida com esse
fendOmeno? Que percepgdo e perspectiva a comunidade cientifica da Associagdo dos
Programas de Pds-graduagdo em Administragdo tem sobre o campo disciplinar da
Administragdo do Desenvolvimento? Para melhor compreender a problemaética que
envolve tais questdes, destacamos, nas segdes seguintes, algumas possibilidades
tedricas e empiricas para reflexao.

Administracio do Desenvolvimento:
Ppercursos e percalcos

A origem da Administracdo do Desenvolvimento encontra-se no contexto his-
torico do pés-guerra (MOTTA, 2008; COOKE; FARIA, 2013; JUSTEN; MORETTO NETO,
2013). O periodo correspondente a essa narrativa histérica produziu uma série de
mudancas que alteraram profundamente a geopolitica do mundo e, consequentemente,
as relagoes sociais de producdo. Esse momento foi marcado pelo declinio das antigas
poténcias europeias e pela ascensdo de dois outros protagonistas: os Estados Unidos
da América (EUA) e a Unido Soviética. E a partir da divisdo do mundo entre esses dois
impérios que surge a designacao de “Terceiro Mundo” para o “resto”, e sobre o qual
seria imposto um discurso de desenvolvimento com o objetivo de ajudar os “subde-
senvolvidos” (WANDERLEY, 2015). Esses dois paises foram os grandes vencedores do
mundo pos-guerra e, em funcdo disso, passaram a disputar a hegemonia econémica
e politica em uma amplitude global.

O fato de os EUA ndo terem sido cendrio de guerra, associado a estabilidade
econOmica que o pais conseguiu manter, permitiu-lhes assumir a lideranca da nova
ordem mundial das economias capitalistas, conquistando, assim, importantes posicoes
na Europa e no Extremo Oriente. Isso ficou explicito na conferéncia de Bretton Woods,
em 1944, quando os EUA e paises aliados reuniram-se para discutir sobre mecanismos
de governanca mundial, fundamentais, segundo esses paises, para garantir a paz.
Para tanto, foram apresentadas duas teses: a do economista britanico John Maynard
Keynes (Plano Keynes) e a do representante dos EUA, Harry Dexter White (Plano
White). A tese de Keynes baseava-se na criacdo de um sistema de governanga mo-
netdria capaz de assegurar a liquidez internacional, mediante a criagcdo de um banco
central internacional, do depdsito compulsério e da emissdo do bancor, uma espécie
de moeda internacional, cuja finalidade era a de converter os depdsitos compulsdrios
em ativos liquidos. J& a tese de White consistiu em: i) auxiliar a reconstrucdo dos
paises devastados pela guerra; ii) implantar um sistema monetario internacional
com base no padrao ouro-délar; iii) eliminar os controles cambiais. Para atingir esses
objetivos, idealizou-se a criagdo de dois organismos internacionais de governanca:
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugado e
Desenvolvimento (Bird, também conhecido como Banco Mundial). O Plano Keynes
era, certamente, o mais ambicioso, porém, a enorme capacidade de argumentacao
e persuasdo de Keynes nao foi suficiente para modificar os condicionantes reais da
conferéncia, ou seja, a consolidagdo da hegemonia norte-americana sobre o mundo
capitalista, sendo, entdo, aprovada a tese de White, legitimando, nesse momento, a
liderenca dos EUA (MAIA, 1999).

Foi nesse contexto de disputa geopolitica que a Administracdo do Desenvol-
vimento teve origem. A disciplina nasceu dos estudos coordenados pela Sociedade
Americana de Administracdo Publica, precisamente dos trabalhos realizados pelo Grupo
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de Administracdo Comparada (GAC) (NEF; DWIVEDI, 1988). O propdsito inicial da
disciplina era de instrumentalizar, gerencialmente, a elite burocrata e empresarial dos
paises subdesenvolvidos, com a finalidade de garantir a execugdo dos grandes projetos
nacionais de modernizagao/industrializagdo. Foi inicialmente articulada por Goswamie,
e posteriormente popularizada por Fred Riggs na obra Administragdo nos paises em
desenvolvimento: a teoria da sociedade prismatica (1964). Em suma, trata-se de um
projeto neocolonial, elaborado pela Academy of Management dos EUA, fundamentado
no mainstream do pensamento liberal, no positivismo empirico, na crenga implacavel
da transferibilidade da racionalidade gerencial e nos pressupostos keynesianos de
garantir o bem-estar social, mediante atuagdo dos organismos internacionais (BM,
FMI, ONU) e da participagao direta dos estados no planejamento e na execugdo das
politicas econ6micas e sociais do Terceiro Mundo (COOKE, 2004).

Desse modo, a Administracdo do Desenvolvimento, como disciplina académica,
tornou-se um conjunto de diagndsticos e progndsticos administrativos, visto que
as pesquisas realizadas nesse campo valorizaram, de forma excessiva, 0s aspectos
técnico-gerenciais, negligenciando, portanto, o desenvolvimento tedrico da disci-
plina (MOTTA; 2008). Essa abordagem, meramente tecnicista, é vista, por alguns
estudiosos, como uma das causas para a nao consolidagao da disciplina no campo
da administragdo (COOKE, 2004; RAMQOS, 2008; MOTTA, 2008; GULRAJANI, 2010).
Nas analises de Motta (2008), a fragilidade se explica por duas causas: i) quase
todos os trabalhos escritos sobre 0 assunto procuraram confrontar formas de admi-
nistragao tradicional com formas de administragdo moderna; ii) o objetivo consistia
na busca da eficiéncia, referindo-se a reducado de custos, e de eficacia, a realizacao
de metas, e ndo contemplava o conceito de efetividade como propdsito maior do
desenvolvimento. Em fungdo disso, recomendam-se trés possibilidades para uma
nova Administragao do Desenvolvimento: i) conduzir as organizagdes para objetivos
peculiares de desenvolvimento, mediante a efetividade organizacional (bem-estar
social); ii) conceber modelos mais organicos de organizagdo (em contraposicdo a
burocracia mecanicista tipicamente weberiana), menos rigidos e permanentes, mais
temporais e flexiveis; e iii) buscar o comprometimento valorativo das pessoas que
integram as organizagles, e ndo apenas a adesdo neutra a regra burocratica como
forma de realizagdo de resultados. Martins (2004), ao analisar o desenvolvimento da
disciplina no contexto neoliberal (décadas de 1980 e 1990), constatou que, além de
nao ter conseguido nenhum avango tedrico, houve ainda uma mudanga de finalidade,
ou seja, saiu do foco de uma “administragdo para o desenvolvimento” e adentrou
em uma ldgica de “administragdo de ajuste fiscal”, instigado pela crenga de que o
desenvolvimento requer menos Estado e mais mercado.

Em sintese, o campo da administracao dedicou pouca atengdo para o desenvol-
vimento tedrico da disciplina. A explicagdo para isso talvez esteja na faganha de essa
ciéncia ndo ter definido com precisdo o seu objeto cientifico (gestdo e/ou organizagao),
tal como argumenta Santos (2004). Embora a administragdo nao tenha dedicado a
atencdo necessaria a disciplina, é preciso considerar que a Administragcdo do Desen-
volvimento nunca deixou de existir, uma vez que os problemas relacionados a gestdo
sempre foram objetos de analise de outros campos de conhecimento que também se
dedicam aos estudos do desenvolvimento, como a economia do desenvolvimento, a
sociologia do desenvolvimento, a antropologia do desenvolvimento, a geografia do
desenvolvimento, entre outros.

De certa maneira, isso é observavel na histéria da epistemologia do desenvol-
vimento, precisamente nas trés abordagens tedricas que dominaram o campo das
ciéncias sociais no que se refere a gestdo do desenvolvimento (ESCOBAR, 2005b;
GULRAJANI, 2010). A primeira constitui-se na abordagem modernizante das décadas
de 1940 e 1950, quando compreendia a gestdo do desenvolvimento como um proces-
so decorrente dos efeitos benéficos do progresso econ6mico, cientifico e tecnoldgico,
bem como da capacidade gerencial dos agentes administrativos em transformar uma
sociedade arcaica em uma sociedade moderna. Essa abordagem tedrica representa a
ortodoxia do pensamento econémico-administrativo e € abalizada nas teorias concebi-
das por autores como Joseph Schumpeter, Rosentein-Rodan, Artur Lewis, W. Rostow,
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Frangois Perroux, Peter Drucker, Michael Porter e Sérgio Boisier. Habitualmente, es-
ses autores recomendam uma estratégia de desenvolvimento por imitagdo, ou seja,
seguir o caminho trilhado pelos paises do Primeiro Mundo. O pensamento ortodoxo
modernizante serviu para fundamentar a elaboragdo do Plano Marshall (1947-1951),
uma espécie de conjunto de medidas de assisténcia técnica, econ6mica e militar que
os EUA adotaram para combater a expansao do comunismo na Europa e ao mesmo
tempo exercer a fungdo de superpoténcia do mundo capitalista. A experiéncia bem-
-sucedida do Plano Marshall inspirou a elaboragdo de outros planos para regides menos
desenvolvidas, como Africa, Asia e América Latina, inaugurando, dessa maneira, o
modelo de exportagao de gestdao do desenvolvimento made in USA, propagado, mer-
cadologicamente no slogan American one best way (KELLY; MILLS; COOKE, 2006).

A segunda ocorreu por volta das décadas de 1950 e 1960 e diz respeito a
abordagem estruturalista. Essa abordagem concebe a gestdao do desenvolvimento
como um sistema integrado de elementos distintos e complementares que devem ser
compreendidos na perspectiva de uma analise histérica, socioldgica e geopolitica. Em
virtude disso, propGe que as raizes do subdesenvolvimento estdo na conexdo entre
dependéncia externa e exploragdo interna e ndo na suposta falta de capital, tecnologia
ou valores modernos. Em geral, enfatiza as assimetrias existentes nas relagdes sociais
de produgdo, distribuicdo e consumo dos paises-centro e periféricos. A abordagem
estruturalista tem origem no pensamento latino-americano da CEPAL e constitui uma
alternativa para a teoria ortodoxa da modernizagdo, quando: i) propde uma teori-
zagdo especifica para os paises subdesenvolvidos; ii) rejeita a teoria das vantagens
comparativas do comércio internacional; iii) introduz a unidade de analise sistema-
-mundo em substituicdo a unidade de analise estado-nagdo. Sdo representantes dessa
abordagem: Radll Prebisch, Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Ruy Mauro
Marini, André Gunder Frank, Thoetonio dos Santos, Vania Bambirra, entre outros. A
América Latina em geral, e o Brasil em particular, foram fortemente influenciados por
esse pensamento. No Brasil, apds a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), em 1952, e da Comissdo Mista CEPAL-BNDE, a administragao
de dois governos - Getulio Vargas (1950-1954) e Juscelino Kubitschek (JK) (1956-
1960) - se destacou no comando de um projeto nacional-desenvolvimentista, que,
posteriormente, recebeu suporte tedrico do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), uma espécie de benchmarking da CEPAL em solo brasileiro, criado em 1955 e
extinto em 1964 pela ditadura militar (BRESSER-PEREIRA, 2004; WANDERLEY, 2015).

Dessa forma, nas décadas de 1980 e 1990, um nUmero crescente de criticos
culturais, em muitas partes do mundo, questionou o conceito de desenvolvimento
até entdo utilizado pelas ciéncias sociais, de modo que possibilitou o surgimento do
pensamento pds-estruturalista na gestdo. Essa abordagem compreende a gestdo
do desenvolvimento como instrumento de dominagdo das sociedades ocidentais do
Primeiro Mundo em relagdo aos paises do Terceiro Mundo. E visto como um regime
de representacdo, uma “invencdo” que resulta da histéria do pds-guerra e, desde seu
inicio, modelou inelutavelmente toda a concepgao da realidade e agdo social dos paises
que, a partir de entdo, ficaram conhecidos como subdesenvolvidos. Em razao disso,
os pos-estruturalistas consideram o desenvolvimento como um fenémeno de poder
historicamente criado, construido sob circunstancias bem definidas e comandadas
por autores bem determinados, como: BM, FMI, ONU, OMC, agéncias de fomento,
universidades, entre outros (DUSSEL, 1993; MISOCZKY; BOHM, 2013; WANDERLEY,
2015). Os estudos apresentados por Gilbert Rist, Wolfgang Sachs, Serge Latouche,
Gustavo Esteva, Boaventura de Sousa Santos, Guerreiro Ramos, Omar Aktouf, Arturo
Escobar, entre outros, ilustraram essa abordagem.

A Administracao do Desenvolvimento, que ressurge, aponta para outro modelo
de gestdo, o da governancga. Nele, o poder ndo é exercido apenas por um agente,
mas por um coletivo que pode atuar em grau maior ou menor de assimetria e tem
uma carga potencial de conflitos de interesses entre atores (Sociedade, Estado e
Mercado) envolvidos e entre escala de poder (global, regional e local). Tal modelo
fundamenta-se nos substratos antropoldgico e ecoldgico, ou seja, homem/nature-
za, e considera a gestdo e o desenvolvimento como fend6menos da, para e com a
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sociedade, diferentemente da Administragdo do Desenvolvimento do pods-guerra,
cuja gestdo é fundamentada na racionalidade instrumental (diagndstico-prescricao-
-solugdo), no poder do tipo top-down (de cima para baixo) e na visdo eurocéntrica
e economicista de entender o mundo (MARTINS, 2004; RAMOS, 2009; JUSTEN;
MORETTO NETO, 2013).

Aspectos metodoldgicos do estudo

No intuito de promover uma reflexdo a respeito do que pensa, entende e espera
a comunidade cientifica da Associacdo dos Programas de Pds-graduacao em Admi-
nistracdo (ANPAD) sobre o campo disciplinar da Administracdo do Desenvolvimento,
realizamos, em setembro de 2011, uma pesquisa exploratdéria com os participantes
do XXXV EnANPAD, de modo a examinar como essa disciplina vem se manifestando
no campo da administracdo. Esse tipo de investigacao é recomendado para desco-
brir ideias, percepcbes, gerar hipéteses mais precisas, com vistas a estudos mais
aprofundados (GIL, 1994). Nessa edicao, o evento contou com 1.141 inscrigdes de
participantes, com a submissdo de 3.159 trabalhos e, entre esses, foram selecionados
861 para apresentagdo nas 11 divisGes académicas.

A fim de conceder aos participantes do evento a chance de serem incluidos na
amostra, aplicamos a técnica de amostragem probabilistica. Para tanto, foi utilizada
a formula de cdlculo de amostragem de populagao finita, expressa em:

s?p.q.N

n =
e2(N-1)+s’p.q

Onde:

n = tamanho da amostra;

s? = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvios-padrao,
nesse caso de 1,96;

= porcentagem com a qual se verifica o fend6meno, nesse caso de 7%;

porcentagem complementar (100 - p);

= numero da populacgdo finita, nesse caso de 1.141;

= erro maximo permitido, nesse caso de 5%.

P
q
N
e

Apos a obtencdo do nimero minimo necessario para validar a amostra, nesse
caso 81 participantes, distribuimos, aleatoriamente, no inicio das sessdes de apre-
sentacdo dos trabalhos das 11 divisGes académicas da ANPAD, 300 questionarios
constituidos de 12 questdes de natureza aberta, semiaberta e fechada e solicitamos
que, apods o preenchimento, fossem entregues a recepgao geral do evento. Do total
de 300 questionarios distribuidos, 110 foram devolvidos a recepcdo geral do evento,
entretanto, apenas 85 estavam preenchidos de forma adequada, e somente 81 fo-
ram validados. Dessa maneira, atingimos o nUmero minimo necessario para extrair
as estatisticas descritivas e desenvolver as interpretacées dos resultados. Portanto,
refere-se a um estudo exploratério de natureza empirica, uma vez que teve por
finalidade descobrir ideias, percepcoes, gerar hipoteses mais precisas sobre o que
pensa, entende e espera a comunidade cientifica da ANPAD em relagdao ao campo da
Administracao do Desenvolvimento.

Assim, a amostra foi contemplada por representantes das cinco regides adminis-
trativas do Brasil (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul). Porém, as maiores
incidéncias estdo na Regido Nordeste, 43%, e na Regido Sudeste, 33,8%), conforme o
retorno de questionarios preenchidos; em seguida vem a Regido Sul, 13%, e Centro-
-Oeste e Norte, com 3,8%. Desse modo, imaginamos que tal distribuicdo representa
o perfil da populagdo, haja vista que o Nordeste é a regido com maior nimero de
estados federativos (nove) do pais, portanto, concentra um numero expressivo de
programas de pds-graduacdo, e o Sudeste € o grande centro de produgdo cientifica

O&S - Salvador, v. 23, n. 77, p. 263-284, Abr./Jun. 2016
www.revistaoes.ufba.br 271



Elinaldo Leal Santos, Reginaldo Souza Santos & Vitor Braga

da area, logo, tem a maior probabilidade de trabalhos aprovados para apresentagao
e, consequentemente, o maior nimero de participantes. A Tabela 1 traga o panorama
da distribuigdo dos entrevistados por regido federativa.

Tabela 1 - Distribuicdo dos entrevistados por regido.

Regido Frequéncia %
Abstencgao 1 1,3%
Centro-Oeste 3 3,8%
Nordeste 35 43,8%
Norte 3 3,8%
Sudeste 27 33,8%
Sul 11 13,8%
Total 80 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Com o proposito de descrever o perfil da populacdo investigada, mapeamos a
formacdo, a titulacdo e o tempo de atuacdo na area. Assim, verificamos que se tra-
ta de uma populagdo amostral predominantemente constituida de administradores,
uma vez que 77,9% dos selecionados possuem a graduacdao académica especifica
na area da administracdo; 81,3% sao portadores de titulos académicos stricto sensu
(mestrado, doutorado e pds-doutorado), também na area de administracdo, em que
praticamente todos os selecionados, 100%, atuam como docentes, investigadores e/
ou consultores no campo da administracdo, especificamente nas areas de adminis-
tracdo geral (40%), administracdo empresarial (38%), administracao publica (14%)
e administracdo social (7%). Esses dados confirmam a hegemonia que a area da
administracdo empresarial exerce dentro do campo, se comparada as areas publica e
social, bem como a predominancia do pensamento funcionalista, uma vez que parte
dos atuantes na area de administracdo geral (economistas, engenheiros, psicélogos
e socibélogos), de certa forma, também estd a servico da administracdo empresarial
e do pensamento funcionalista quando desenvolve suas pesquisas e consultorias,
conforme apontam os estudos de Burrel e Morgan (1979).

Além disso, destaca-se, também, que por ser a administragdo empresarial uma
area com mais de cem anos de conhecimento formal, portanto com forte aparato
técnico-metodoldgico, pode-se compreender a sua hegemonia em relagdo as demais,
principalmente quando comparada com a administracao social, um campo recente-
mente surgido, logo, que ainda apresenta pouca insercdo na area (FRANCA FILHO,
2003). Verificou-se também que o tempo médio de atuacgdo na area da populagdo
pesquisada é de 15 anos. Isso significa que, para os padrdes brasileiros, um pesqui-
sador com esse tempo de servico encontra-se em plena produtividade cientifica, uma
vez que o tempo maximo permitido pela legislacdao para exercer a funcdo de docente-
-pesquisador é de 35 anos.

Administracio do Desenvolvimento na perspectiva

dos participantes do XXXV EnAINPAID

Uma vez descrito o perfil da populacdo amostral, apresentaremos agora os re-
sultados da investigacdo de como pensam, entendem e o que esperam os participantes
do XXXV EnANPAD sobre o campo disciplinar da Administragao do Desenvolvimento.
Para tanto, iniciamos a investigacdo perguntando a populacdo estudada se existe
ou ndo alguma contribuicdo da ciéncia administrativa para as questdes relacionadas
ao desenvolvimento. E se essa populacdo considera necessaria a existéncia de um
campo de conhecimento dentro da ciéncia administrativa para estudar as questdes
relacionadas ao desenvolvimento. Para esses questionamentos, disponibilizamos uma
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escala de Likert com uma série de cinco possibilidades de respostas psicométricas,
no intuito de medir o nivel de concordancia da populagao pesquisada em relacdo aos
fenOmenos apresentados.

No geral, eles entendem que existe, sim, uma contribuicdo da administracao
para as questfes relacionadas com o desenvolvimento, uma vez que o somatdrio
das alternativas “contribui muito” (27,5%) e “contribui” (53,8%) foi de aproxima-
damente 81,3%. Eles compreendem também que é necesséria a existéncia de um
campo de conhecimento na ciéncia administrativa que possa observar, descrever e
explicar os fendmenos sociais relacionados ao desenvolvimento, considerando que o
percentual acumulado das alternativas “totalmente necessario” e “necessario” foi de
71,3%. Porém, ao indagarmos se essa comunidade cientifica teve acesso, durante o
seu processo de formagdo académica, a algum componente curricular cujo enfoque
fosse a gestdo do desenvolvimento, verificamos que se trata de um grupo com pouca
formagdo tedrica no campo dos estudos sobre desenvolvimento, haja vista que apenas
41% da populagdo investigada teve acesso a algum componente curricular. Dos que
tiveram acesso, somente 80% foram capazes de citar qual componente curricular
cursou durante a sua formagdo académica. Entre os mais citados estdo: Economia
do Desenvolvimento, Desenvolvimento Econémico, Economia Regional, Sociologia do
Desenvolvimento e Gestdo da Competitividade e Inovagdo. Diante disso, que inter-
pretagdo pode ser dada a esses resultados? De alguma forma, os resultados dessa
investigagdo nos revelam que estamos diante de uma comunidade cientifica que
acredita no contributo da ciéncia da administragdo para as questdes relacionadas ao
desenvolvimento da humanidade, mesmo que essa ainda ndo seja a sua finalidade
maior, considerando a pouca atencdo dada a esse fenébmeno social nos componentes
curriculares dos cursos de graduagao em Administragao.

Assim, na tentativa de conseguir alguma pista epistemoldgica, metodoldgica
e/ou praxioldgica capaz de fundamentar a Administragdo do Desenvolvimento, avan-
gamos no processo investigativo de modo que fosse possivel extrair dos participan-
tes da pesquisa suas expectativas em relagdo ao desenvolvimento dessa disciplina.
Para tanto, perguntamos, de forma esponténea, qual seria o elemento que melhor
representaria o objeto de estudo da Administragao do Desenvolvimento. Como res-
posta a esse questionamento, obtivemos um rol de possiveis objetos de estudo da
Administracdo do Desenvolvimento, mas, utilizando-se da técnica de agrupamento
de respostas, chegamos a quatro possiveis objetos de estudo: gestdo, organizacao,
estrutura e individuos. Deve-se ressaltar que, entre os respondentes, alguns citaram
mais de um objeto de estudo para o campo da Administracdo do Desenvolvimento.
Em razdo disso, a base de célculo para essa questdo foi o nimero de citagdo por
objeto de estudo e ndo o nimero de respondentes. Dessa maneira, obtivemos as
seguintes sistematizagdes:

50 47

45
40
35
30 25
25
20
15

8 11
10
>
0

13

Grafico 1 - Objeto de estudo da Administracdo do Desenvolvimento.
Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

O&S - Salvador, v. 23, n. 77, p. 263-284, Abr./Jun. 2016
www.revistaoes.ufba.br 273



Elinaldo Leal Santos, Reginaldo Souza Santos & Vitor Braga

Tabela 2 - Objeto de estudo da Administracao do Desenvolvimento.

Objeto N. de citagoes %
Abstencao 8 7,7%
Estrutura 13 12,5%
Gestao 47 45,2%
Individuo 11 10,6%
Organizagao 25 24,0%
Total 104 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Como ¢é possivel observar, a populacdo estudada ainda ndo tem uma defini-
cdo clara sobre qual é o objeto de estudo da administragao, uma vez que, embora a
gestdo tenha sido a mais citada, com 45%, outros fen6menos sociais também foram
referendados, como a organizagao, com 24%; a estrutura, com 12,5%; e o individuo,
com 10,6%. Essa indefinicdo epistemoldgica, a nosso ver, acaba limitando o desenvol-
vimento do campo da administragao, pois, quando ndo ha clareza quanto ao objeto e
a finalidade do campo, o mesmo tende a perder a direcdo dos seus propdsitos. Diante
disso, faz-se necessario um aprofundamento epistemoldgico sobre o que deve e/ou
pode ser o objeto cientifico da administragao.

Esse resultado corrobora as teses de Cooke (2004) e Santos (2004), quando
defendem que o fendmeno da gestdo ndo pode ficar sem amparo de um campo cien-
tifico para observar, descrever e explicar as contradigdes sociais e que, em funcao
disso, cabe a administracdo té-la como objeto cientifico. Essa interpretagdo contraria
o pensamento dos estudos organizacionais que defendem a organizagdo como objeto
da administragdo. Além disso, ajuda a esclarecer o nosso argumento de que a Admi-
nistracdo do Desenvolvimento seja o campo da ciéncia administrativa que observa,
analisa, explica e orienta as relagdes sociais de produgao, distribuicdo e consumo, quer
sejam em paises, regides, lugares ou organizagdes, de modo a garantir o bem-estar
da sociedade. Contudo, é importante refletir sobre o modelo de gestdao ao qual se
referem esses integrantes da comunidade cientifica da ANPAD para compreendermos
de que desenvolvimento eles estao falando, uma vez que o conceito de gestao para o
pensamento critico da administracdo é diferente do conceito de gestdo do pensamento
ortodoxo da administracdo. Enquanto o primeiro vislumbra um conceito de gestdao
transformadora e emancipatdria, o segundo pensamento entende a gestdao como um
mecanismo de controle e poder.

Nesse sentido, a fim de avancarmos nessa discussdo, perguntamos a populagao
amostral, na perspectiva de Burrel e Morgan? (1979), em qual paradigma sociol6-
gico deve ser fundamentado o campo da Administragdao do Desenvolvimento, se no
paradigma funcionalista, no interpretativista, no estruturalista, no humanista ou em
outros. Perguntamos, também, qual deveria ser o nivel de formulagdo tedrica no
campo da Administracdo do Desenvolvimento, se no nivel macro, englobando todas
as dimensdes da sociedade; se no nivel meso, englobando apenas uma dimensédo da
vida social; ou se no nivel micro, englobando apenas alguns elementos da vida social.
Para tanto, foram dadas opgOes de respostas com mais de uma alternativa para cada
questdo, caso fosse necessario. Como resposta a esses questionamentos, detectamos

2 O modelo de classificacdo de paradigmas socioldgicos elaborado por Gibson Burrel e Gareth Morgan
(1979), apesar de suas limitagées e criticas pertinentes a qualquer modelagem, proporcionou uma visdo
de como o Campo dos Estudos Organizacionais estava configurado até aquele momento. O modelo
permite, em partes, classificar teorias em quatro amplas visbes de mundo, representas por diferentes
pressuposicées metatedricas - funcionalista, interpretativista, humanista radical e estruturalista radical.
Para isso, concebe a ciéncia como subjetiva ou objetiva e a sociedade em sistemas de mudanga radical
ou regulada. O modelo é representado por um quadrante com quatro possibilidades paradigmaticas
ou escolas de pensamento.
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certa pluralidade de pensamento da comunidade cientifica da ANPAD no que se refere
as abordagens paradigmaticas da sociologia do conhecimento, uma vez que houve
uma homogeneizagdo nas repostas, porém, com certa predilecdo para o paradigma
estruturalista. Entretanto, detectamos que o nivel mais adequado para formular teorias
no campo da Administragdo do Desenvolvimento perpassa pelo nivel macro, talvez
porque os problemas relacionados a gestdo do desenvolvimento envolvam varias
dimensdes da vida social (econémica, politica, ambiental, cultural, etc.), portanto,
ndo se restringem apenas aos problemas do mundo corporativo (ESCOBAR, 2005b;
JUSTEN; MORETTO NETO, 2013; WANDERLEY, 2015). Para uma melhor visualizagao
desses dados, apresentamos nos Graficos 2 e 3 e nas Tabelas 3 e 4 a sistematizagdo
das respostas dadas aos questionamentos dirigidos.
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Grafico 2 - Paradigmas cientificos da Administragcao do Desenvolvimento.
Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Tabela 3 - Paradigmas cientificos da Administracao do Desenvolvimento.

Paradigma Quantidade %
Abstencgao 1 0,8%
Funcionalista 17 14,0%
Interpretativista 22 18,2%
Estruturalista 40 33,1%
Humanistica 26 21,5%
Citagdo espontanea 15 12,4%
Total 121 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).
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Grafico 3 - Nivel de formulagéo tedrica da Administracdao do Desenvolvimento.
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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Tabela 4 - Nivel de formulagdo teérica da Administracdao do Desenvolvimento.

Resposta Quantidade %
Nivel macro 67 54,9%
Nivel meso 31 25,4%
Nivel micro 24 19,7%
Total 122 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Portanto, os resultados anteriores nos revelam que, para esses integrantes
da comunidade cientifica da ANPAD, a Administracdo do Desenvolvimento deve ser
constituida por uma série de posicGes epistemoldgicas e ontoldgicas que transitem
entre o universo da ciéncia moderna e pds-moderna, ja que, além dessas abordagens
epistemoldgicas (funcionalismo, interpretativismo, estruturalismo e humanismo),
também foram citadas outras possibilidades paradigmaticas, como: teoria critica,
fenomenologia, multiculturalismo, histérico-estrutural, pds-estruturalismo e pds-
-colonialismo. Isso, de certa forma, demonstra um amadurecimento do campo da
administracdo, uma vez que transcende o dominio dos estudos ortodoxos e extrapola
os limites do modelo de Burrel e Morgan (1979). Hoje, essas novas abordagens vém
ganhando espaco nos estudos sobre desenvolvimento, principalmente entre os pen-
sadores do pos-desenvolvimento (RIST, 2001; ESCOBAR, 2005b; 2008; GULRAJANI,
2010; JUSTEN; MORETTO NETO, 2013).

Assim, os resultados revelam, também, que o estudo sobre a gestdo do desen-
volvimento ndo pode ser abordado de forma unidimensional, ou seja, apenas na pers-
pectiva econ6mica de uma microgestdo, haja vista que o fendbmeno desenvolvimento
traz consigo questdes geopoliticas, socioculturais, socioambientais, socioestruturais,
portanto, de alta complexidade. Por isso, o estudo da gestdao do desenvolvimento
necessita de um campo de conhecimento que seja capaz de estabelecer relagdes de
grandeza entre os diversos niveis (micro, meso e macro), relagdes analiticas entre
diversas categorias (individuo, coletividade, estrutura) e relagdes sociais entre diversos
agentes (Mercado, Estado, Sociedade) (MISOCZKY; BOHM, 2013; JUSTEN; MORETTO
NETO, 2013; WANDERLEY, 2015). Isso ficou evidente quando perguntamos ao grupo
amostral a quem cabe coordenar o processo do desenvolvimento: cabe ao Estado, ao
Mercado, a Sociedade ou a todos esses agentes administrativos? Para os integran-
tes da pesquisa, a gestao do desenvolvimento requer um envolvimento de todos os
agentes administrativos, pois estamos falando de um fen6meno social que diz respeito
a todos os cidadaos de uma dada sociedade, portanto, ndo pode ficar apenas sob a
lideranca de um agente social.
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Grafico 4 - Coordenacgdo da gestdo do desenvolvimento.
Fonte: Dados da Pesquisa (2011).
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Esse entendimento, provavelmente, tem a ver com os resultados das experién-
cias de dois modelos antagbnicos de desenvolvimento, até pouco tempo vigentes: os
modelos de desenvolvimento socialista e neoliberal. O primeiro consagrou o Estado
como o Unico agente de desenvolvimento. O segundo fez do Mercado o senhor abso-
luto das relagOes sociais de produgao e distribuigdo. A ligdo que tiramos dessas visdes
antagonicas é que ndo existe sociedade capitalista sem que haja a participagdo do
Estado, tampouco sociedade socialista sem a atuagdo do Mercado, pois no mundo real
nem sempre os tipos ideais funcionam como imaginam funcionar (MISOCZKY; BOHM,
2013; WANDERLEY, 2015). Talvez isso explique o fato de 77,8% dos participantes da
pesquisa terem se posicionado a favor de um modelo de gestdo do desenvolvimento
no qual haja participagdo efetiva dos trés agentes sociais.

Na tentativa de compor um programa de pesquisa para o campo disciplinar
da Administragdo do Desenvolvimento, solicitamos aos participantes a indicagao de,
no minimo, cinco temas capazes de constituir uma agenda de investigagdo. Para
tanto, citaram-se 278 temas possiveis de investigagdo nesse campo. Para efeito de
sistematizacdo, agrupamos os temas em sete linhas de pesquisa, conforme afinidade
e aproximagdo entre eles. Assim, obtivemos a seguinte configuragao da agenda de
pesquisa no campo da Administragdo do Desenvolvimento:

Tabela 5 - Agenda de pesquisa para a Administracdao do Desenvolvimento.

Temas N. citagOes %
Estado, Governo e Desenvolvimento 71 25,5%
Gestdo, Sociedade e Desenvolvimento 58 20,9%
Individuos, OrganizagGes e Desenvolvimento 49 17,6%
Territorio, Inovacdo e Desenvolvimento 48 17,3%
Empresa, Mercado e Desenvolvimento 21 7,6%
Meio Ambiente e Sustentabilidade 19 6,8%
Epistemologia e Metodologia da Administragao do Desenvolvimento 12 4,3%
Total 278 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

A proposta da agenda de pesquisa para o campo da Administracdo do Desen-
volvimento, sugerida pela comunidade cientifica da ANPAD, nos revela que existe um
universo tematico a ser explorado pela ciéncia da administracdo. Entretanto, pelos
temas indicados, é necessaria uma ciéncia que seja capaz de observar, descrever e
explicar as diversas relacdes sociais porventura existentes entre Estado, Mercado e
Sociedade, bem como entre individuos, organizagdes e sociedade, considerando que
os temas transcendem a fronteira do pensamento ortodoxo da administracdo, que,
na maioria das vezes, pouco explica os fenémenos sociais decorrentes do desenvol-
vimento. Deve-se ressaltar, também, que o pensamento ortodoxo é fundamentado
na escola neoclassica da economia, na escola comportamentalista da psicologia e nas
técnicas de engenharia de producdo; portanto, constitui o funcionalismo do campo
da administracdo. Porém, a agenda sugerida vai além do universo corporativo, pois
incorpora temas inerentes ao universo estatal e ao universo social, que, na maioria
das vezes, ndo tem respaldo tedrico dentro dos estudos ortodoxos ou até mesmo nos
estudos organizacionais.

No horizonte dos estudos ortodoxos e da administracdo empresarial, os temas
mais citados foram: competitividade, organizacao industrial, empreendedorismo, in-
ternacionalizagao de empresas, regulacao e controle de mercado, relagdes comerciais,
inovacdo tecnolodgica, planejamento estratégico, entre outros. Ainda na perspectiva
dos estudos ortodoxos, em relagdo a administracdo publica e social, os temas predo-
minantes foram: politicas macroecondmicas, politicas publicas de desenvolvimento,
governanga, gestao de cidades, estrutura e funcionamento do Estado, planejamento
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estatal e governamental, finangas publicas, cooperagdes internacionais, empreende-
dorismo social, redes sociais, parcerias publico-privadas e responsabilidade gover-
namental. Na perspectiva dos estudos organizacionais, os temas que predominaram
foram: cultura e mudanca organizacional, desenvolvimento e comportamento humano,
dinédmica organizacional, ambiente organizacional, estrutura organizacional, processo
decisério, gestdo de pessoas e relagdes de trabalho. Porém, deve-se ressaltar que
os temas vinculados aos estudos organizacionais, pelas suas naturezas, sao temas
que contemplam tanto o universo da administragao empresarial quanto o universo da
administragdo publica e social, uma vez que buscam adaptar individuos em organi-
zagOes e estas em ambientes estabelecidos. Ja os temas mais citados na perspectiva
dos estudos criticos em administracdo foram: relagdo de poder, demanda e controle
social, desigualdade social, bem-estar social, mobilizagdo, organizagdo e transferéncia
social, participagao, democracia e inclusao social, gestao de bens comuns e relagdes
territoriais (global, regional e local). Verifica-se, entdo, que muitos dos temas vincu-
lados aos estudos criticos ndo sdo explicados pelas teorias do pensamento ortodoxo
da administragdo e nem pelos estudos organizacionais. Eles necessitam de um ar-
cabougo tedrico que escape das amarras da ciéncia moderna tradicional e caminhe
em diregdo ao pensamento pds-analitico, ou seja, pds-moderno, pos-estruturalista,
pds-desenvolvimento (DAVEL; ALCADIPANI, 2003; COOKE, 2008; ESCOBAR, 2005a;
2005b; GULRAJANI, 2010; JUSTEN; MORETTO NETO, 2013).

A sistematizagdo dos temas em linhas de pesquisa nos revelam que o estudo no
campo da Administragdo do Desenvolvimento deve concentrar esforgos, em primeiro
lugar, nas questdes pertinentes ao Estado, Governo e Desenvolvimento (25,5%), por
entender que o desenvolvimento de uma dada sociedade depende de uma gestao que
conceba, implemente e avalie politicas publicas (macroeconémicas, sociais, urbanas,
ambientais) capazes de proporcionar o bem-estar dos seus cidadaos.

Em segundo lugar, deve concentrar esforgos para resolver ou minimizar os pro-
blemas decorrentes das relagdes entre Gestao, Sociedade e Desenvolvimento (20,9%),
considerando que nessa esfera encontram-se as demandas, as desigualdades, os
conflitos sociais, além dos elementos condutores da acdo social, como: mobilizagdo,
participagdo, democracia, transparéncia e redes sociais.

Em terceiro lugar, a comunidade da ANPAD entende que o estudo da Adminis-
tragdo do Desenvolvimento deve concentrar esforgos em duas frentes de investigagdo:
Individuos, OrganizacGes e Desenvolvimento (17,6%), bem como, Territorio, Inova-
¢ao e Desenvolvimento (17,3%), considerando que, uma vez concebido o modelo
de gestdo das relagdes sociais de producgao, distribuicdo e consumo de uma dada
sociedade, torna-se necessario observar, descrever e explicar o papel dos individuos
e organizagdes sociais nesse modelo de gestdo, bem como a relagao desses com seus
territérios de identidade (global, regional e local).

A quarta linha de investigagao pauta-se nas discussdes que surgem das relagdes
entre Empresa, Mercado e Desenvolvimento (7,6%). Nela, encontram-se as questdes
de ordem mais funcionalista do pensamento ortodoxo. A quinta linha de investigagao,
sugerida pela comunidade da ANPAD, incorpora as questdes relacionadas com a Gestao,
Meio Ambiente e Sustentabilidade (6,8%). Por fim, é sugerida a linha de investigacao
Epistemologia e Metodologia da Administragdo Politica (4,3%), com a finalidade de
desenvolver um corpo tedrico e metodoldgico préprio para o campo em estudo. De
modo geral, os temas e as linhas de pesquisa sugeridos pela comunidade cientifica
da ANPAD estdo em sintonia com outros campos de conhecimento que também tém
como objeto de analise o desenvolvimento, especificamente os campos da Economia,
da Sociologia e da Antropologia do Desenvolvimento.

Na tentativa de identificar tedricos e obras com potencial de contribuicdo para a
fundamentacao da Administracdo do Desenvolvimento, perguntamos aos participantes
da pesquisa se eles seriam capazes de citar trés obras e trés autores das ciéncias
sociais do século XX que tivessem alguma aproximacdo com a disciplina, bem como
trés obras e trés autores da literatura especifica da administragdo que pudessem
fundamentar os estudos da Administragdo do Desenvolvimento. No que se refere aos
tedricos das ciéncias sociais, apenas 52% se colocaram como capazes de citar trés
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autores que pudessem atender a essa finalidade. Porém, ao cité-los, muitos se res-
tringiram ao maximo de dois autores; diante disso, foram lembrados, em ordem de
citagdo: Amartya Sen (29,70%), Celso Furtado (16,20%), Milton Santos (13,50%),
Reginaldo Santos (13,10%), Joseph Schumpeter (10,80%), Guerreiro Ramos (8,10%),
Peter Drucker (5,40%) e Arturo Escobar (3,10%). Quanto as obras das ciéncias sociais
do século XX capazes de fundamentar o campo da Administragdo do Desenvolvimento,
as citadas foram (Tabela 6):

Tabela 6 — Obras das ciéncias sociais com possibilidade de contribuicdo
para a Administracdao do Desenvolvimento.

Titulo Autoria An_o .‘.1 € Pais .N' cle %
edicao citagcoes
Desenvolvimento como Amartya Sen 1999  EUA 10 30,3%
liberdade
O mito do desenvolvimento oo £ iirtado 1974 Brasil 4 12,1%
econémico
Teor/;a dg desenvolvimento Joseph 1911 EUA 4 12,1%
econémico Schumpeter
Comunidade e democracia Robert David 1993 EUA 3 9,1%
Putnam
Estrategia do . Albert Hirschman 1958 EUA 3 9,1%
desenvolvimento econémico
Por uma outra globalizacdo Milton Santos 2000 Brasil 3 9,1%
A natureza do espago Milton Santos 1996 Brasil 2 6,1%
Em busca do esquivo Sergio Boisier 1996 Chile 2 6,1%
desenvolvimento regional
A economia do século XX Frangois Perroux 1967 Franga 1 3,05%
La invencién del Tercer
Mundo: construccion y Arturo Escobar 2007 Venezuela 1 3,05%
desconstruccion del desarrollo
Total 34 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Nesse sentido, pelo conjunto das obras citadas, é possivel perceber que sdao, em
sua maioria, obras classicas do campo da economia do desenvolvimento, algumas do
campo da geografia econémica (A natureza do espaco e Por uma outra globalizacdo)
e da ciéncia politica (Comunidade e democracia). Assim, podemos entender que, na
percepcao dos participantes, embora sejam obras consagradas em outros campos de
conhecimento, seus contelidos e reflexdes estabelecem, de alguma forma, um didlogo
com a ciéncia da administragdo; portanto, sdo capazes de fundamentar o campo da
Administracdo do Desenvolvimento. No que concerne a predominancia das obras no
campo da economia do desenvolvimento, provavelmente tem a ver com a tradigao
que a ciéncia econdmica ja possui nos estudos de desenvolvimento, assim como da
relagdo existente entre estudos econdmicos e estudos administrativos, conforme si-
naliza a revisao de literatura apresentada neste trabalho.

Ja no que se refere aos tedricos e obras especificas da administragdo, verificamos
também que 58,8% se mostraram capazes de citar algum autor e/ou obra, em que
conteldo e reflexdo se relacionam com a fundamentacdo do campo da Administragao
do Desenvolvimento. Entretanto, assim como ocorreu com os teoricos e as obras das
ciéncias sociais do século XX, os participantes, na maioria, restringiram sua capacida-
de de citagdo em apenas dois autores e/ou obras, mesmo assim incluindo nomes de
autores vinculados a outros campos de conhecimento, que ndo sao necessariamente
exclusivos do campo da administracdo. Vejamos:
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Tabela 7 - Teoricos reconhecidos como especialistas em Administracao do Desenvolvimento.

Autores N. de citagoes %
Alberto Guerreiro Ramos 21 35,0%
Carlos Brandao 5 8,3%
Reginaldo Santos 5 8,3%
Celso Furtado 4 6,7%
Michael Porter 4 6,7%
Robert Putnam 4 6,7%
Peter Drucker 3 5,0%
Bill Cooke 2 3,3%
Bresser-Pereira 2 3,3%
Fred Riggs 2 3,3%
Joseph Schumpeter 2 3,3%
Milton Santos 2 3,3%
Oliver Willianson 2 3,3%
Omar Aktouf 2 3,3%
Total 60 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

Tabela 8 - Obras reconhecidas como especificas
da Administracao do Desenvolvimento.

Titulo Autoria Ano de is N-de %
edigao citagcoes

A nova ciéncia das

organizagoes. uma Alberto 1981  Canada 8 20,5%

reconceituagdo da riqueza das Guerreiro Ramos

nacgoes

Adm{nl.stragao e contexto Alperto 1966 Brasil 6 15,4%

brasileiro Guerreiro Ramos

Territorio & desenvolvimento Carlos AnNtonlo 2007 Brasil 5 12,8%
Brandao

A vantagem competitiva das i poclporter 1989 EUA 4 10,3%

nacées

Comunidade e democracia Robert David 1993 EUA 4 10,3%
Putnam

A administragdo po//t/ca como Reginaldo Souza 2004 Brasil 3 7 7%

campo do conhecimento Santos

A redugédo socioldgica Alberto 1965 Brasil 3 7,7%

Guerreiro Ramos

Administragdo nos paises em
desenvolvimento: a teoria da Fred W. Riggs 1964 EUA 2 5,1%
sociedade prismatica

Desenvolvimento e

. Celso Furtado 1961 Brasil 2 5,1%
subdesenvolvimento
Teorlf dg desenvolvimento Joseph 1911 EUA > 5,1%
econémico Schumpeter
Total 39 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).
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Enfim, verifica-se que a fundamentagao da Administragao do Desenvolvimento,
na perspectiva da comunidade cientifica da ANPAD, é perpassada pela contribuigdo
de tedricos pertencentes a tempos e correntes de pensamento diferentes, uma vez
que o referencial sugerido inclui pensadores que se aproximam das trés abordagens
tedricas (modernizante, estruturalista e pds-estruturalista) que dominam o campo
das ciéncias sociais, no que se refere a gestdo do desenvolvimento, conforme rela-
taram Escobar (2005b) e Gulrajani (2010). Em uma perspectiva mais modernizante
e funcionalista, vale destacar os trabalhos de Joseph Schumpeter, Frangois Perroux,
Michael Porter, Peter Drucker, Sergio Boisier, Robert Putman e Oliver Willianson.
Em proximidade com o estruturalismo, apontamos os trabalhos de Celso Furtado,
Albert Hirschman, Fred Riggs, Guerreiro Ramos, Amartya Sen, Carlos Branddo e
Reginaldo Santos. Em uma perspectiva do pds-desenvolvimento e do pensamento
critico, apontamos o préprio Arturo Escobar, Omar Aktuof e Bill Cooke. Por essa
classificagdo, é possivel perceber uma diversificagdo das abordagens tedricas, o que
nos leva a imaginar que é possivel compreender a Administragdo do Desenvolvimen-
to para além do pensamento tecnicista, originalmente assim concebida. Em nosso
entendimento, a Administragdo do Desenvolvimento nunca deixou de existir como
disciplina, visto que sempre foi conduzida por outros campos de conhecimento. Em
fungao disso, trata-se de um saber disperso e fragmentado que sobrevive em campos
de conhecimento, cujo objeto de analise & o desenvolvimento. Dai a necessidade de
um olhar epistemoldgico, por parte da comunidade cientifica da administragdo, para
a tematica da gestdo do desenvolvimento.

Comnsideracdes finais

Neste trabalho, foi constatado que a comunidade cientifica da ANPAD considera
necessaria a existéncia de um campo de conhecimento na ciéncia administrativa para
observar, descrever e explicar os fendbmenos sociais relacionados ao desenvolvimento,
especificamente os fendmenos pertinentes a gestdo do desenvolvimento. Para tanto,
compreendemos que a Administracdao do Desenvolvimento deve constituir-se em um
campo de conhecimento multidimensional, multiparadigmatico e interdisciplinar, visto
que o estudo da gestdo do desenvolvimento requer andlises das diferentes dimensdes
da vida social (econ6mica, politica, socioldgica, técnico-cientifica, socioambiental, etc.),
dos diferentes paradigmas cientificos (funcionalismo, estruturalismo, pos-estruturalismo)
e das diferentes visGes disciplinares (geografica, econémica, socioldgica, antropoldgica).

O estudo revelou também que parte do conhecimento produzido dentro da
tradicdo dos estudos sobre desenvolvimento é visto como pertencente ao campo da
Administracdo do Desenvolvimento, principalmente o conhecimento elaborado pela
economia do desenvolvimento, uma vez que alguns autores e obras citadas estao
vinculados a esse campo. Diante disso, deparamo-nos com dois importantes pressu-
postos, corroborados pela pesquisa, que requerem maior atengao por parte da ciéncia
da admlnlstragao sintetizados em:

P1: parte do conhecimento elaborado nas ciéncias sociais, quando se refere
a gestdo das relagdes sociais de produgdo, distribuicdo e consumo, pertence
ao campo esquecido pela ciéncia da administragdo, o campo da Administra-
cdo do Desenvolvimento;

P2: Administracdo do Desenvolvimento é um subcampo da ciéncia adminis-
trativa que observa, descreve, analisa, explica e prescreve as relagdes so-
ciais de producdo, distribuicdo e consumo, quer sejam em paises, regiodes,
lugares ou organizagdes, com vistas a garantir o bem-estar social.

Por isso, torna-se ainda mais necessario analisar o conteldo dessas obras e
verificar quais as contribuicdes que elas fornecem, efetivamente, ao campo disciplinar.
Por essa razdo, a ciéncia da administracdo tem pela frente um longo caminho a per-
correr, considerando que os desafios epistemoldgicos, metodoldgicos e praxioldgicos,
evidenciados pela comunidade cientifica da ANPAD, sdo bastante complexos; portanto,
ndo podem ficar sem amparo dessa ciéncia.
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Dessa forma, para que a Administragdo do Desenvolvimento seja reconhecida
como campo disciplinar, é necessario que tenha meios que possibilitem o fornecimento
de respostas aos problemas de natureza investigativa. Sdo vastos os problemas sociais
que precisam de um olhar sistematizado na esfera da gestdo do desenvolvimento;
apenas para citar, deparamo-nos com problemas de gerenciamento na educagao,
salde, seguranga, transporte, alimentacdo, habitacdo, infraestrutura, entre outros.
Embora esses problemas se apresentem como fendmenos reais de investigagdo e
existam obviamente, os estudos no campo da Administracdo do Desenvolvimento nao
podem se limitar ao enfoque positivista da construgdo do conhecimento. E preciso
compreender que esses fendmenos sdo resultado de um processo social, com base
em elementos subjetivos, tais como ideologias, poder, valor, crengas, normas morais
e sentimentos; logo, uma construgao fundamentada nos seres humanos, atores da
produgdo e reproducgao da vida social.

Finalmente, do ponto de vista praxioldgico, a Administracdo do Desenvolvi-
mento deve ocorrer em um sistema de relagdes sociais que priorize uma negociagao
entre o que, porque, para quem e como, pois se trata de um fendmeno social que
requer a participagao direta de todos os agentes administrativos (Estado, Mercado e
Sociedade) e ndo apenas de uma estrutura tecnocratica, que, por vezes, atua como
porta-voz de organismos internacionais. A Administragdo do Desenvolvimento que
renasce fundamenta-se em um conceito de desenvolvimento aberto, auténomo e
deliberativo, em que a participagdo social deve ser valorizada em todas as etapas do
processo de gestao (concepgao, elaboragao, implementacgdo e avaliagdo). Esperamos,
diante do exposto, que possamos receber as criticas e as contribuigdes da comunidade
cientifica a respeito das questdes aqui salientadas com a finalidade de consolidar essa
“necessaria” disciplina.
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