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REPENSANDO O ESPACO PUBLICO E A ECONOMIA:
CONTRIBUICAO DA ECONOMIA SOLIDARIA A TEORIA
DA DEMOCRACIA

Jean-Louis Laville*

Resumo

economia solidaria foi conceitualizada simultaneamente na América do Sul

e na Europa nas ultimas décadas do século XX. Esse movimento favoreceu

a oportunidade para a elaboragdo conjunta de um framework analitico para

pesquisa empirica em ambos os continentes, baseado em definicdes compar-
tilhadas sobre economia e politica. Sendo incompativel com a abordagem ortodoxa,
a economia solidaria exige uma abordagem substantiva da economia, se referindo a
uma visao relacional do homem com a natureza e o ambiente social como a raiz da
economia, da politica, da mesma forma que a democracia esta ligada a um paradigma
deliberativo que enfatiza os espacos publicos e a intersubjetividade no compartilha-
mento de opinides e decisdes. A énfase da economia substantiva e da democracia,
as quais tém sido vistas como independentes, tem um papel a desempenhar em uma
luta contra a padronizacdo apoiada pelo projeto neoliberal. Este texto apresenta um
didlogo intelectual que promove uma diversidade transformadora.
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tantiva. Espacos publicos. Neoliberalismo. Diversidade transformadora.

(RE)THINKING PUBLIC SPACE AND ECONOMY: A
DIALOGUE BETWEEN SOLIDARITY ECONOMY AND
DEMOCRACY THEORY

Abstract

olidarity economy was conceptualized simultaneously in South America and
Europe over the last decades of the 20th century. That provides an opportunity
for the co-elaboration of an analytical framework for empirical research in both
continents, based on shared definitions of the economics and of the politics.
Being incompatible with the orthodox approach, the solidarity economy claims for a
substantive approach of the economics, referring to a relational vision of the man with
his natural and social environment as the root of economy, and of the politics, as the
democracy is linked to a deliberative paradigm that focuses on public spaces and the
inter-subjectivity in the shaping of opinions and decisions. The emphasis placed on
the substantives economy and democracy, which are seen as interdependent, has a
part to play in a fight against the standardization supported by the neoliberal project.
This text promotes an intercultural dialogue that fosters a transformative diversity.
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Introducio

conjunto das praticas existentes na constelagdo contemporanea da econo-

mia solidaria questiona a conceptualizacdo de que o espaco publico estaria

radicalmente separado do espago econdmico. Sob formas diversas, novas

configuragdes de cidadania no espago econémico e a extensao do dominio
publico a esfera econémica estdo no centro dessas experiéncias. Elas podem, assim,
esclarecer certos aspectos ignorados do espacgo publico e contribuir para uma refle-
xao renovada sobre a articulagdo tedrica e histérica do espaco publico politico e do
espaco econdmico. Nesse sentido, o objetivo deste texto é refletir sobre as relacdes
contemporaneas entre democracia € economia.

A contribuicio da mog¢do de espaco publico

Se um autor como Max Weber concebe a politica como o exercicio do poder de
Estado e as formas de sancdo que Ihe estdo atreladas, coube a Hannah Arendt ter
insistido em outra faceta do politico: atividade cidada que correlaciona os homens
entre si e que define sua humanidade, destacando a faculdade da “aparéncia” das
pessoas e a “convivéncia” como poder. O espago publico politico, tal como abordado
por ela, € mais do que um espaco ndo privado: é um espaco de interacdes engendrado
pelos cidaddos que falam e agem em conjunto. A agdo, oposta a obra e ao trabalho, é
caracteristica da esfera politica. E isso que Jirgen Habermas contesta, ao afirmar que
essa definicdo do ambito politico, por sua “esséncia”, é incapaz de abarcar a realidade
politica em sua efetividade. Segundo ele, a dissociacdo demasiado acentuada entre
os registros da atividade humana torna imperceptivel o componente ideoldgico da
dominacdo tal como ele pode emanar, por exemplo, do aumento de desigualdades,
apesar da obtencdo de liberdades politicas. Para Arendt, a politica enquanto acdo
comum coordenada é poderosa e somente uma manipulagdo externa a politica pode
resultar em violéncia, ao passo que, para Habermas, a agdo politica ndo se reduz a
uma praxis - ela se revela também como uma atividade racional em relagdo a um fim
e encerra, dessa forma, uma perspectiva estratégica (FERRY, 1989).

O espaco publico politico é o fundamento da comunidade politica, na medida em
que é “a instituicdo dos intervalos que relacionam sem integrar” para tornar concebivel
um mundo comum na auséncia de um espago comum inato. Ao contrario da comu-
nidade tradicional, ele ndo postula a homogeneidade, mas reconhece as diferengas
e as divergéncias, pois é um espaco “pluricentrado”, inscrevendo “a pluralidade no
objetivo de uma comunidade que ndo se funda ou se justifica em nenhuma origem,
enquanto ele recusa por principio qualquer comunhdo final” (TASSIN, 1992, p. 32).
A introducdo dessa ideia permite “dessubstancializar a vontade geral rousseauniana
para transforma-la em um processo de formagdo da vontade politica dos cidad&os”
(LADRIERE, 2001, p. 407). Para Habermas, no entanto, ndo se deve esquecer o “sis-
tema politico”, cuja racionalidade é instrumental; atinente a autoridade publica, ele
visa a execugdo, pela administracdo, das decisdes e orientacdes elaboradas por meio
de mecanismos da democracia representativa.

Atento a essas duas dimensdes, Habermas adota, logicamente, uma concep-
cdo do politico que tematiza a tensdo estrutural entre poder comunicacional e poder
administrativo. Enquanto Arendt se concentrou no poder comunicacional e Weber no
poder administrativo orientado para a eficacia, foi Habermas quem destacou como
tipico dos Estados constitucionais democraticos uma complementariedade conflituosa
entre essas duas formas de poder: o poder comunicacional, que expressa orientacdes
normativas, e o poder administrativo, que as reformula no registro da eficacia, com
uma tendéncia a instrumentalizar o poder comunicacional ao incorpora-lo como uma
de suas fungoes.

Nesse sentido, é preferivel falar, como o proprio Habermas reconheceu (1992,
p. 175), de “espaco publico policéntrico” ou de “espacos publicos plurais” (CHANIAL,
1992, p. 68) do que de espaco publico unificado. E também mais facil situar o que
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0 associacionismo representa nas democracias contemporaneas e explicar as razées
que levaram Alexis de Tocqueville a eleger a ciéncia da associagdo como a ciéncia-
-mde na democracia.

Espacos publicos plurais

Na légica da “teoria da agdo comunicativa” (HABERMAS, 1981), o espaco pu-
blico politico é percebido como um ideal de comunicacgdo racional. Porém, a partir de
1990, a inflexdo na delimitacdo do espaco publico que acaba de ser mencionada leva
a se distanciar dessa abordagem abstrata. O destaque dado a pluralidade dos espacos
publicos faz com que o interesse se volte mais ao processo concreto pelo qual a di-
vergéncia entre a afirmagdo democrética e a realidade € questionada pelos cidaddos,
cujas relagdes sao regidas pelos principios de igualdade e de liberdade. E sobretudo a
falta de reconhecimento dos principios democraticos que desencadeia, entdo, a acao
coletiva. A esse respeito, convém reconhecer os limites da esfera publica burguesa
e liberal. Mais do que um espaco publico emblematico, o espaco publico burgués do
século XVIII sdo espacos publicos plurais que podem ser identificados, inclusive, em
seus conflitos. No sentido genérico, o espago publico constitui simbolicamente a matriz
da comunidade politica; porém, como bem destaca Geoff Eley (1992), ele também &,
nas formas de expressao concretas pelas quais se manifesta, uma arena de signifi-
cacoes contestadas. Nela, diferentes publicos buscam se fazer ouvir e se opdem em
disputas que ndo excluem nem os comportamentos estratégicos nem as tentativas
de eliminar outros pontos de vista.

Nesse processo de constituicdo de espacos publicos, podem aparecer muitas
acodes cidadds que ndo sdo apenas fruto de uma agao racional: recursos emocionais
ou afetivos sdo igualmente mobilizados para tornar publicas questdes que antes eram
da ordem do privado. Segundo Habermas (1987), “a atividade comunicativa orienta-
da para a justica e a sinceridade” ndo se reduz a troca de argumentos racionais. Ela
passa por atos que supdem tanto uma conviccdo ou um engajamento daqueles que
os realizam como esforcos de persuasdo, até mesmo de seducdo.

Ademais, é pertinente mencionar que os meios de comunicacdo de massa domi-
naram progressivamente inUmeros espagos publicos. Monopolizados pelos imperativos
sistémicos, eles se tornam espagos publicos impregnados pelo poder administrativo.
Entdo, a qualidade da vida democratica depende da constituicdo de outros espagos
publicos “auténomos, livres de conflitos” (EME, 1993), que emanem da sociedade civil.

Papel e ambivaléncia das associagdes

Essa bipolaridade no préprio cerne dos espacos publicos possibilita a com-
preensado da importancia das associagdes voluntarias na democracia sem, no entanto,
mistifica-las.

Em uma sociedade na qual reinam os meios de comunicacdo de massa, as as-
sociagGes podem contribuir para a vitalidade de espagos publicos autonomos. Nesse
sentido, a associacdo voluntaria € “um conceito socioldgico que permite conceber rela-
¢Oes engendradas espontaneamente e livres de dominagdo de modo nado contratualista”
(HABERMAS, 1989, p. 44) e se emancipar, assim, de um pensamento atomista. Por
isso, a insisténcia de varios autores nas “relacdes de associacdo” (OFFE, 1989; COHEN;
ARATO, 1994) e na “posicao eminente na sociedade civil” das associagdes “em torno
das quais podem se cristalizar espagos publicos autdonomos”; eles “compartilham a
atencao voltada a associagdo voluntaria e a vida associativa enquanto principal meio
para a definicdo dos compromissos publicos” (HABERMAS, 1992, p. 186).

Nem toda associacao formada por iniciativa de pessoas livres tem finalidades
politicas, mas em cada uma se constata o poder da acdao conjunta. A contribuicao
das associagdes a democracia se deve ao fato de que elas sdo lugares em que os
cidaddos definem por si mesmos as modalidades de agdo. Por ndo obedecer a uma
injuncdo externa, a génese das associacdes lhes confere um carater de espacgo publico
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auténomo. Todavia, a forma associativa também pode ser utilizada pelo aparelho
estatal com um objetivo funcional; por exemplo, para organizar servicos ou para
favorecer um acordo interinstitucional dificultado pelas divisdes administrativas.
Além do mais, ndo sdo poucas as associagdoes que mantém relagdes estreitas com as
politicas publicas. Como observa Martine Barthélémy (2000, p. 16), as associacdes
ndo sdo somente a expressdo dos cidaddaos, também estdo envolvidas em relagdes
de poder, pois “mediam os conflitos ideoldgicos da sociedade global, contribuem para
a formacao das elites e para a estruturacao do poder local e participam da definicao
das politicas publicas ao mesmo tempo que legitimam a esfera politico-administra-
tiva”. Dessa forma, elas participam de fato da politica no sentido weberiano, uma
vez que podem contribuir para o exercicio do poder de Estado e para as formas de
dominacado a ele associadas.

Em suma, as associacGes ndo deveriam ser idealizadas. Nelas esta presente a
tensdo estrutural entre poder comunicacional e administrativo observada por Habermas
nos Estados constitucionais democraticos. Enquanto livres associacdes de cidaddos que
nao se fundam em uma autoridade externa, elas contribuem para “realizar livremente
a formacdo da opinido e da vontade” por meio dos “contatos horizontais de interagcao”.
No entanto, elas também sdo parte integrante de um “sistema politico” cuja logica é a
racionalidade instrumental, o que implica “comando, imposicdo, coacao e dominagao”
(LADRIERE, 2001, p. 389-420).

A contribuicio da ecomomia soliddria

A teoria critica preconizada desde 1843 por Marx busca explicar as lutas e as
aspiracdes em movimento no mundo para preparar o advento de um projeto emanci-
pador. Durante a maior parte do século XX, esse projeto foi expresso por uma vulgata
marxista prisioneira de seu determinismo econémico, que reduzia o dominio politico
a uma superestrutura, cuja principal fungao era mascarar as relagdes de exploragao
inerentes ao capitalismo. Esse simplismo engendrou o voluntarismo bolchevique, cujos
perigos foram previstos por Mauss (1997, p. 537-566) ja em 1924 e cujos efeitos
catastroéficos se tornaram evidentes com a queda do império soviético.

Nas teorias formuladas no fim do século XX, a reacdo contra esse determinismo
que havia feito o projeto de emancipagao naufragar no totalitarismo foi muito ampla e
se manifestou por um entusiasmo pelas teses de Arendt, obcecada pela importancia de
preservar a esfera politica de qualquer ingeréncia econdmica. Nesse caso, a rejeicdo da
explicagdo determinista teve um efeito perverso: a desconfianga em relagdo a qualquer
intrusdo econémica na esfera politica. E essa dificuldade de pensar a interdependéncia
entre economia e politica que questiona a perspectiva da economia solidaria.

Teoricamente, as inflexdes que acabam de ser citadas na abordagem do espaco
publico levam ao questionamento das concepgdes demasiado sumarias, segundo
as quais a restauragdo de uma participacdo solidaria ativa passaria pela limitacdo
da esfera econ6mica. Caso se admita a existéncia de espagos publicos plurais ndao
baseados exclusivamente na razdo e se considere a associagdo voluntaria como um
espaco de manifestacdo da acdao no sentido de Arendt, entdo ndo é mais possivel
conceber uma autonomia total da esfera politica em relagdo a economica. A prépria
existéncia do associacionismo questiona esse postulado da autonomia, pois ele é
a manifestacdo de uma liberdade positiva (BERLIN, 1988) e reveste, dessa forma,
uma dimensdo politica, ao mesmo tempo que endossa igualmente uma dimensédo
econOmica por meio da organizacdo de multiplas atividades de produgdo e de con-
sSumo em seu seio.

Na pratica, em sua complexidade, as experiéncias associativas contestam a
separacao entre politica e economia que, com frequéncia, foi deduzida da tipologia
das atividades humanas observada por Arendt. Sublinhar as diferencas entre esses
registros de atividade - o trabalho, a obra e a acdo - é primordial, tanto para evitar
uma desastrosa injungao politica na economia quanto para se precaver contra a oni-
poténcia de uma ordem econOémica que anexe a ordem politica. Entretanto, a distingdo
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analitica ndo poderia ser convertida em uma dissociagdo empirica (EME; LAVILLE,
1996, p. 263-268). Uma vez analisada, a hipotese de uma divisdo entre politica e
economia na realidade nao parece sustentavel nem do ponto de vista conceitual nem
do ponto de vista historico.

A pluralidade da ecomomia

No plano conceitual, a sociologia econ6mica (SMELSER; SWEDBERG, 1994;
STEINER, 1999; SWEDBERG, 1994) apresenta uma tradicdo de pesquisa que entende
a economia como uma construcao social e institucional. E uma construgao social, pois,
como destacou Weber, a acdo econémica ndo pode ser completamente explicada por
razGes individuais: ela passa por mediagdes e redes sociais (GRENOVETTER, 2000).
E uma construcdo institucional, porque, como declararam Emile Durkheim e Marcel
Mauss, o comportamento econdmico supde diretrizes politicas e normativas que vao
dos arranjos sociais fundamentais até os “habitos mentais predominantes” (VEBLEN,
1970, p. 125).

Essa inscricao da economia na sociedade questiona os postulados da economia
neoclassica identificados, a partir dos anos 1870, conjuntamente por William Stanley
Jevons, Carl Menger e Léon Walras. Para eles, uma economia “pura” pode ser isolada
e constitui uma ciéncia inspirada no modelo da mecéanica. Ancorada na ideia de escas-
sez, ela se dedica a busca do equilibrio em regime de concorréncia perfeita e conduz,
logicamente, a uma coincidéncia entre economia e mercado, assim como a uma visao
na qual a dindmica da sociedade estd ligada aquela de um mercado autorregulador.

O paradoxo de uma certa critica da economia é que ela valida essa visdo ex-
pansionista do mercado e, ao mesmo tempo, a condena. Com o pretexto de liberar
0 espacgo publico e reinventar o politico, buscando delimitar uma fronteira estanque
entre economia e politica, ela endossa a dupla reducdo da economia ao mercado e
do mercado ao mercado autorregulador. Ora, no que pode resultar uma reabilitagao
do politico se a economia de mercado, com sua influéncia multifacetada sobre a vida
humana, restringe cada vez mais as possibilidades de um debate publico? A escolha
em favor do espaco publico, se ndo for acompanhada por uma democratizagdo da
economia, corre o risco de se resumir a uma denuncia a plenos pulmd&es do horror
econOmico. A importancia da corrente da sociologia econdmica é que torna possivel
a superagdo dessa indignagdo impotente, porque reformula até mesmo o sentido do
que € designado como econémico. Se Karl Polanyi influenciou tanto “a nova socio-
logia econémica” (LALLEMENT, 1996; LEVESQUE; BOURQUE; FORGUES, 2001), foi
justamente porque contestou a definicdo da economia como satisfacao das necessi-
dades em situagao de escassez. Ele substituiu essa acepgdo formal da economia por
outra, substantiva. Partindo do fato de que os homens dependem, para sobreviver,
da natureza e dos outros homens, ele define a economia como um tipo de atividade
incluida em uma agao humana mais ampla; destinada a garantir a subsisténcia, ela se
caracteriza por uma interagao institucionalizada que recorre a meios materiais em um
contexto natural e relacional (POLANYI, 1977). Essa abertura ao social e a natureza
(MARECHAL, 2000; PASSET, 1996) esta presente em diversos autores (BOULDING,
1973; MAUSS, 1923; PERROUX, 1960; RAZETO MIGLIARO, 1988), que convergem
para determinar varios principios econdmicos, que sdo os do mercado, mas também
da redistribuicdo e da reciprocidade.

Ao invés de “naturalizar” ou “absolutizar” o mercado, a perspectiva substanti-
va, ao admitir a pluralidade dos principios de comportamento econémico, fornece as
bases para pensar uma possivel democratizacdao da economia. Nesse sentido, podem
ser consideradas regulamentacdo democratica do mercado: a estruturacao de finan-
ciamentos de redistribuigdo por uma autoridade publica democratica; e a afirmagdo
de formas de reciprocidade baseadas em relagdes igualitarias. Quanto mais legitima a
pluralidade de Iégicas econ6micas, mais a revitalizacdo do politico tem chances de se
tornar realidade. Mesmo que a democratizagdo da economia nao se mostre suficiente
para uma democratizagdo da sociedade, ela continua sendo indispensavel. Ela pode
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avangar conciliando varias perspectivas: a agdo sobre a arquitetura institucional da
economia de mercado, ao mesmo tempo que o isolamento dessa economia de mer-
cado, obtida pelo apelo a economias ndo mercantis e ndo monetarias, mobilizando a
redistribuicdo publica, cujas normas sdo fixadas pela democracia representativa; e a
reciprocidade igualitaria, cujas regras podem ser estabelecidas gracas a democracia
deliberativa.

A comstrugdo institucional da ecomomia e do social

A esse respeito, a histéria moderna ndo pode ser reduzida a uma longa rendncia
do politico gerada pelo triunfo da economia, como defende, por exemplo, Dominique
Méda (1995), entre outros. A economia atual ndo se construiu sem controvérsias apds
a conquista da democracia politica.

Resumindo, a prioridade foi dada ao mercado, ja que a motivagdo representada
pelo interesse pessoal surgiu como uma barreira para conter a violéncia das paixdes
(HIRSCHMAN, 1980) em uma sociedade que buscava compatibilizar liberdade e igual-
dade. Porém, ao invés de proporcionar a harmonia social, a disseminacdo da economia
de mercado logo acarretou a emergéncia da questdo social. J& na primeira metade
do século XIX, antes que a economia neoclassica se impusesse, a economia foi o alvo
de um questionamento politico.

Contra “o capitalismo utopico” (ROSANVALLON, 1979), a solidariedade foi a
nogao referencial para inventar protecdes capazes de limitar os efeitos nocivos da
economia de mercado. O conceito de solidariedade democratica designando o laco
social fundado na agdo coletiva organizada por cidaddos livres e iguais, apds ter
sido introduzido no debate filoséfico, foi associado, em seguida, a emergéncia da
sociologia, na medida em que rompia com o imaginario liberal e seu individualismo
contratualista (BOURGEOIS, 1998; DURKHEIM, 1991). Primeiro, ele designou acdes
coletivas expressas por meio de formas associativas variadas. Amplamente fundadas
em uma reciprocidade voluntaria, ela prépria baseada na liberdade de adesdo e na
igualdade dos membros, algumas tinham vocacdao econdmica (CHANIAL; LAVILLE,
2001; 2002), o que leva a determinar nesse associacionismo pioneiro um projeto de
economia solidaria. A essa primeira acepgdo da solidariedade, vista como cooperagéo
entre cidaddos na democracia moderna e dotada de um alcance econémico em virtude
do apelo a uma reciprocidade igualitaria (VIARD, 1997), sucedeu-se uma abordagem
que destacava a redistribuicdo publica, englobando as associacdes voluntarias em
uma relacdo tutelar. Ao longo das metamorfoses da solidariedade democratica, € a
interdependéncia evolutiva entre acdes associativa e publica que se revela como um
dos maiores ensinamentos de uma retrospectiva da “socializacdo” da economia nos
séculos XIX e XX.

Uma perspectiva critica removada

No entanto, o lugar da economia de mercado permanece uma questdo “politica,
altamente conflituosa” (GADREY, 1999), e a utopia do mercado autorregulador que
fora progressivamente contradita retorna com o neoliberalismo. Diante da dificuldade
que o Estado social nacional enfrenta para responder a esse desafio — considerando
a terceirizacdo e a internacionalizacao da economia (PERRET; ROUSTANG, 1995) -,
a perspectiva da economia solidaria, esquecida durante muito tempo, acaba se
reatualizando. Mesmo que frageis, diversas experiéncias indicam uma resisténcia a
mercantilizacdo do mundo e reatam com um projeto de democratizagdao da economia
a partir de compromissos cidaddos. Com a economia solidaria, ndo se trata, por-
tanto, de substituir o Estado pela sociedade civil, mas de mobilizar os dois registros
da solidariedade democratica, combinando a solidariedade redistributiva com uma
mais reciprocitaria para reforcar a capacidade de auto-organizacdo da sociedade. E
verdade que a recusa da globalizacdo neoliberal se popularizou gragas a grupos mi-
litantes, mas, de maneira menos visivel, também surgiram iniciativas que buscavam
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reencontrar uma agdo econdémica fundada na solidariedade. Pouco a pouco, elas se
esforcam para “construir, no dia a dia, uma outra globalizacdo”, conforme os termos
usados na sintese da conferéncia sobre a economia solidaria no Féorum Social Mundial
de Porto Alegre, em 2002.

A teoria da economia solidaria se constréi a partir de trés grandes pressupostos.
As iniciativas articulam duas dimensoes: econ6mica e politica; elas ndo sdo apenas
organizagoOes privadas, mas incluem em seu repertério de agées o registro da expressao
publica. Recorrem, portanto, a meios econémicos para atingir finalidades que tangem
ao modelo de sociedade: justica social, preservacao ambiental, diversidade cultural,
entre outros. Em outras palavras, sua ancoragem no espacgo publico modifica seu
modelo econémico, pois elas procedem a uma hibridizacdo de recursos (comerciais,
redistributivos, reciprocitarios), visando a realizacdo de um projeto coletivo.

Tanto os dados histdéricos como os estudos atuais sobre a economia solidaria
questionam as analises que dissociam espago publico e economia. A separacdo entre
esferas politica e econdmica foi, durante muito tempo, alimentada por uma versdo
simplista do marxismo que definia a economia como a infraestrutura da sociedade e
esquecia as mediagdes politicas. As teses influenciadas por uma determinada leitura
de Arendt reavivaram essa separacdo, dessa vez a partir de um medo da influéncia
nefasta que a importacdao das questdes econdmicas podia ter na decisdo politica.
A economia solidaria contesta fundamentalmente essa segmentacdo, defendendo,
ao mesmo tempo, a ideia de que o debate politico ndo pode esquecer as realidades
econdmicas. E justamente o descompasso entre o horizonte de uma democracia ndo
excludente e o reforgo das desigualdades sociais e sexuais que, no comego deste
século XXI, assim como no século XIX, explicam a existéncia de agbes coletivas que
buscam uma democratizacao da economia e da sociedade.
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